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Stecaj fizickih lica

Rezime: SteCaj fizickih lica ili licni stecaj se razlikuje od stecaja
privrednih drustava. Dva najvaznija elementa licnog stecaja su
licna uprava i oslobodenje od preostalih dugova. Bitna karakte-
ristika licne uprave je u tome Sto stecajni duznik, pod nadzorom
steCajnog upravnika, upravlja svojom imovinom. Osnovno pita-
nje je da li licna uprava predstavlja jedan oblik reorganizacije ili
ne. Oslobodenje od preostalih dugova je osnovni smisao licnog
stecaja. Ovaj institut je vezan za odredene uslove i rokove. Svr-
ha li¢nog stecaja je u pomodi koja se pruza fizickom licu, kako bi
izvrsio svoje obaveze. U postupku licnog stecaja se primenjuju,
pored pravila opSteg stecajnog postupka, posebna pravila koja
se vezuju za karakter stecajnog duznika. Cinjenica je da treba
razlikovati steCaj potrosaca od stecaja preduzetnika, odnosno,
lica koja se bave privrednom delatnosc¢u. U radu se analizira i
kritikuje regulisanje stecaja fizickih lica u Zakonu o stecaju Re-
publike Srpske, koji definiSe ortake i komplementare kao ste-
Cajne duznike. Posvecuje se paznja i zakonodavstvu Hrvatske u
ovoj oblasti, kao i modelima regulisanja li¢nog stecaja u anglo-
saksonskom i kontinentalnom prava.

Kljucne reci: fizicko lice, preduzetnik, potrosac, stecaj, licna
uprava, oslobodenje od preostalih dugova.

UVODNI DEO

Sva fizicka lica, bez obzira da li se bave privrednom de-
latno$éu ili ne, mogla bi da budu subjekti ste¢ajnog postup-
ka, koji se razlikuje od stecaja otvorenog nad pravnim licem.
Medutim, pre nego $to odredimo ko moze biti stec¢ajni duznik
— fizicko lice, moramo reéi da je navedeni termin samo jedan
od nekoliko koji se koriste za oznacavanje stecaja koji se vodi
protiv fizickih lica, kao $to su: individualni stecaj, licni stecaj,
kao i termini koji se vezuju za konkretnu kategoriju fizickih lica
(stecaj preduzetnika, stecaj potroSaca). Stecaj fizickih lica mo-
zemo da odredimo kao podgranu ste¢ajnog prava ili kao vrstu
steCaja. Stecaj fizickih lica se sprovodi nad imovinom fizickog
lica, za razliku od ste¢ajnog postupka protiv pravnih lica koji se
sprovodi nad samim licem. Takode, kod stecaja protiv pravnih
lica dolazi do prestanka pravnog lica, tj. dolazi do brisanja iz
registra. Sa druge strane, prvi cilj stecaja fizi¢kog lica jeste novi
finansijski pocetak, odnosno, rehabilitacija duznika. Drugi cilj
ovog stecaja je efikasno osposobljavanje insolventnog duznika
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koji treba da se vrati, $to pre, na kreditno trziSte, kako bi se ponovo zaduzivao'. Medutim,
nece uvek doéi do potpune rehabilitacije duznika — fizickog lica, odnosno, u takvim situa-
cijama je bitno da duznik izmiri svoje obaveze prema poveriocima, ali posledice za duznika
mogu biti veoma teske.

Bankrot ili ste¢aj fizickih lica bio je predmet regulisanja i u starom Rimu. Rimski
Zakon XII tablica predvidao je veoma ostre kazne za duznike koji nisu bili u stanju da
izvravaju svoje obaveze. IzvrSenje nad licnoséu duznika sprovodilo se tako $to je pretor
dosudivao poveriocu da ovoga odvede svojoj kuéi u duznicki zatvor. Duznicki zatvor mo-
gao je trajati i do 60 dana, pri ¢emu je ovaj mogao biti vezan ili okovan. Poverilac je bio u
obavezi da duznika, za vreme trajanja ovog roka, tri puta izvede pred pretora u sajamske
dane u cilju nalazenja nekog ko bi otkupio njegov dug. Ako do toga ne bi doslo poverilac
ga je mogao prodati u ropstvo “trans Tiberium” ili ga ubiti®. Kasnije dolazi do ublazavanja
svireposti personalnog izvrSenja i to od uvodenja formalnog gradanskog postupka putem
instituta missio in bona i cessio bonorum. Missio in bona se odnosi na izvrSenje na imo-
vini duznika. Postupak se sprovodio na osnovu odluke pretora kojom je on davao ovla-
$¢enje poveriocu da uzme celokupnu duznikovu imovinu, bez obzira na visinu duga, sam
ili pomocu sile, u cilju njene prodaje i namirenja svojih potrazivanja. Missio in bona je za
sobom nosila i gubitak ¢asti duznika. Po institutu cessio bonorum, duznik je dobrovoljno
ustupao svoju imovinu poveriocima radi naplate potrazivanja. Ovaj institut, za razliku od
prethodnog missio in bona, $titio je duznika od gubitka Casti i moguénosti da bude za-
tvoren. Iz unovéene imovine najpre su se namirivala potrazivanja poverilaca, a ono sto je
preostajalo ostavljalo se duzniku da time slobodno raspolazes.

KARAKTERISTIKE REGULISANJA STECAJA FIZICKIH LICA U

ZAKONODAVSTVU DRUGIH ZEMALJA

U velikom broju zemalja se reguliSe stecaj fizickih lica. No, u tim zemljama se odre-
duje i da sva fizicka lica mogu biti subjekti stecaja. Posmatrajuéi uslove, koji moraju biti is-
punjeni da bi odredeno lice proglasilo bankrot po ovoj povlaséenoj proceduri, razlikujemo
zemlje sa liberalnim sistemima, koji propisuju manji broj potrebnih uslova, $to naravno
rezultira velikim brojem stecaja, dok su, sa druge strane, konzervativni sistemi, sa velikim
brojem uslova, $to uslovljava vodenje manjeg broja ste¢aja u datoj zemlji“.

Glavna karakteristika u zakonodavstvima koja pripadaju konzervativnim sistemima,
odnosi se na suzavanje kruga potencijalnih subjekata stecaja ili odsustvo oslobodenja od
odgovornosti za platanje dugova, kao sustine nacela novog finansijskog pocetka, bez koga
nema pravog stecaja fizickih lica. Zemlje konzervativnog sistema mozemo podeliti u dve
grupe:

Opaci¢ A. (2011),“Regulativa individualnog stecaja u pravu Evropske unije“, ¢asopis Evropsko
zakonodavstvo, br. 37-38/11, Beograd, 70
Velimirovi¢c M.(1965), Prinudna likvidacija (stecaj) privrednih organizacija u Jugoslaviji,
doktorska disertacija, Sarajevo, 62-63; Blagojevi¢ B. (1938), Sistem izvrsnog postupka, Beograd,
25
3 Velimirovi¢ M., 64; Thaller, E. (1887), Des faillites en droit compare, tom 1, Paris, 16.
4 Opaci¢ A., 71
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1. zemlje koje ne poznaju stecaj za sva fizicka lica, u koje svrstavamo: - zemlje koje ne
reguli$u ovu vrstu stecaja, kao $to su: Kina, Madarska, Ukrajina, Mongolija, Litvanija, i —
zemlje ¢ija zakonodavstva propisuju da samo trgovei pojedinci mogu biti subjekti ove vrste
ste¢ajnog postupka: Brazil, Italija, Spanija, Francuska, Hrvatska, Rumunija, Makedonija.

2. zemlje koje dozvoljavaju svim fizickim licima da pokrenu stecajni postupak, ali
istovremeno ne poznaju institut oslobodenja od odgovornosti za pla¢anje preostalih oba-
veza, kao §to su: Ceska, Cile ili Egipat®.

- Dva modela regulisanja stecaja fizickih lica

U odnosu na, napred navedenu, podelu koja se odnosi na ¢injenicu da li se u potpu-
nosti, delimi¢no ili se, uopste, ne regulise stecaj fizickih lica, danas razlikujemo dva mode-
la regulisanja stecaja fizickih lica. Jedan je anglosaksonski, a drugi kontinentalni. Medu-
tim, u okviru ta dva modela, postoje razli¢iti oblici regulisanja ove vrste stecaja. Ipak, bez
obzira da li se radi o anglosaksonskom ili kontinentalnom modelu, odnosno, bez obzira o
kom obliku regulisanja u okviru oih modela se radi, mozemo izdvojiti pojedine zajednicke
elemente, bez kojih ne bi mogao da se regulise licni stecaj.

- Anglosaksonski model regulisanja stecaja fizickih lica

Prvi model kome ¢emo posvetiti paznju jeste anglosaksonski. Predstavicemo neke
osnovne elemente regulisanja licnog stecaja u SAD, Engleskoj i Velsu. U SAD je kod stecaja
potrosaca, omoguéen automaski otpust dugova, ali uz zamenu za slobodno raspolaganje i
podelu neizuzete imovine u korist poverilaca. Naime, kada govorimo o neizuzetoj imovini,
govorimo o imovini duznika koja predstavlja stecajnu masu, za razliku od izuzete imovine
koja sluzi u liéne svrhe duznika i koja ne moze biti predmet raspolaganja u steajnom po-
stupku. No, kad govorimo o SAD, u velikom broju slu¢ajeva ¢e stecajni upravnik utvrditi
da duZnik-potrosa¢ nema neizuzetu imovinu, odnosno, da nijedan deo njegovne imovine
ne moze biti deo stecajne mase. Sam tim, duzniku se odreduje otpust dugova, kao i novi
finansijski pocetak (fresh start) u roku od jednog meseca nakon podnos$enja predloga za
pokretanje stecajnog postupka. To podrazumeva da duznik neée predati u masu nikakvu
imovinu, kao ni buduée prihode koje ¢e ostvariti, po proceni. Inace, do reforme zakono-
davstva u ovoj oblasti 2005.godine, oko 70% duznika — potrosaca je podnelo zahtev za
otpust dugova, a 30% ih je uslo u stecajni postupak. Taj stecajni postupak podrazumeva
da se duznik obavezuje da, u periodu od 3 godine, izdvoji iz svog buduéeg prihoda odrede-
nog dela u korist poverilaca, a u skladu sa planom isplate dugova. Nakon ispunjenja plana
isplate, duznik se oslobada preostalih dugova®.

U Engleskoj i Velsu, po odredbama Insolvency Act iz 1986.godine, duznikov predlog
za pokretanje postupka morao je da sadrzi dokaz o nemoguénosti isplate dugova u celosti.
U tom postupku, glavnu ulogu u sprovodenju istog, ima stecajni upravnik, koji je, u stvari,
drzavni sluzbenik koga je zaposlio Insolvency Service, koji predstavlja odeljenje Ministar-

5 Opaci¢A., 72
¢ Bodul D. (2011), ,,Osobni stecaj: globalni trend i hrvatska perspektiva®, Zbornik Pravnog fakul-
teta u Rijeci, vol.32, br.1, Rijeka, 355-356
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stva preduzetni$tva i industrije. No, moZe se imenovati i privatni ste¢ajni upravnik koga
imenuje ili poverilac ili nadlezno ministarstvo. Ali, to lice se pojavljuje samo kao zamena.
Ako se radi o osnovanom predlogu za pokretanje postupka, onda ¢e sud naloziti duzniku
da, u periodu od 3 godine, vrsi placanja iz neizuzete imovine. Sa druge strane, ve¢ina dugo-
va duznika se otpusta. Jo$ vete povoljnosti za duznika se utvrduju odredbama Enterprise
Act iz 2002.godine (koje predstavljaju izmene Insolvency Act iz 1986.), kojima se utvrduje
da su dugovi automatski otpusteni kad protekne period od godinu dana. Insolvency Act
iz 1986.godine je predvidao da do automatskog otpustanja dugova dolazi nakon proteka
perioda od tri godine od pokretanja ste¢ajnog postupka’.

- Kontinentalni model regulisanja stecaja fizickih lica

U okviru kontinentalnog modela regulisanja licnog stecaja, predstavi¢emo pojedine
karakteristike ove vrste ste¢aja u Svedskoj, Holandiji, Nemackoj i Francuskoj.

Kad je u pitanju Svedska, pre reforme ste¢ajnog zakonodavstva 2007.godine, duznik
je bio obavezan da postigne neformalni dogovor sa poveriocima, pre nego $to se pokrene
postupak. Tada se smatralo da dobrovoljni planovi isplate od strane duznika mogu da traju
duzi vremenski period nego planovi koji su zakonski odredeni, pa, samim tim, ve¢i je i pro-
cenat isplate. Duznici su trazili, najce$ce, pomo¢ pojedinih javnih organizacija koje su im
pomagale u pregovorima sa poveriocima. Ali, uspeh ovih planova je bio mali, obzirom da
su duznici bili u posedu samo izuzete imovine. Reforma 2007.godine dovela je do definisa-
nja stecaja potrosaca po modelu koji je vodila nacionalna agencija za izvrSenje - National
Enforcement Authority®. Prednost tog modela je bila u tome, $to su troskove postupka
pokrivali organi koji su vodili licne stecajeve, tako da ne postoji problem namirenja tros-
kova od strane duznika i drugih stranaka u postupku. Po ovom sistemu, duznici isplaéuju
potrazivanja direktno poveriocima, tako da su poverioci, istovremeno, i poverenici koji ga
kontrolisu. Duznik podnosi predlog za pokretanje navedenog postupka. On je u obavezi
da dokaze kvalifikovanu insolventnost ili nemoguénost namirenja svojih dugova u zadnjih
pet godina®.

U Holandjiji je jos§ 1998.godine usvojen Zakon o licnom bankrotu®. Svrha donosenja
ovog zakona je bilo sprecavanje pada broja dobrovoljnih nagodbi (planova isplate), kao
i uvodenje zakonskog otpusta neisplaéenih potrazivanja. Kao uslov pokretanja sudskog
postupka odreduje se obaveza duznika da pokusaju da postignu dogovor na dobrovoljnoj
osnovi sa svojim poveriocima. Ako se ne postigne dogovor, tada sledi postupak. No, pred-
viden je i vansudski nac¢in namirenja potrazivanja. Naime, tada tzv. profesionalni debt ma-
nagers pregovaraju o nagodbi izmedu duznika i poverilaca, a lokalni socijalni servisi imaju
aktivnu ulogu u tom postupku. Sa druge strane, troskove postupka namiruje lokalna vlast.
Zakonodavac je predvideo da plan isplate treba da se sprovede u periodu od tri godine.
Nakon tog perioda, duznik je osloboden od ispunjenja preostalih obaveza, ali uz odredene
izuzetke. Sud moze da omoguéi otpust dugova pod uslovom da duznik nije izvrS§avao svoje

7 Bodul D., 357

8 Kronofogdemyndigheten (KFM)

® Bodul D., 364-365

10" Wet schuldsanering natuurlijke personen
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obaveze. Poseban postupak se sprovodi protiv duznika koji nemaju neizuzetu imovinu.
Tada, stecajni upravnik mora da donese odluku (u formi izjave) o nemoguénosti isplate
potrazivanja od strane duznika. Tada se moze dozvoliti i automatski otpust dugova®.

U Francuskoj postoje poverenistva za prezaduzenost koja pokusavaju da, u razgo-
voru sa duznikom i poveriocima, dodu do plana kako da se rese obaveze duznika. Jedna
od tih mogucénosti jeste stecaj, ali on za duznika predstavlja veliku teskoéu. Sva imovina
duznika ukljucujuéi i stan ili kuéu se prodaje. Duzniku ostaje samo namestaj, odeéa (ne
sva) i automobil, ali samo ako dokaZe da mu je potreban za posao. Nakon $to je to u¢injeno
njegovi dugovi se briSu, ali duznik i dalje Zivi na minimumu uz stalni nadzor, tako da su
potrebne godine da bi opet mogao da otvori racun u banci, da dobije karticu ili da podigne
kredit. Zbog toga ne treba da ¢udi da samo 20 % Francuza trazi reSenje za svoje finansijske
probleme u stecaju. Osim toga, u Francuskoj su banke, po zakonu, duzne da odbiju zahtev
za davanje kredita gradanima, koji su na tzv. ,crnoj listi“ zbog ranijih neplacanja dugova'.

- Nemacki Insolvenzordnung

Posveti¢emo paznju nemackom Insolvenzordnung® koji predvida poseban stecajni
postupak za potrosace i ,male“ preduzetnike koji vise ne obavljaju privrednu delatnost i
koji imaju manje od 20 poverilaca, odnosno, protiv kojih ne postoje potrazivanja iz radno-
pravnih odnosa. U tom postupku se odstupa od pravila koja se primenjuju u opstem stecaj-
nom postupku. Za druge kategorije fizickih lica predviden je opsti ste¢ajni postupak, bez
primene pravila posebnog ste¢ajnog postupka, koja se primenjuju na stecaj potrosaca*.

Prva karakteristika ove vrste ste¢ajnog postupka odnosi se na prethodni pokusaj van-
sudskog poravnanja izmedu duznika i poverilaca kojim bi se pokusalo uredivanje duzniko-
vih obaveza. Duznik, kod predlaganja pokretanja posebnog stecajnog postupka, mora da
podnese i posebnu potvrdu koja je izdata od tzv. ,podobne sluzbe“ili ,,podobnog lica“ u ko-
joj mora biti navedeno da je pokusano vansudsko poravnanje sa poveriocima i to u zadnjih
Sest meseci, od dana podnoSenja predloga za pokretanje posebnog stecajnog postupka®.
Medutim, ukoliko je poverilac podneo predlog za pokretanje posebnog stecajnog postupka
protiv potroSaca ili bivSeg ,malog“ preduzetnika, tada sud mora da da moguénost duz-
niku da i on sam podnese predlog za pokretanje tog postupka, pa ako to duznik i u¢ini,
on mora, prvo, da pokusa da zaklju¢i vansudsko poravnanje sa poveriocima'®. Vansudsko
poravnanje se ne sprovodi samostalno. U Zakonu se ne odreduje sadrzaj plana, tako da on
zavisi od autonomije stranaka?. Da bi se vansudsko poravnanje zakljucilo, potrebna je izri-

" Bodul D., 367-369

12 http://www.svijetosiguranja.eu/files/pdf/svijet_osiguranja/34/ostol10.pdf, 20/05/2017

13 Insolvenzordnung, 5.10.1994. (BGBI. I P. 2866), 22.3.2005 (BGBI. I P. 837) (1.4.2004.)

4 Garasi¢ J. (2011), ,,Kako zakonski regulirati ,,0osobni ste¢aj* u Hrvatskoj“, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, vol.61, br.5, Zagreb, 1493

15 Gara8i¢ J., 1494; Introduction to German Insolvency Law, 8, http://www.justiz.nrw.de/
WebPortal en/projects/ieei/documents/public_papers/german_insolvency.pdf, 15/05/2017; par.
305, st.1, br 1 Insolvenzordnung;

16 Par. 306 st. 3., re€. 1. — 3. Insolvenzordnung

17" Garasic J., 1495
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¢ita saglasnost svih poverilaca. Zaklju¢eno vansudsko poravnanje ima ucinak vansudske
nagodbe. Ukoliko dode do zaklju¢enja vansudskog poravnanja, nece se pokretati stecajni
postupak?®,

Ukoliko nakon odbijanja poverilaca da prihvate vansudsko poravnanje, duznik od-
luéi na pokretanje ste¢ajnog postupka, tada on mora zajedno sa predlogom za pokretanje
postupka podneti odgovarajucu dokumentaciju koja je navedena u Zakonu®. Ako navede-
ni predlog sadrzi sve potrebne dokumente, tada ¢e se, ponovo, pokusati sa zaklju¢enjem
vansudskog poravnanja sa poveriocima, ali, sada, u okviru sudskog postupka.

Ako se poverilac ne izjasni o predlozenom plan u roku od mesec dana, smatra se da
je pristao na plan. U svakom slucaju, ako je vise od polovine poverilaca pristalo na plan
i ako iznos njihovih potrazivanja prelazi polovinu ukupnog iznosa potrazivanja, tada, na
predlog nekog od poverilaca ili duznika, sud moze doneti odluku o odobrenju plana, tako
da nedostatak pristanka na plan nekog od poverilaca neée uticati na prihvatanje plana’.
Plan ima ucinak sudskog poravnanja®. Medutim, ako, u okviru sudskog postupka, plan
nije prihvacen, tada se nastavlja postupak povodom predloga za pokretanje posebnog ste-
c¢ajnog postupka koji je mirovao.

- Oslobodenje od preostalih dugova u nemackom Insolvenzordnung

Posveti¢emo paznju i odredbama nemackog ste¢ajnog zakonodavstva koje se odno-
se na oslobodenje od preostalih dugova. Sud, naime, moze da donese odluku o predlogu
duznika za oslobodenje od preostalih dugova, nakon isteka roka u kome je duznik obave-
zan da uplati povereniku iznos koji odgovara onom iznosu koji bi se dobio unovéenjem
steCajne mase za raspodelu poveriocima23. Sud ¢e, isto tako, na predlog nekog od stec¢ajnih
poverilaca, doneti odluku kojom odbija najavu oslobodenja od preostalih dug ova, ako
duznik ni u roku od dve nedelje, nakon proteka prvobitno odredenog roka, ne uplati iznos
povereniku24,

Duznik je obavezan da se, prilikom podnosenja predloga za pokretanje stecajnog po-
stupka, izjasni da li zeli da se koristi institutom oslobadanja od preostalih dugova ili ne®.
Ako Zeli time da se koristi, tada on mora zajedno sa predlogom za pokretanje ste¢ajnog
postupka ili odmah nakon podnosenja tog predloga, da podnese i predlog za oslobodenje
od preostalih dugova.

Nakon zakljuéenja ste¢ajnog postupka, obaveze ste¢ajnog duznika se pretvaraju u

8 Garasi¢ J., 1496

Par. 305., st. 1 Insolvenzordnung

Par. 309, st. 1., re¢. 1 Insolvenzordnung; Introduction to German Insolvency Law, 9
Garasic J.,1496-1499

Par. 311 Insolvenzordnung

Par. 314, st. 2., rec. 1. Insolvenzordnung

Par. 314., st. 2., rec. 2.- 3 Insolvenzordnung

% Par. 305., st.1., br. 2 Insolvenzordnung

S}
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prirodne obligacije®®. Naime, potrazivanja poverilaca moraju nastati do pokretanja stecaj-
nog postupka i moraju ostati nenaplaé¢ena?. Isto tako, ne sme se raditi o izuzetim potra-
Zivanjima koja se placaju u celosti. Oslobodenje od preostalih obaveza predstavlja razliku
izmedu stecaja koji je otvoren nad imovinom fizi¢kih lica koja se bave privrednom delat-
noscu, tj. preduzetnika, od korporativnog stecaja2®. Postavlja se pitanje kako ée poverioci,
u ovom slucaju, naplatiti svoja potrazivanja. Oni ne mogu pokrenuti ni parnicni, niti bilo
koji drugi postupak za naplatu potrazivanja, a ne mogu da pokrenu ni postupak izvr$enja,
na osnovu izvr$ne isprave. Ipak, postoje poverioci koji su svoja potrazivanja obezbedili
stvarnopravnim sredstvima obezbedenja i oni se mogu naplatiti samo iz tih sredstava®.
Ali, ne mogu se svi ste¢ajni duznici — fizi¢ka lica osloboditi pla¢anja preostalih obaveza, jer
bi tada doslo do zloupotrebe ove vrste stecaja. Zato je veoma bitno odrediti koja potrazi-

vanja mogu biti izuzeta®.
*

* %

Mozemo izdvojiti nekoliko glavnih karakteristika regulisanja li¢nog ste¢aja u evrop-
skim nacionalnim zakonodavstvima. To su: rehabilitacija, novi pocetak koji je odreden
planom isplate dugova, pokretanje ste¢ajnog postupka uz manje troskove, moguénost sa-
vetovanja duznika od strane ovlaséenih agencija i drugih organizacija (pre svega drzav-
nih), kao i davanje prednosti vansudskom nac¢inu namirenja potrazivanja u odnosu na
sudski postupaks:.

STECAJ POTROSACA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakon o stecaju potroSaca Republike Hrvatske (dalje: ZSPH)3? stupio je na snagu
01.01.2016. Ovaj Zakon se ne odnosi na stecajeve koji se vode protiv preduzetnika. Po-
sveticemo paznju najvaznijim odredbama ZSPH. Pre svega, ste¢ajni postupak se sprovodi
nad imovinom potro$aca, odnosno, protiv fizickog lica koji zaklju¢uje pravni posao ili na
drugi nacin ucestvuje na trzistu, van svoje trgovacke, poslovne, preduzetnicke ili profesio-
nalne delatnosti. Pod potro$acem se smatra i obveznik poreza na dohodak od samostalne
delatnoti po poreskom zakonodavstvu, kao i obveznik poreza na dobit, ako nema vise od
20 poverilaca, zatim, ako obaveze ne prelaze iznos od 100.000 kuna (oko 13.500 evra), ako
nema obaveze iz radnog odnosa koji proizlazi iz obavljanja delatnosti i ako nije pokrenut
predstecajni ili steCajni postupakss. ZSPH predvida vansudski postupak koji se sprovodi
pre pokretanja ste¢ajnog postupka koji ima za cilj sklapanje vansudskog sporazuma iz-
medu potrosaca i poverilaca®. Vansudski postupak se sprovodi od strane posrednika u
savetovalistu koji predstavlja jedinicu Finansijske agencije ili je u pitanju drugo lice koje
obavlja ove poslove i ima dozvolu za to. Posrednik moze biti radnik Finansijske agencije ili

26 Radovi¢ V (2006)., Individualni stecaj, Beograd, 102

2 Ibid.

2 Radovi¢ V., 103

2 Radovi¢ V., 104

30 Radovié¢ V., 105

31 Bodul D., 372

Zakon o stecaju potrosaca Republike Hrvatske, Narodne novine br. 100/15
» Clan 4 ZSPH

 Clan 8 ZSPH
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drugi lice koje ima dozvolu za obavljanje ovih poslova datu od strane ministra pravde. U
postupku se utvrduje plan ispunjenja obaveza koji sadrzi iznos obaveza potro$aca, proce-
nat umanjenja obaveza, iznos za isplatu, rokove isplate i nacin ispunjenja obaveza prema
svakom od poverilaca. Posrednik je duzan da pruzi potrosacu struénu pomo¢ kod izrade
ovog plana. Zakljuceni vansudski sporazum ima dejstvo izvr$ne ispraves®.

ZSPH predvida i ste¢ajni postupak protiv potrosaca, koji vodi stvarno i mesno nad-
lezan opstinski sud na ¢ijoj teritoriji potrosac ima prebivaliste. Organi u ovom postupku
su sud i poverenik¥. Pre donoSenja odluke o pokretanju stecajnog postupka, sud mora
zakazati pripremno rociste na kome Ce se raspravljati i glasati o planu ispunjenja obaveza.
Ako se poverilac ne izjasni o planu u roku od 30 dana od dana prijema poziva za pripremno
rociste, smatrace se da je dao pristanak na plan. Ako nijedan poverilac nije uskratio prista-
nak na plan, smatrace se da je plan ispunjenja obaveza prihvaéen. U suprotnom, potrosa¢
moze da izmeni plan u roku koji odredi suds®.

Ako se plan ispunjenja obaveza ne prihvati i ako se utvrdi postojanje stecajnog razlo-
ga, sud ¢e doneti odluku o pokretanju ste¢ajnog postupka protiv potrosaca. Ste¢ajna masa
obuhvata celokupnu imovinu potro$aca stecenu do zakljucenja ste¢ajnog postupka, kao i
imovinu stecenu do kraja perioda provere ponasanja potrosaca, osim imovine na kojoj se
ne moze sprovesti izvrSenje (izuzeta imovina). Pri unovcenju ste¢ajne mase poverenik je
duzan da vodi racuna o dostojanstvu potrosaca i o tome da potrosac¢u mese¢no ostane do-
voljno sredstava za primereni Zivotni standard3®. Potrosa¢ moze da predlozi da se do okon-
¢anja perioda provere ponasanja potro$aca ne prodaje nepokretnost koja mu je potrebna
za stanovanje, ali ako u svojini nema drugu nepokretnost i ako nema na raspolaganju drugi
smestaj, niti ga moze obezbediti. Isto tako, u ovom periodu, potro$a¢ moze da zahteva
od suda dozvolu za obavljanje samostalne delatnosti“°. Inace, period provere ponasanja
potrosaca se odreduje reSenjem o zakljuCenju ste¢ajnog postupka i ne moze biti kraci od
godinu dana, ni duzi od pet godina. U tom periodu, poverenik unovéava i raspodeljuje
imovinu potro$aca, $to znaci da tada pravo raspolaganja imovinskim pravima koja ulaze u
steCajnu masu prelazi na poverenika*. Sud ¢e doneti resenje o oslobodenju od preostalih
dugova ili o uskracenju navedenog nakon isteka perioda provere ponasanja potrosaca+.

LICNA UPRAVA KOD STECAJA PREDUZETNIKA
Raniji Zakon o ste¢ajnom postupku Republike Srbije (dalje: ZSP)# je regulisao,
samo, ste¢aj preduzetnika kao li¢ni ste¢aj. No, moramo reci da je i Zakon o prinudnom po-

35 Clanovi 91 10 ZSPH

36 Clanovi 17 1 20 ZSPH

37 Clanovi 21, 23 129 ZSPH

38 Clanovi 47 1 50 ZSPH

39 Clanovi 53, 60 1 63 ZSPH

% Clanovi 64 1 66 ZSPH

Clanovi 69 do 71 ZSPH

# (lan 74 ZSPH

# Zakon o steajnom postupku Republike Srbije, Sluzbeni glanik Republike Srbije br.
84/04

&
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ravnanju i stecaju iz 1965.godine* regulisao otvaranje stecaja protiv fizickog lica, ali samo
onog, koji se bavi nekom privrednom delatnosc¢u. ZSP je odredivao da se sva opsta pravila
o stecajnom postupku primenjuju i na vodenje stecajnog postupka protiv preduzetnika.
ZSP je posebno regulisao liénu upravu preduzetnika, cemu ¢emo posebno posvetiti paznju,
imajuéi u vidu da je ovaj institut veoma vazan kod vodenja ste¢aja protiv preduzetnika, kao
vrste stecaja protiv fizickih lica, ali bi se on mogao primenjivati i kod drugih vrsta stecaja
protiv fizickih lica.

Predstavi¢emo li¢nu upravu po Zakonu o ste¢ajnom postupku Srbije iz 2004.godine.
Osnov li¢ne uprave se sastoji u tome da preduzetnik moze, za vreme trajanja stecajnog
postupka protiv njega, sam upravljati i raspolagati svojom imovinom, odnosno, ste¢ajnom
masom. ZSP je regulisao li¢nu upravu preduzetnika u odeljku, koji se odnosi na reorgani-
zaciju steCajnog duznika — pravnog lica.* Kao i postupak reorganizacije, tako i postupak
liéne uprave preduzetnika, takode, podrazumeva nastavak njegovog poslovanja.

Stecajni duznik — preduzetnik, kome je odredena li¢na uprava, u svojim obaveza-
ma je izjednacen sa stec¢ajnim upravnikom. On je duzan da izvrsava sve obaveze, koje se
zahtevaju od ste¢ajnog upravnika i moze da vrsi sva njegova ovlaséenja. Jedina razlika
je Sto stecajni duznik - preduzetnik, kome je odredena liéna uprava, ne moze da prima
posebnu naknadu za rad, koja je predvidena za stec¢ajnog upravnika, obzirom da prima
platu.#” Medutim, nikako ne mozemo izjednaciti duznika — preduzetnika, kome je odrede-
na li¢na uprava, sa steajnim upravnikom, obzirom da stec¢ajni upravnik vrsi nadzor nad
sprovodenjem postupka li¢ne uprave. Sa pokretanjem postupka li¢ne uprave moraju da se
saglase i poverioci, na ¢iji je zahtev pokrenut ovaj postupak, zatim, ako je to ste¢ajni duz-
nik — preduzetnik sam predloZio i ako je bilo verovatno da time nece biti osteceni interesi
poverilaca, kao i da ne bi doslo do produzenja stecajnog postupka. Sa druge strane, ako je
pokretanje stecajnog postupka protiv preduzetnika predloZio javni tuzilac, tada se li¢na
uprava nije mogla predloZiti+®.

Tako stecajni duznik — preduzetnik sam upravlja svojom imovinom — steajnom ma-
som, reSenjem, kojim se odredivala li¢na uprava, imenovao se i ste¢ajni upravnik, $to znaci
da on postoji kao subjekt stecajnog postupka od njegovog pokretanja do zakljucenja, iako
se radi o upravljanju ste¢ajnom masom od strane duznika. Navedenim reSenjem o odredi-
vanju licne uprave, odreduje se i krug poslova ste¢ajnog duznika — preduzetnika, za koje
je potrebna saglasnost stecajnog upravnika. Ako se radi o poslovima raspolaganja, za koje
vazi nacelo pouzdanja u javne knjige, tada saglasnost steajnog upravnika nije potrebna.+
Duznik — preduzetnik sastavlja popis svoje imovine, koja ¢e postati steajna masa, zatim
listu poverilaca, kao i pregled imovine — stecajne mase. Stecajni duznik — preduzetnik je
imao obavezu da sastavlja navedena dokumenta uz nadzor stecajnog upravnikas.

4 Zakon o prinudnom poravnanju i ste¢aju SFRJ, Sluzbeni list SFRJ br. 15/65 i 21/65
4 Zattila-Jovanovi¢ M., Colovié V. (2007), Stecajno pravo, Beograd, 205

# Velimirovi¢ M. (2004), Stec¢ajno pravo, Novi Sad, 204

4 Ibid.

4 (lan 140. ZSP

4 Zattila-Jovanovié M., Colovi¢ V., 207; Clan 141. ZSP

0 Clan 142. ZSP
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Li¢na uprava se obustavlja reSenjem koje donosi nadlezni sud za vodenje stecajnog
postupka. Osim na predlog odbora poverilaca, licna uprava se mogla obustaviti i na pred-
log poverioca, koji je podneo zahtev za pokretanje stecajnog postupka, samog stecajnog
duznika, ste¢ajnog upravnika, kao i ste¢ajnog sudije. ZSP je predvidao i obavezu saslusa-
nja stecajnog duznika, pre donosenja reSenja o obustavi licne uprave. Na resenje o obusta-
vi line uprave mogla su se Zaliti sva lica, koja su mogla i predloziti istu. Nakon donosenja
navedenog resenja, stecajni upravnik je preuzimao imovinu od stecajnog duznika — predu-
zetnika i on je i dalje upravljao njome.>* Sprovodenje stecajnog postupka protiv ste¢ajnog
duznika — preduzetnika, za koga je doneto reSenje o odredivanju licne uprave, vrsilo se po
odredbama ZSP.

Smatramo da regulisanje postupka li¢ne uprave, ¢ije se sprovodenje odreduje u ste-
¢ajnom postupku protiv preduzetnika, nije odgovaralo svrsi samog postupka. Naime, pre-
duzetnik, kao duznik je posebna kategorija ste¢ajnog duznika u odnosu na ostale. Zatim,
ste¢ajnom upravniku je, u ovom postupku, data klju¢na uloga, $to ne odgovara prirodi tog
postupka. Isto tako, nije na jasan nacin odredena uloga poverilaca u postupku li¢ne upra-
ve, odnosno, odbora poverilaca, a $to se odnosilo na obustavu tog postupka.

Postupak li¢ne uprave ima svoje dobre i lose strane. Naime, u postupku li¢ne upra-
ve moze doéi do zloupotreba. Stecajni duznik moze sakriti imovinu, pogodovati pojedine
poverioce, unistiti dokaze nesavesnog rada. To je najveta primedba li¢noj upravis. Ali,
postupak licne uprave ima i svoje prednosti. Obzirom da li¢cna uprava nosi sa sobom sma-
njenje posledice otvaranja ste¢ajnog postupka, ste¢ajni duznici imaju moguénost da, bla-
govremenim podnosSenjem predloga za otvaranje ste¢ajnog postupka, izbegnu te posle-
dice. Zatim, stecajni duznici su zainteresovani da prodaju imovinu po $to veéoj ceni, jer
u mnogim zemljama ne postoji institut oslobadanja od preostalih obaveza ili se o tome
donosi odluka nakon proteka odredenog vremenass.

Postupak li¢ne uprave se moze sprovoditi na dva nacina: personalni i materijalni.
Personalni kriterijum definise vrstu fizickih lica protiv kojih se moze pokrenuti stecajni
postupak i voditi postupak li¢ne uprave. Tada govorimo o fizi¢kim licima koja se bave pri-
vrednom delatno$éu, kao i o fizickim licima-potrosa¢ima. Da li je liéna uprava dostupna
svim fizi¢kim licima-stecajnim duznicima ili ne, odreduju nacionalna zakonodavstva. Neki
autori kritikuju resenje koje odreduje licnu upravu samo za preduzetnike. Oni smatraju da
i direktori privrednih drustava mogu upravljati imovinom tog drustva i da tu ne postoje ra-
zlike u odnosu na upravljanje sopstvenom imovinom od strane preduzetnika*. Materijalni
nacin primene li¢ne uprave, treba da odgovori na pitanje, u kom postupku se moze odredi-
ti ovaj institut. Inace, americka koncepcija licnu upravu vezuje za postupak reorganizacije,
dok nemacka koncepcija ovaj institut vezuje za ste¢ajni postupak.

51 Zattila-Jovanovié M., Colovi¢ V., 208; Clan 143. ZSP

52 Radovi¢ V. (2009), ,,Li¢na uprava ste¢ajnog duznika de lege ferenda“, Zbornik , Savremene
tendencije u medunarodnom stecajnom pravu ““, Beograd, 245

3 Radovi¢ V., 247

3 Radovi¢ V., 249

5 Ibid.
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Najvazniji elementi licne uprave su: 1) postojanje dobrovoljnosti, obzirom da je po-
trebna saglasnost duznika ili njegov predlog za odredivanje ovog instituta; 2) saglasnost
poverilaca, koja se zahteva i kod odredivanja i kod obustave li¢ne uprave. Isto tako, oba-
vezna saglasnost poverilaca je neophodna i kod ogranicenja prava stecajnog duznika;
3) obavezna saradnja steCajnog duznika i ste¢ajnog upravnika; 4) stecajni upravnik ima
ovla$cenje nadzora sprovodenja postupka licne uprave. Znaci, kod licne uprave se stecajni
upravnik transformise iz organa upravljanja ste¢ajnom masom u organ nadzoras.

*

* %

Kod regulisanja stecaja preduzetnika, odnosno, drugih fizickih lica koja se bave pri-
vrednom delatnosc¢u, kao i kod regulisanja postupka li¢ne uprave treba voditi ra¢una o
sledecem: 1) za ovu vrstu stecaja treba predvideti poseban ste¢ajni postupak; 2) treba ja-
sno razgraniciti postupak reorganizacije od postupka li¢ne uprave. Mora se reci, da licna
uprava predstavlja jedan od oblika reorganizacije; 3) postupak li¢ne uprave treba da pred-
stavlja jednu vrstu olaksice za duznika. Ne treba davati veliku ulogu ste¢ajnom upravniku i
ste¢ajnom sudiji u samom postupku, osim, ako je u pitanju nadzor nad samim duznikom;
4) mora se definisati uloga poverilaca u postupku davanja njihove saglasnosti na pojedine
radnje duznika — preduzetnika u postupku licne uprave. Li¢na uprava, pre svega, zavisi od
poverilaca, tako da smatramo da svaka radnja duznika — preduzetnika u ovom postupku
direktno utice na njihov polozaj; 5) u vezi sa prethodnim, postavlja se pitanje da li se prosi-
ruje odgovornost ste¢ajnog upravnika, u postupku liéne uprave, prema poveriocima, obzi-
rom da on odlucuje o prigovorima poverilaca na popis imovine i poverilaca, koje sastavlja
steCajni duznik — preduzetnik, $to zavisi od ¢injenice da li poverioci mogu imati uvid u te
spise; i 6) mora jasno da se definiSe da li i kada ste¢ajni sudija moze da podnese predlog za
obustavu liéne uprave. Da li, samo, kada je utvrdio da ne postoje uslovi za taj postupak na
osnovu izvestaja stecajnog upravnika ili kada je to u¢inio na osnovu sopstvenog zakljucka.
Odredbe ZSP koje su regulisale licnu upravu preduzetnika moraju predstavljati osnov za
buducée regulisanje ovog instituta koji ée se ticati i ostalih fizickih lica (ne samo onih koji se
bave privrednom delatnoscu), protiv kojih bude mogao da se pokrene stecajni postupak.

REGULISANJE STECAJA FIZICKIH LICA U ZAKONODAVSTVU

REPUBLIKE SRPSKE

U Zakonu o stecaju Republike Srpske (dalje: ZSRS)¥, kao stecajni duznik je defini-
san i duznik pojedinac. ZSRS precizno definiSe duznika pojedinca kao komplementare u
komanditnom drustvu i ortaka u ortackom drustvus®. ZSRS n ostavlja mogucnost dru-
gacijeg definisanja duznika pojedinca. Komplementari u komanditnom drustvu i ortaci
u ortackom drustvu su lica koja neograniceno solidarno odgovaraju svojom privatnom
imovinom za obaveze privrednog drustva. Ove odredbe su bile usvojene jo$ 2002.godine
u Zakonu o stecajnom postupku. Ni u vreme usvajanja navedenog zakona (2002.), kao ni
sada, kada egzistira ZSRS, nije se vodilo ra¢una o uslovima mogué¢nosti definisanja stecaja
fizickih lica, bez obzira da li se radi o licima koji se bave privrednom delatno$éu ili ne.
Ipak, moguénost pokretanja stecajnog postupka protiv navedneih fizickih lica, kako je to
navedeno u ZSRS, dovodi, sa jedne strane do ograni¢enja pojma duznika, a sa druge strane

% Radovi¢ V., 251-253
57 Zakon o ste¢aju Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.16/16
58 Colovié V. (2012), Stecajno pravo, Banja Luka, 155
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do postepenog prosirenja pojma stecaja, uopste®. Medutim, moramo da napomenemo da
je Zakonom o ste¢ajnom postupku iz 2002.godine regulisana moguénost pokretanja ste-
¢ajnog postupka protiv preduzetnika. Nakon izmena i dopuna ovog Zakona 2003.godine,
stecaj protiv preduzetnika nije regulisan.

Status komplementara i ortaka je specifican u odnosu na ¢lanove drugih drustava,
koja predstavljaju drustva kapitala. Naime, radi se o li¢cno odgovornim ¢lanovima drus-
tva. Oni, kao Sto je receno, solidarno odgovaraju za obaveze drustva svojom imovinom®.
Solidarna odgovornost komplementara i ortaka se zahteva prema pravilima izvr$nog po-
stupka, koja se odnose na izvr$enje nad imovinom fizi¢kih lica, ali u korist ste¢ajne mase.
U nekim drzavama, u kojima postoji moguénost pokretanja gradanskog stecaja (misli
se na stecaj fiziclkih lica), traZi se odvojeno pokretanje stecajnog postupka nad poseb-
nom imovinom ortaka ili komplementara, koji odgovaraju solidarno sa svojim drustvom
(drustvom ¢iji su ¢lanovi), ali ne istovremeno®. U svakom slucaju, treba razlikovati po-
kretanje stecajnog postupka protiv drustva lica od pokretanja stecajnog postupka pro-
tiv ¢lanova tih lica. Nacin na koji je regulisano pokretanje ste¢ajnog postupka protiv
duznika pojedinca, odnosno, protiv komplementara i ortaka stvara mnoge nedoumice.
ZSRS, kao ni ranije ste¢ajno zakonodavstvo Republike Srpske, nije na adekvatan nacin
regulisalo ovu materiju.

ZAKLJUCAK

Imajuéi u vidu sve veéu zaduzenost gradana, neophodno je doneti zakon koji ¢e regu-
lisati stecaj svih fizickih lica, bez obzira da li se radi o potrosacima ili fizickim licima koja
se bave privrednom delatno$éu, odnosno, preduzetnicima. Naravno, mozemo govoriti i o
¢lanovima drustava lica kao ste¢ajnim duznicima, ali bi se i dalje postavljalo pitanje veza-
no za njihov odnos prema drustvu i odgovornost koju ta lica imaju u okviru drustva, kako
je, napred, receno, u okviru analize regulisanja stecaja fizickih lica u Republici Srpskoj.

Dva instituta koja predstavljaju glavne elemente licnog stec¢aja jesu licna uprava i
oslobodenje od preostalih dugova. Cinjenica je da prethodna izlaganja govore da bi se oni
primenjivali na sva fizicka lica. Medutim, zakonodavac bi morao da odredi razliku u nji-
hovoj primeni, u zavisnosti protiv kog fizickog lica je pokrenut stecajni postupak. To zavisi
i od vrste imovine koja predstavlja masu u postupku, kao i od poverilaca. Sigurno je da bi
morala da se koriste iskustva drugih zemalja, pre svega, Nemacke.

Navesc¢emo nekoliko elemenata stecaja fizickih lica koji se odnose na imovinu duzni-
ka koji je potrosac, pre svega, mada se neki elementi mogu primenjivati i na preduzetnika
kao i na druga fizicka lica koja se bave privrednom delatno$éu. Predmet postupka je cela
imovina duznika, ali jedan deo te imovine ¢e biti izdvojen ili izuzet, koji nece predstavljati
predmet namirenja. Izuzete stvari mogu da budu: - odeéa, obuéa, kao i drugi predmeti koji
sluZe za li¢nu upotrebu; - hrana i ogrev za potrebe domaéinstva duznika (njega samog i
¢lanova tog domacéinstva) u odredenom periodu; - gotov novac duznika, odnosno, duzni-
kova stalna mese¢na primanja koja su po zakonu izuzeta od izvrSenja; - ordeni, medalje,

% Colovi¢ V., 156
¢ Erakovi¢ A. (1997), Stecajni zakon s komentarom i primjerima, Zagreb, 24
o Velimirovi¢ M., 42
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priznanja, porodicne slike, itd; - pomagala koja sluze osobama sa invaliditetom (lice sa
invaliditetom moZe biti duznik ili ¢lan njegovog domacinstva)®=.

U vezi sa tim, postoje i brojni nedostaci koji se mogu definisati kod li¢cnog stecaja, bez
obzira da li se ti nedostaci mogu pojaviti kod regulisanja ove vrste stecaja ili kod sprovode-
nja steCajnog postupka. Neki od nedostataka koje treba posebno definisati su: - svi dugovi
koji su nastali posle pokretanja ste¢ajnog postupka ostaju punovazni; - isto tako, dugovi
koji su nastali prevarnim postupanje, ostaju punovazni®; - nov¢ane kazne sudova (kao du-
govi) ostaju punovazne; - potrazivanja koja se odnose na alimentaciju ostaju punovazna,
- nepokretnosti duznika ostaju pod kontrolom nadleznog organa, - duznik mora da preda
paso$ i moze da putuje u inostranstvo samo uz dozvolu nadleznog organa; - duznik ée ima-
ti ograni¢enu kreditnu sposobnost u periodu od 7 godina (najéesce); - postoji i moguénost
da se ogranici zakljucenje ugovora o osiguranju; - duznik, u nekim slu¢ajevima, ne¢e moéi
da se zaposli, a $to se odnosi na pojedina zanimanja; - dostupnost informacija o pokrenu-
tom i zavrSenom postupku li¢nog stecaja na Internetu u odredenom duzem vremenskom
periodu ili stalno®. Naveli smo samo neke nedostatke.

Treba ocekivati da ¢e se u nasoj drzavi kompletno i posebno regulisati stecaj fizic-
kih lica, u okviru kojeg ée se regulisati i stecaj potroSaca, stecaj preduzetnika, kao i licna
uprava, odnosno, oslobodenje od preostalih dugova. Duznik — fizi¢ko lice, koje moze i ne
mora biti lice koje se bavi privrednom delatnoscu se ogranic¢ava u upravljanju sopstvenom
imovinom, ali, sa druge strane, u postupku li¢ne uprave bi takvo upravljanje imovinom
trebalo da bude pra¢eno takvim nadzorom ste¢ajnog upravnika i poverilaca, koji ne bi tre-
balo da dodatno ogranicava ovlaséenja duznika. Kad je u pitanju oslobodenje od preostalih
dugova, ovaj institut mora da omogu¢i ,novi pocetak” za duznika-fizicko lice i mogucnost
da uCestvuje na trzistu, ravnopravno sa ostalim subjektima. Model koji bi trebalo prihva-
titi, kod regulisanja stecaja fizickih lica, je, sigurno, kontinentalni uz primenu resenja koja
nalazimo u nemackom i hrvatskom stecajnom zakonodavstvu.
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Bankruptcy of Natural Persons

Abstract: The bankruptcy of natural persons or personal bankruptcy differs from the bankruptcy
of companies. The two most important elements of personal bankruptcy are the personal ma-
nagement and the exemption of the remaining debts. The main characteristic of personal ma-
nagement is that the debtor, under the supervision of the trustee, manages its assets. The basic
question is whether the personal management is a form of reorganization or not. The exemption
of the remaining debts is the main purpose of personal bankruptcy. This institute is connected
with the certain conditions and terms. The purpose of the personal bankruptcy is the assistance
provided to the debtor-natural person in order to fulfill its obligations. In the procedure of the
personal bankruptcy is applied, in addition to the general rules of bankruptcy procedure, the
special rules that bind to the character of the debtor. We must distinguish the natural person -
debtors who are engaged in a business carried on from the “ordinary” citizen — consumer. The
paper analyzes and criticizes the regulation of the bankruptcy of natural persons in the Act of
Bankruptcy of the Republic of Srpska, which defines the partner and complementary as the
debtors. Attention is, also, paid to the legislation of Croatia in this area, as well as to
the models of regulation of personal bankruptcy in Anglo-Saxon and continental law.

Key words: natural person, entrepreneur, consumer, bankruptcy, personal management, ex-
emption of the remaining debts.
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Gradenje na tudem zemljistu

Rezime: Gradenje na tudem zemljistu je originarni nacin sticanja
prava svojine. To je sluaj vjeStackog prirastaja nepokretnosti,
koji postoji kad neko svojim materijalom i radom podigne gra-
devinski objekat na tudem zemljiStu, a pri tome izmedu njega i
vlasnika zemljista ne postoji ugovorni ili drugi odnos koji to regu-
lise. Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske ovaj institut zna-
cajno reformise. Generalno opredjeljenje je da se primarno stiti
vlasnik zemljista. Nacelo superficies solo cedit je sada gotovo
dosljedno sprovedeno. Jedini izuzetak je slucaj kada je graditel;
savjestan, a vlasnik zemljista nesavjestan. Tada graditelj postaje
vlasnik zgrade sa zemljiStem za njenu redovnu upotrebu. U svim
ostalim slucajevima preferira se vlasnik zemljista.

Kljucne rijeci: gradenje, tude zemljiste, graditelj, vlasnik zemljista.

UvOoD

Institut gradenja na tudem zemljistu je kod nas u uslovi-
ma drustvene svojine i drzavnog monopola na gradskom gra-
devinskom zemljistu imao veoma ograni¢eno polje primjene,
jer je bila isklju¢ena moguénost ovakvog sticanja na zemljistu u
drustvenoj svojini. Zbog toga je njegova primjena bila ograni-
Cena samo na zemljiSte izvan gradova i naselja gradskog karak-
tera. Danas je situacija bitno drukdija. Zakon o stvarnim pra-
vima Republike Srpske (ZSP)! ovaj institut znacajno reformise
i slijedi tradiciju kontinentalnoevopskog pravnog kruga. Sada
je u prvom planu postovanje prava svojine, a tek onda dolazi
savjesnost graditelja. S gradenjem na tudem zemljistu je pove-
zano i gradenje na tudem pravu gradenja, prekoracenje mede
gradenjem i dogradnja, nadzidavanje, preuredenje i ulaganje

GRADENJE NA TUPEM ZEMLJISTU I NA

TUDEM PRAVU GRADENJA?

Gradenje na tudem zemljistu je originarni nacin sticanja
prava svojine. To je slucaj vjestackog prirastaja nepokretnosti,’

! Sluzbeni glasnik RS br. 124/08, 58/09, 95/11 i 60/15.

2 Prikladniji termin za to bi bio ,,izgradnja zgrade* umjesto ,,gradenje®,
jer zakon trazi da je izgradena zgrada da bi doslo do primjene ovog
instituta. Vid. N. Gavella, Stjecanje prava vlasnistva izgradnjom
zgrade na tudem zemljistu, Privreda i pravo, br. 2/81, str. 30.

* O nacelima po kojima se stiCu prirastaji v. A. Juri¢, Nacela
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koji postoji kad neko svojim materijalom i radom podigne gradevinski objekat na tudem zemljistu,
a pri tome izmedu njega i vlasnika zemljita ne postoji ugovorni ili drugi odnos koji to regulise.*
Pravila o gradenju na tudem zemljistu primjenjuju se i u slucaju gradenja na zemljistu koje je u su-
vlasni§tvu odnosno zajedni¢kom vlasniStvu graditelja i drugih lica.’ I ovaj institut vuce svoj korijen
iz rimskog prava.® Da bi doslo do njegove primjene bitno je da zemljiste moze da bude predmet
prava svojine. Graditelj moze biti fizicko ili pravno lice sa privatnim ili drzavnim kapitalom. Nije
od znacaja da li je graditelj u zgradu ulozio svoj ili tudi materijal. Odnos izmedu vlasnika objekta
1 vlasnika materijala se raspravlja po pravilima o prirastaju. Gradenjem na tudem zemljistu bez
pravnog osnova ne zasniva se pravo suvlasnistva, kao povodom medusobnog spajanja ili mijeSanja
pokretnih stvari raznih vlasnika ili izrade nove stvari od tudeg materijala. Zgrada i zemljiSte se po-
vezuju u jednu cjelinu i ¢ine neraskidivo jedinstvo, a pravne norme odreduju kome ¢e ona pripasti.”

Odredbe Zakona o osnovnim svojinskopravnim odnosima bivée SFRJ (ZOSPO)? u
pogledu ovog instituta odrazavale su duh socijalistickog perioda i nisu se temeljile na na-
¢elu superficies solo cedit, bez obzira na to $to su bile predvidene i situacije u kojima je
vlasnik zemljista mogao postati i vlasnik zgrade.® Ovaj zakon je u teZiste stavljao savjesnost
lica, te vrijednost zemljista i zgrada, a ne garanciju prava svojine. ZOSPO je u pogledu
gradenja na tudem zemljistu regulisao tri hipoteticke situacije.*® Prva je bila ona kada je
graditelj savjestan (ne zna i ne moze da zna da gradi na tudem zemljistu), a vlasnik zemlji-
Sta nesavjestan (znao za gradnju i nije se odmah usprotivio"), druga je bila obrnuta, kada
je graditelj nesavjestan (znao je ili morao znati da gradi na tudem zemljistu), a vlasnik ze-
mljista savjestan (odmah se usprotivio izgradnji'?) i tre¢a kada su obje strane bile savjesne.

po kojima se stje¢u prirastaji i njihov znacaj, u: Zbornik radova ,,Aktualnosti gradanskog i
trgovackog zakonodavstva i pravne prakse*, Mostar, 2010, str. 397-405.

Ako postoji sporazum o gradnji primjenjuju se njegove odredbe.

N. Gavella, Stjecanje prava vlasniStva preradom, sjedinjenjem, izgradnjom zgrade i odvajanjem
plodova, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 1-2/81, str. 61-62.

O istorijskom razvoju ovog instituta Sire: A. Juri¢, Pravne posljedice gradenja na tudem zemljistu,
u: Zbornik radova ,,Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse®,
Mostar, 2015, str. 343-344.

U uporednom pravu principijelno prednost ima vlasnik zemljiSta, ali se u nekim situacijama
prednost daje i savjesnom graditelju.

Prema Francuskom gradanskom zakoniku zgrada pripada vlasniku zemljista koji ima obavezu
da plati naknadu u visini povecane vrijednosti zemljista zbog izgradnje objekta ili u visini
cijene rada i materijala u vrijeme isplate naknade, vode¢i ra¢una o stanju u kome se u to
vrijeme zgrada nalazi (¢lan 555. st. 4.). U Svajcarskom pravu savjesni graditelj moze da
zahtijeva svojinu na zgradi i zemljiStu ako vrijednost zgrade oCigledno premasuje vrijednost
zemljista, bez obzira na savjesnost vlasnika zemlji$ta uz plaéanje pravicne naknade za zemljiste
(¢lan 673. Svajcarskog gradanskog zakonika).

8 Sluzbeni list SFRJ br. 6/80 i 36/90.

O tome: P. Simonetti, Gradenje na tudem zemljistu, Sarajevo, 1982, str. 69-218.

10 Clanovi 24-26 ZOSPO.

O oblicima ponasanja vlasnika zemlji$ta koji se na ovo odnose v. A. Juri¢, Pravne posljedice
gradenja na tudem zemljistu .... str. 349-350.

Protivljenje vlasnika zemljiSta je svako njegovo postupanje kojim to na jasan i nedvosmislen
nacin izrazava. Ono se ne moze ograniciti samo na vodenje sudskih postupaka odnosno odredenih
mjera kod upravnih organa.
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Nije bilo regulisano $ta ée biti u situaciji kada su obje strane nesavjesne," pa su o tome
postojala podijeljena misljenja. Generalno opredjeljenje zakonodavca bilo je da jace zastiti
savjesnog graditelja, pa ¢ak i u situaciji kada je vlasnik zemljista bio savjestan.

ZSP je bitno promijenio sadrzaj odredaba o sticanju svojine u situaciji kada postoji
gradenje na tudem zemljistu i vratio se tradicionalnim nacelima.* To je posljedica us-
postavljanja pravnog jedinstva nepokretnosti i povratka nacelu superficies solo cedit.’s
Ovaj zakon (kao ni ZOSPO) nije posebno regulisao $ta se smatra izgradenom zgradom,*
pa se u pogledu toga ukazuje na znacaj sudske prakse.” To je fakticko pitanje u svakom
odredenom slu¢aju. Dok gradenje traje, nisu nastupili pravni uéinci izgradnje zgrade, pa
vlasnik moze zastititi svoje pravo svojine od lica koje gradi na njegovom zemljistu. Njemu
su na raspolaganju kako sredstva drzavinske zastite, tako i negatorna tuzba. Na taj nac¢in
on moze sprijeciti da zgrada bude izgradena, pa neée nastupiti ni pravni ucinci izgradnje
zgrade na tudem zemljiStu.® Za pojam zgrade nije od uticaja da li je ona podignuta iznad
ili ispod povrsine zemlje, od kojeg materijala je sagradena, kao i u koju svrhu je namije-
njena. Vazno je da je to izgradeni gradevinski objekt koji je trajno povezan sa zemljistem.
Trajnost je konstitutivni elemenat pravnog jedinstva zgrade i zemljiSta. Ona najvise zavisi
od namjene objekta, a na¢in gradnje i ¢vrstina veze sa zemljistem predstavljaju o tome
samo oborive pretpostavke. Ako ta veza nije trajna, onda se radi o dvije samostalne stvari.

Osnovno pravilo je da se sada primarno §titi vlasnik zemljista i da zgrada koju neko
sagradi na tudem zemljistu pripada vlasniku zemljista.2° Kada je vlasnik zemljista savje-
stan nacelo superficies solo cedit djeluje bez izuzetka. Zato nije bilo potrebe da zakon od-
vojeno propisuje slucajeve kad je graditelj savjestan i kad je nesavjestan. Zgrada koja je
sagradena na tudem zemljiStu prirasla je tom zemljiStu. Vlasnik zemljista ima pravo da
zahtijeva da mu se preda u drZavinu njegovo zemljiste sa zgradom, a moze traziti i da ne-

13 Ova situacija je u praksi vrlo rijetka.

14 Sli¢na je situacija i u Republici Hrvatskoj — v. J. Brezanski, Gradenje na tudem zemljistu,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 19, br. 2/98, str. 505-525.

U Breko distriktu BiH nije predvidena mogucnost sticanja svojine gradenjem na tudem
zemljistu.

15 Vid. ¢lan 59. ZSP.

1 Od zavrsetka izgradnje zgrade nastupaju pravni uéinci izgradnje.

17 Ovdje bi kao orijentir mogla posluziti odredba ¢lana 152 st. 5 hrvatskog Zakona o vlasni$tvu
i drugim stvarnim pravima (Narodne novine br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00,
114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i 153/09), koja odreduje da se zgrada smatra izgradenom
kada je dovedena u takvo stanje da ju je moguce koristiti za svrhu za koju takve zgrade redovno
sluze.

18 O tome: N. Gavella, Stjecanje prava vlasniStva preradom, sjedinjenjem, izgradnjom zgrade i
odvajanjem plodova ... str. 59.

19 Vid. M. Zuvela, Stjecanje prava vlasnistva — posebno o gradenju na tudem zemljistu i dosjelosti,
Zakonitost, br. 9-10/90, str. 970.

2 D. Medi¢, Novo stvarno pravo Republike Srpske, 2. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Banja
Luka, 2016, str. 89.
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savjesni graditelj uspostavi prijasnje stanje* ili da otkupi zemljiste po trzi$noj cijeni. U
oba slucaja vlasnik zemljista ima pravo na naknadu Stete, jer je bio sprijecen da koristi ze-
mljiste prema njegovoj namjeni. Steta se moze dosuditi bez obzira na savjesnost graditelja.

Samo izuzetno zgrada sa zemljiStem pripada graditelju (kada je on savjestan, a vla-
snik zemljiSta nesavjestan).* Savjesnost graditelja treba cijeniti veoma restriktivno.> U toj
situaciji on stice zemljiste ispod zgrade i ono koje sluzi za njenu redovnu upotrebu. Ovo je
pravi¢no rjesenje. Nacelo superficies solo cedit ¢e se ovdje inverzno primijeniti. Prijasnji
vlasnik ima pravo da trazi naknadu trzi$ne vrijednosti zemljista koja se odreduje prema
stanju zemljista prije gradenja, a po cijenama u vrijeme dono$enja odluke suda. Graditelj
postaje vlasnik u momentu zavrsSetka izgradnje. U ovom slucaju radi se o sticanju prava
svojine na osnovu zakona. Upis u javnu evidenciju nema konstitutivno dejstvo. Medutim,
graditelj sve do podnos$enja zahtjeva za upis ne bi bio zastien prema treéem savjesnom
licu. Ako bi treée savjesno lice steklo svojinu na zemljistu sa izgradenom zgradom na osno-
vu pravnog posla sa vlasnikom zemljista koji je uknjizen u javnu evidenciju, graditelj bi
imao samo odstetni zahtjev prema prvobitnom vlasniku zemljista.>s

Nesavjestan graditelj nikako ne mozZe postati vlasnik zgrade. Sada se izri¢ito odreduje
i Sta Ce biti u situaciji kada su i graditelj i vlasnik zemljista nesavjesni i to je svakako po-
zitivno. U ovom slucaju propisano je da zgrada pripada vlasniku zemljista, a da on nema
pravo da zahtijeva uspostavljanje prijasnjeg stanja.?® Misljenja smo da je to prihvatljivo
rjeSenje zbog pravne sigurnosti i odrzavanja drustvenog reda. Naime, prije svega u ovakvoj
situaciji treba dati prednost vlasniku zemljista, jer je do ovog slucaja ipak doslo zbog nesa-
vjesne gradnje graditelja, a to $to se vlasnik zemljista nije bez odgadanja usprotivio takvoj
gradnji i na taj nacin joj pogodovao, sigurno je manji propust od ¢ina nelegalne izgradnje.
Takode, eventualno drugacije normiranje moglo bi da pospjesi bespravnu gradnju, $to ne
bi bilo drustveno opravdano i u praksi bi imalo veoma negativne posljedice. Sankcija za
nesavjesnog vlasnika zemljista je u tome $to on nema pravo da trazi uspostavljanje stanja
koje je postojalo prije takve izgradnje i to bi za njega trebala da bude dovoljna kazna.

Odredbama ZSP nisu predvideni rokovi u kojima bi vlasnik zemljista ili graditelj mo-
rali ostvarivati svoja prava. Kada imaju pravo na naknadu, ona se ostvaruje po pravilima
obligacionog prava. U teoriji je sporno koji institut obligacionog prava bi trebalo primi-

21 U hrvatskom pravu vlasnik ima pravo zahtijevati uspostavu ranijeg stanja zemljista samo ako
za to ima “pravni interes”- v. ¢lan 152. st. 3. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima.
Ovo je uvedeno zbog mogucih zloupotreba vlasnika zemljista koje bi se ogledale u kaznjavanju
graditelja.

22 Zakonodavac je ovdje imao u vidu princip da niko ne moze protiv svoje volje ste¢i neko gradansko
pravo.

2T u ovom slucaju zgrada izgradena na tudem zemljiStu ¢e pripasti tom zemljistu kao glavnoj
stvari, samo se preferira savjesni graditelj prema nesavjesnom vlasniku zemljista.

2% Veoma je mali broj situacija u kojima ova savjesnost moze postojati. Legalno gradenje za koje
postoji odobrenje podrazumijeva gradevinsku dozvolu, a ona se ne moze dobiti ako nisu rijeSeni
imovinskopravni odnosi.

» M. Povlaki¢, Transformacija stvarnog prava u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2009, str. 103.

26 Takav zahtjev nije dopusten, jer bi bio Sikanozan.
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jeniti u situaciji kada postoji obaveza vlasnika zemljiSta na isplatu naknade (sticanje bez
osnova, naknadu Stete ili poslovodstvo bez naloga).>” Po nasem misljenju, za odredivanje
naknade koju vlasnik zemljista placa graditelju za izgradenu zgradu trebalo bi primijeniti
odredbe o sticanju bez osnova.2® Ovdje se ne bi mogle primijeniti odredbe o naknadi stete,
jer se vlasnika zemljista ne moze tretirati kao Stetnika,? a ni odredbe o poslovodstvu bez
naloga.

Kad je gradeno na tudem zemljistu optere¢enom pravom gradenja, nosiocu tog prava
pripadaju prava i obaveze vlasnika zemljista,*® jer je pravo gradenja u pravnom pogledu
izjednaceno s nepokretno$céu. Ovo je posljedica pravne prirode prava gradenja, a primje-
njuje se i u slucaju da vlasnik zemljiSta gradi na svom zemljistu koje je optereéeno pravom
gradenja.

PREKORACENJE MEPE GRADENJEM

Prekoracenje mede gradenjem, kao poseban slucaj gradenja na tudem zemljistu, kod
nas do sada nije bilo zakonski regulisano. ZOSPO o tome nije sadrzavao posebne odredbe.
Da bi doslo do primjene ovog instituta, potrebno je da je gradenjem zgrade prekoracena
meda*® odnosno da je time zahvacen i dio susjednog zemljista uz medu koje predstavlja tudu svoji-
nu, a da izmedu graditelja i vlasnika zemljiSta ne postoji ugovorni odnos koji ureduje gradenje pre-
ko mede.*® Izgradena zgrada, dakle, mora da se nalazi s obje strane mede. Odredbe o prekoracenju

27O tome v. npr. 1. Babi¢, D. Medi¢, E. Hasi¢, M. Povlaki¢ i L. Veli¢, Komentar Zakona o stvarnim
pravima Republike Srpske, Sarajevo, 2011, str. 279-280.

2 Vid. ¢lanove 210-219. Zakona o obligacionim odnosima.

2 Sliéno i A. Juri¢, Stjecanje prirastaja u Federaciji Bosne iHercegovine, Mostar, 2017, str. 60.

3 Clan 63 ZSP.

1 Vid. ¢lan 286. st. 2. ZSP.

32 Medom se ozna¢ava do kuda u prostoru doseZe vlasnikova pravna vlast u pogledu nepokretnosti
—v. N. Gavella, T. Josipovi¢, I. Gliha, V. Belaj i Z. Stipkovi¢, Stvarno pravo, Svezak 1, Zagreb,
2007, str. 650.

3 U uporednom pravu vlasnik susjedne parcele je nekada duzan da trpi ovo prekoracenje uz pravo na

obestecenje, a nekada ima pravo da zahtijeva povracaj u predaSnje stanje.
Prema &lanu 647a st. 3. Svajcarskog gradanskog zakonika savjesni graditelj moZe zahtijevati da mu
se na zauzetom zemljistu dosudi pravo gradenja ili pravo svojine uz plaénje pravi¢ne naknade pod
uslovom da okolnosti slu¢aja to dozvoljavaju i da se vlasnik zemljista nije blagovremeno usprotivio
izgradnji. Po $ 912. Njemackog gradanskog zakonika vlasnik zemljista je duzan da trpi prekoracenje
mede ako graditelj nije postupao namjerno ni sa grubom nepaznjom,a on ga nije opomenuo prije
prekoracenja mede ili neposredno po zavrSetku radova. Vlasnik zemljista ostaje vlasnik zauzetog
zemljiSta 1 ima pravo na obestecenje u obliku rente. On moze zahtijevati da mu graditelj otkupi
zemljiste prema njegovoj vrijednosti u vrijeme izgradnje. Clan 1010. Grékog gradanskog zakonika
propisuje da, ako je graditelj bio savjestan, a vlasnik zemljiSta se nije usprotivio izgradnji prije
zavrSetka veceg dijela radova na zgradi, sud moze prema razumnoj ocjeni dosuditi graditelju
svojinu na zauzetoj povrsini uz njegovu obavezu da za to plati naknadu, kao i naknadu druge Stete,
a naroCito one koja je proistekla iz smanjenja vrijednosti preostalog dijela zemljista. Prema $ 938.
Italijanskog gradanskog zakonika ako savjesni graditelj zauzme dio susjedovog zemljista , a vlasnik
tog zemljista ne izrazi protivljenje u roku od 3 mjeseca od dana kada je zapocela gradnja, sud moze,
vodec¢i racuna o okolnostima , dosuditi graditelju svojinu dijela zgrade koji se nalazi na tudem
zemljiStu 1 zauzeti dio zemljiSta, s tim da je graditelj duzan platiti vlasniku zemljista dvostruku
vrijednost zauzete povrsine, a osim toga i naknaditi Stetu.
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mede gradenjem primjenjuju se samo u slucaju kada se manji dio zgrade (najcesée neznatni) nalazi
na susjednom zemljistu.** Glavni (vazniji i veci) dio zgrade mora se nalaziti na zemljistu graditelja
kao glavnom zemljistu.** Zbog toga u ovoj situaciji nije moguce primijeniti (sva) pravila o gradenju
na tudem zemljiStu. Ako je veci dio zgrade izgraden na tudem zemljistu, tada se primjenjuju pra-
vila o gradenju na tudem zemljistu.** Sudska praksa treba da se izjasni kada se radi o slucajevima
prekoracenja mede gradenjem i gdje to prekoracenje prestaje. Pojam zemljista podrazumijeva i
povrsinu ispod, kao i vazdusni prostor iznad zemljista.’” Razumljivo je da dijelovi zgrade ne mogu
imati razli¢it pravni status, jer se radi o jedinstvenom objektu. Dio zgrade koji je zahvatio susjedovo
zemljiSte nije samostalna stvar koja bi prirasla tom zemljistu.

ZSP je propisao rjeSenja za dva moguéa slucaja. Prvi slucaj je kada je doslo do preko-
racenja mede od strane savjesnog graditelja. Graditelj je savjestan ako je bio u opravda-
nom uvjerenju da gradi na svom zemljiStu, jer je bio u zabludi u pogledu mede ili je bio u
pogresnom uvjerenju da mu je susjed dopustio prekoracenje mede ili da ima stvarno pravo
na tude zemljiSte koje ga ovla$éuje na gradnju.’® Tada je predvideno da on sti¢e pravo
svojine na zahva¢enom zemljiStu uz obavezu isplate vlasniku zemljista trzi$ne vrijednosti
njegovog zemljista.3* Ovdje bi dolazila u obzir isplata prema cijenama u vrijeme donose-
nja odluke suda. Ako je doslo do prekoracenja samo neznatnog dijela zemljista, moze se
postaviti pitanje da li je opravdano da savjesni graditelj mora otkupiti cijelu parcelu. Kada
je rije¢ o savjesnom graditelju i nesavjesnom vlasniku zemlji$ta ne bi smjelo biti nebitno u
kojoj mjeri je prekoracena meda i od kakvog je to znacaja s obzirom na veli¢inu cijele par-
cele. 4° U ovom slucaju vlasnika zgrade bi trebalo obavezati na otkup cijele parcele samo
ako vlasnik zemljista nema ekonomskog interesa za kori$éenje preostalog dijela te parcele.

U suprotnom, ako je graditelj bio nesavjestan ili ako se vlasnik zahvacenog zemljista
bez odgadanja usprotivio gradnji, zakonodavac stiti vlasnika zemljista, jer je povrijedeno
njegovo pravo svojine. On tada moze zahtijevati uspostavu prija$njeg stanja (to moze zna-
Citi i ruSenje zgrade*') i naknadu $tete ili ustupanje zemljista graditelju uz isplatu trzi$ne vrijedno-
sti zemljiSta.*” Rusenje zgrade je posebno tesko za graditelja, jer on ne dobija nikakvu naknadu za
poruseno (materijal je njegov), a ima i trosSkove rusenja i uspostave prija$njeg stanja na zemljistu.*

3 0O tome v. N. Gavella, T. Josipovi¢, I. Gliha, V. Belaj i Z. Stipkovi¢, op. cit., str. 542.

3 V. Pranci¢, Prekoracenje mede gradenjem, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 59, br.
4/09, str. 768.

3 Uporediti: A. MarSalevski, Gradenje na tudem zemljiStu kao temelj za stjecanje prava vlasnistva,
Pravnik, br. 1/07, str. 196.

37 AL Juri¢ iJ. Bosnjak, Prekoracenje mede gradenjem, u: Zbornik radova “Aktualnosti gradanskog
i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse”, Mostar, 2009, str. 335.

3% P. Simonetti, PrekoraCenje granice gradenjem, Zbornik Pravnog fakulteta u Mostaru, br. 2-3/80-
81, str. 389.

% Clan 62 st. 1 ZSP.

4 Vid. O. Jel¢i¢, Gradenje na tudem zemljistu, u: Nekretnine u pravnom prometu, V11 savjetovanje,
Zagreb, 2004, str. 68.

41 Uklanjanje samo dijela zgrade koji prelazi na susjedovo zemlji$te ¢esto nije moguce.

 Clan 62 st. 2 ZSP.

# Ranija sudska praksa je u ovoj situaciji prema rusenju imala uglavnom negativan stav. Navodimo
nacelni stav izrazen u odluci Vrhovnog suda Jugoslavije - ,,Nije drustveno-ekonomski opravdano
da se rusi ve¢ izgradeni dio zgrade samo zato §to je zidanjem zahvacden jedan dio zida susjedne
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Za ovaj zahtjev vlasnika zemljista nije propisan rok, $to je za graditelja nepovoljno. Smatramo da bi
pravicno rjesenje bilo da se moze zahtijevati rusenje samo ako je time vlasniku zemljista onemogu-
¢eno da gradi ili mu je bitno smanjena vrijednost zemljista, dakle ukoliko bi rusenje bilo drustveno
opravdano. U ovoj situaciji nema moguénosti da zgrada pripadne vlasniku zemljista, jer je zgradom
zahvacen samo mali dio njegovog zemljiSta. Regulisanje pravila za slucaj prekoracenja mede gra-
denjem je u svakom slucaju korisno, jer se radi o slozenom i specificnom pravnom odnosu, koji
Cesto narusava odnose izmedu susjeda.

DOGRADNJA, NADZIDAVANJE, PREUREDENJE I ULAGANJE

Dogradnjom, nadogradnjom ili preuredenjem (adaptacijom)* zgrada, odnosno pro-
storija u suvlasnickim, zajednickim ili tudim zgradama, kao i njihovom pregradnjom,
ugradnjom ili ulaganjem u njih ne moze se ste¢i svojina, ako vlasnik (suvlasnici, zajed-
nicari) dogradene, nadogradene, odnosno pregradene nepokretnosti nije drugacije odre-
dio.* Ovim se razrjeSavaju odnosi nastali preduzimanjem navedenih gradevinskih radova
kada je te radove preduzelo treée lice ili jedan od suvlasnika odnosno zajednickih vlasnika.
Dakle, u principu, izvodenjem takvih radova ne moze se steci svojina na nekom objektu.
To je, takode, oblik vjestackog prirastaja nepokretnosti. Nadogradeni dijelovi su prirastaj
zgrade, isto kao $to je i zgrada prirastaj zemljiSta. Ovdje se sa nepokretnos$éu spajaju tude
pokretne stvari ili neciji rad odnosno novac. Izuzetak predstavlja slucaj da u pogledu toga
postoji dogovor sa vlasnikom (suvlasnicima ili zajedni¢arima) koji se sa tim moze saglasiti.

Ako postoji pravo nadogradnje, kao podvrsta prava gradenja, na njega se primjenjuju
propisi o pravu gradenja i tada se moze steéi pravo svojine na nadogradenom dijelu i pravo
susvojine na cijeloj nepokretnosti.#® Pravo nadogradnje ima sustinsku funkeciju da neu-
tralizuje prirastaj odnosno da omogucéi sticanje prava svojine na nadogradenom dijelu.+’

Ove Ceste Zivotne situacije ranije nisu bile zakonski regulisane, ali je sudska praksa,
uglavnom, zauzimala ovakvo stanoviste. Zbog ucestalosti navedenih slucajeva, tim pita-
njem su se bavili i najvisi sudovi bive SFRJ. Na XLIII zajednickoj sjednici Saveznog suda,
vrhovnih sudova republika i autonomnih pokrajina i Vrhovnog vojnog suda, koja je odrza-
na 23.10.1990. godine u Subotici, zauzet je nacelni stav 1/90 prema kome se dogradnjom,
nadzidavanjem ili adaptacijom tudeg ili suvlasnickog gradevinskog objekta ne stice pravo
svojine, osim ako zakonom ili ugovorom nije drukcije odredeno. Izuzetno, zakljuceno je da
dogradnjom i nadzidavanjem posebnog dijela zgrade savjestan graditelj sti¢e pravo svoji-
ne na poseban dio zgrade samo ako je vlasnik zgrade znao za gradnju i nije se tome protivio
(shodno ¢lanu 24 st. 1 ZOSPO).4® Medutim, ako bi izvedeni radovi bili takvog obima da bi

zgrade, bez saglasnosti njenog vlasnika. Usvajanje takvog zahtjeva vodilo bi zloupotrebi prava
svojine” - Gzz -114/66 od 24.2.1967, u: P. Simonetti, Gradenje na tudem zemljistu ... str. 206-207.

* Dogradnjom i nadogradnjom povecava se supstanca objekta. Preuredenje (adaptacija) je
prilagodavanje objekta za izmijenjenu ili novu funkciju i time se ne mijenja supstanca tog
objekta.

* Clan 61 st. 1 ZSP.

“ Clan 302. ZSP.

47 E. Hasi¢, L. Veli¢, G. Nezirevi¢, 1. Veli¢ i H. Taji¢, Praktikum za stvarna prava, I dio, Sarajevo,
2015, str. 20.

* Vid. Bilten Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine, br. 1/91, str 55.
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se po gradevinskim normativima moglo smatrati da je nastao novi objekat,* tada ne dolazi
do primjene ovog instituta, ve¢ bi se moralo utvrditi da li su ispunjeni uslovi za sticanje
gradenjem na tudem zemljistu.5°

Lice koje je dogradilo, nadogradilo ili preuredilo zgradu odnosno prostoriju ili je ula-
galo odnosno nesto ugradilo u takvu zgradu ili prostoriju ima pravo na naknadu po pravi-
lima obligacionog prava.s* Ovdje bi se moglo postaviti pitanje da li treba primijeniti pravila
o sticanju bez osnove, naknadi $tete ili poslovodstvu bez naloga. Smatramo da tu naknadu
treba odrediti primjenjujuéi institut sticanja bez osnove (neosnovanog obogacenja) koji je
najprimjereniji situaciji nastaloj u ovakvim sluc¢ajevima.

ZAKLJUCAK

Sticanje svojine gradenjem na tudem zemljiStu je sticanje na osnovu zakona. Osnovni
uslov za primjenu ovih zakonskih pravila je nepostojanje ugovornog (ili drugog pravnog)
odnosa izmedu vlasnika zemljista i graditelja. ZSP ovaj institut znac¢ajno reformise imajuci
u vidu promjene u stvarnopravnom uredenju. Generalno opredjeljenje je da se primar-
no §titi vlasnik zemljista. Nacelo superficies solo cedit je gotovo dosljedno sprovedeno.
Jedini izuzetak je slucaj kada je graditelj savjestan, a vlasnik zemljista nesavjestan. Tada
graditelj postaje vlasnik zgrade sa zemljiStem za njenu redovnu upotrebu. U svim ostalim
slucajevima preferira se vlasnik zemlji$ta. Dobro je da je zakonodavac sada regulisao i si-
tuaciju kada su i vlasnik zemljista i graditelj bili nesavjesni, jer je u pogledu toga ranije bilo
odredenih dilema. Razumljivo je da se prednost daje vlasniku zemljista, s tim §to on nema
pravo da traZi uspostavljanje prijasnjeg stanja. Nema sumnje da je njegova pasivnost u
ovom slucaju manja greska od ponasanja (nesavjesnog) graditelja.

Izgradnja zgrade na tudem zemljistu izaziva i stvarnopravna i obligacionopravna dej-
stva. Naravno, najvaznije dejstvo je stvarnopravne prirode. Vlasnik zemljista ili graditelj,
zavisno od relevantnih okolnosti, sti¢u pravo svojine na zgradi i zemljistu koje ¢ine jednu
¢jelinu. Obligacionopravna dejstva zavise od stvarnopravnih, a pored naknade za uloZeno,
ukoliko su ispunjeni posebni uslovi, moze se traziti i naknada Stete.

Institut gradenja na tudem zemlji$tu u $irem smislu obuhvata i slu¢ajeve gradenja na
tudem pravu gradenja, prekoracenje mede gradenjem i dogradnju, nadzidavanje, preure-
denje i ulaganje koji ranije nisu bili zakonski regulisani, a relativno ¢esto se pojavljuju u
praksi. Posto se radi o kompleksnim institutima podrzavamo njihovo normiranje u zakonu
koje bi trebalo doprinijeti smanjenju sporova izmedu stranaka.

4 Takvi radovi se ne bi mogli smatrati kao dogradnja, nadogradnja, preuredenje, pregradnja,
ugradnja ili ulaganje.

% Tsudska praksa ide u ovom pravcu: “Savjesni graditelj stice pravo svojine na tudem gradevinskom

objektu samo kada je, zbog obima i vrijednosti njegovih investicionih ulaganja, raniji objekt
izgubio svoj prvobitni identitet i s pravnog gledista predstavlja novi objekt” — Vrhovni sud BiH,
Rev-229/86 od 10.10.1986, Bilten Vrhovnog suda BiH, br. 1/87, odl. 13.
Vid. i odluku Prvog opstinskog suda u Beogradu, P-4259/99 i Okruznog suda u Beogradu, Gz-
1784/00, u: D. Medi¢ i H. Taji¢, Sudska praksa iz stvarnog prava, 111 izmijenjeno i dopunjeno
izdanje, Sarajevo, 2008, str. 233.

51 Clan 61 st. 2 ZSP.
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Construction on Somebody Else’s Property

Abstract: Construction on somebody else’s property is a legal way of aquiring property rights.
That is the case of an artificial growth of immovable property which is in existence when some-
one builds a construction project with his own material and work and locate it on somebody
else’s land, and in addition to that there is not any contractual or other relations regulating that
matter between the owner and the constructor. This institute is being under a reformation by
the Proprietary law of Republika Srpska.General determination is to protect the owner of the
land. Principle superficies solo credit is nearly carried out now. Only exception is the case when
a constructor is scrupulous and the owner is unscrupulous. In that case the constructor becomes
the owner of the building along with the land for its regular usage. In all other cases the owner
of the land is preffered.

Key words: construction , somebody else’s land, building, constructor, land owner
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Zastitne mjere u prekrsajnom
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Rezime: Zastitne mjere (u krivicnom pravu mjere bezbjednosti)
predstavljaju posebnu kategoriju prekrsajnih sankcija kojima
se otklanjaju okolnosti ili stanja usljed kojih bi ucinilac prekr-
$aja mogao da nastavi i ubuduce da Cini prekrsaje. Ova naro-
Cita, specijalno-preventivna svrha zastitnih mjera, ostvaruje
se otklanjanjem stanja (prevashodno psihickih, kao sto je, na
primjer, zavisnost od alkohola ili droga) ili uslova (prije svega
objektivnih, na primjer, prisustvo odredenoj sportskoj priredbi)
koji pogoduju ¢injenju prekrsaja.

Zakonom o prekrsajima Republike Srpske iz 2014. godine pred-
videne su sljedece zastitne mjere, i to: 1. oduzimanje predme-
ta, 2. zabrana vrsenja poziva, djelatnosti ili duznosti, 3. zabrana
upravljanja motornim vozilom, 4. obavezno lije¢enje zavisnika
od alkohola i psihoaktivnih supstanci, 5. obavezno psihijatrijsko
lije¢enje, 6. zabrana prisustvovanja odredenim sportskim pri-
redbama i 7. zabrana drzanja i oduzimanje Zivotinja.

Pored pobrojanih zastitnih mjera, pojedinim zakonima koji propisuju
prekrsaje mogu se odrediti i dodatne, odnosno i neke druge vrste za-
Stitnih mjera. Upravo o zastitnim mjerama bice rijeci u ovom referatu.

Kljune rijeci: prekrsaji, prekrsajne sankcije, zastitne mjere, Re-
publika Srpska.

UvOoD

U sistemu kaznenih (krivi¢nih i prekr$ajnih) sankcija svake
savremene zemlje mjere bezbjednosti ili zastitne mjere zauzima-
ju uvijek posebno mjesto. Zasto je to tako? Odgovor je lako naci
ako se ima u vidu njihov pojam, odnosno ¢injenica da zastitne
myjere predstavljaju posebnu kategoriju prekrsajnih sankcija ko-
jima se otklanjaju odredene okolnosti ili stanja usljed kojih bi
ucinilac prekrsaja mogao da nastavi i ubuduce da ¢ini prekrsaje.
Dakle, iz ove definicije sasvim je jasno i $ta su to zastitne mjere,
ali i njihova narocita, tzv. specijalno-preventivna svrha. Svrha je,
dakle zastitnih mjera da se njihovom primjenom otklone stanja
(prevashodno ona psihicka, kao $to je, na primjer, zavisnost od
alkohola ili drugih opijata) ili uslovi (prije svega oni objektivni,
na primjer, prisustvo odredenoj sportskoj priredbi) koji pogodu-
ju ¢injenju, odnosno ostvarenju prekrsajnog djela.
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Posljednjim Zakonom o prekrsajima Republike Srpske iz 2014. godine' predvidene
su sljedece zastitne mjere, i to: 1. oduzimanje predmeta, 2. zabrana vrsenja poziva, djelatnosti ili
duznosti, 3. zabrana upravljanja motornim vozilom, 4. obavezno lijecenje zavisnika od alkohola i
psihoaktivnih supstanci, 5. obavezno psihijatrijsko lijecenje, 6. zabrana prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama i 7. zabrana drzanja i oduzimanje Zivotinja.

Uz pobrojane, pojedinim zakonima koji propisuju prekrSaje mogu se odredivati i dodatne,
odnosno i neke druge zastitne mjere. Tako je primjera radi, u odredbi ¢lana 23 Zakona o zastiti od
nasilja u porodici® propisano nekoliko dodatnih zastitnih mjera, i to: udaljenje iz stana, kuce ili ne-
kog drugog stambenog prostora, zabrana priblizavanja zrtvi nasilja u porodici ili porodi¢noj zajed-
nici, zabrana uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, obavezan
psihosocijalni tretman i obavezno lijecenje od zavisnosti.

S druge strane, Zakonom o prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine® iz 2014. go-
dine predvidene su sljedece zastitne mjere, i to: 1. oduzimanje predmeta, 2. zabrana vrSenja poziva,
djelatnosti ili duznosti, 3. potpuna ili djelomicna zabrana upravljanja motornim vozilom, 4. lijece-
nje od ovisnosti 1 5. zabrana pristupa oStec¢eniku, objektima ili mjestu izvrSenja prekrsaja. Skoro
identicno stanje je i u preostala dva prekrsajna zakona u Bosni i Hercegovini. Naime, u Zakonu o
prekrsajima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine* i Zakonu o prekr$ajima u Bosni i Hercegovini
5 propisane su sljedece zastitne mjere, i to: 1. oduzimanje predmeta, 2. zabrana vrsenja
poziva, djelatnosti ili duznosti, 3. potpuna ili djelimi¢na zabrana upravljanja motornim
vozilom i 4. vanbolnicko lijeCenje od zavisnosti.

Zastitne mjere se propisivati isklju¢ivo zakonom, $to nije slucaj sa ostalim prekrsaj-
nim sankcijama, odnosno prije svih novéanom kaznom.

U odnosu na kazne (nov¢anu i kaznu zatvora) zastitne mjere se, odlikuju i posebnom
svrhom koja se odnosi na njihovu primjenu: naime, one treba da otklone odredene uzroke,
odnosno odredena stanja koja su pogodovala ili koja omogucavaju ili poticajno djeluju’ na
ucinjenje prekrsaja i koja bi i ubuduée mogla uticati na uc¢inioca da ¢ini prekrsajna djela.
S druge strane, nadlezni sud moze rjeSenjem o prekrsaju prema okrivljenom primijeniti (a
ne izredi, jer se zastitne mjere ne izri¢u kao kazne nego primjenjuju) jednu ili vise zastitnih
mjera, svakako uz ispunjenje zakonskih uslova za njihovo primjenjivanje.

Zastitne mjere su suplementarnog, odnosno dopunskog karaktera $to opet znaci da
se one, u pravilu, primjenjuju uz kazne (najceée uz novéanu kaznu), ukor, uslovnu osudu
ili vaspitne mjere. No, samo izuzetno, zastitne mjere se mogu primijeniti i samostalno,
pod uslovom da je takva moguénost propisana zakonom (primjera radi, Zakonom o pre-

Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 63/2014 1 110/2016.
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.. 102/2012; 108/2013 i 82/2015.
Sluzbene novine Federacije BiH, broj 63/2014.
Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br.24/2007; 11/2012 i 6/2012.
Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/2007; 18/2012; 36/2014 i 81/2015.
Milivojevi¢-Antolis, L., Prekrsajno pravo i materijalnopravne odredbe prekrsajnog zakona
(Narodne novine, 107/07), Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Hrvatske, Policijska
akademija, Zagreb, 2012, str. 69.

1= Y S OV C R
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krsajima Republike Srpske iz 2014. godine predvideno je da se zastitna mjera obaveznog
psihijatrijskog lijeCenja moze prema neurac¢unljivom uéiniocu prekrsaja primijeniti i sa-
mostalno).

Trajanje zastitne mjere u konkretnoj situaciji odreduje nadlezni sud, imajuéi pri
tome u vidu najkraéi vremenski period koji je potreban da se okrivljeni ucinilac prekrsaja
sprijeci da uéini sli¢an prekrsaj. Osim toga, sud prilikom primjene odredene zastitne mjere
uzima u obzir sve bitne okolnosti konkretnog slucaja, od kojih su, primjera radi, u prekr-
$ajnom zakonu navedene: tezina prekrsaja i njegove posljedice, stepen krivice okrivljenog,
ranija osudivanost okrivljenog (koja se utvrduje na osnovu uvida u prekrsajnu evidenciju),
finansijska situacija okrivljenog, kao i okolnost da li je okrivljeni nakon izvrsenja prekrsaja
iskazao kajanje.

Zastitne mjere, i to samo neke od njih, a ne sve, uz sud, pod odredenim uslovima mogu
primjenjivati i ovlasteni organi (policija, inspekcija, komunalna policija...). S obzirom na to,
a za razliku od suda, ovlaséeni organ moze izdati prekrsajni nalog okrivljenom uciniocu pre-
kr$aja i prema njemu primijeniti samo jednu zastitnu mjeru, i to “u najkra¢em predvidenom
trajanju” (ovdje se svakako radi o tzv. vremenskim zastitnim mjerama, i to zabrane upravlja-
nja motornim vozilom - u trajanju od 30 dana, odnosno zabrane prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama - u trajanju od godinu dana), kao i zastitnu mjeru oduzimanja pred-
meta. Naravno, u svim slucajevima primjene ove druge zastitne mjere, odnosno oduzima-
nja predmeta, a zahvaljujuéi zakonskom ovlaséenju na primjenu zastitne mjere oduzimanja
predmeta, ovlaséeni organ koji izdaje prekrsajni nalog, poput suda koji donosi rjesenje o
prekrsaju odreduje, u skladu sa posebnim propisima, da li ée se oduzeti predmeti unistiti,
prodati ili predati odgovaraju¢em ovlagéenom organu. U svakom slucaju, sredstva ostvarena
prodajom oduzetih predmeta pripadaju odgovarajuéem budzetu.

Zakonom je propisan i postupak izvrSenja primijenjenih zastitnih mjera. Tako, na-
kon pravnosnaznosti i izvr$nosti rjeSenja o prekrsaju u kojem je odredena konkretna za-
Stitna mjera, nadlezni sud rjesenje o prekrsaju sa klauzulom pravnosnaznosti i izvr$nosti
dostavlja nadleznom organu za izvrSenje konkretne zastitne mjere (svakako radi izvrSenja
zastitne mjere; primjera radi, rjesenje o prekrsaju u kojem je kaznjenom odredena za-
Stitna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom sud ée dostaviti nadleznom organu
unutras$njih poslova kako bi ovaj organ izvrs$io konkretnu zastitnu mjeru - oduzimanjem i
deponovanjem vozacke dozvole ucinioca prekrsaja kome je zabrana odredena kod nadlez-
nog organa unutrasnjih poslova’), a pod uslovom da sud nije ovlasc¢en da izvrsi navedenu
zaStitnu mjeru.

Prema zakonu, organ nadlezan za izvrSenje konkretne zastitne mjere ima jo$ jednu
vaznu obavezu: naime, on je duzan da zastitnu mjeru odredenu rjeSenjem o prekrsaju evi-
dentira u Registar novéanih kazni i zastitnih mjera, te obavijesti nadlezni sud koji je zastit-
nu mjeru odredio o tome da li je konkretna zastitna mjera izvr$ena i ukoliko nije, upozna
sud i obrazlozi zasto zastitna mjera nije izvrSena.

7 Mitrovié, Lj. — Forca, S.: Izvisenje prekrsajnih sankcija, Casopis za pravnu teoriju i praksu:

Pravo i pravda, Udruzenje sudija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Godina XI, broj 1, Sarajevo,
2012. godine.
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Zakonom kojim se propisuju, odreduje se i primjena ove vrste prekrsajnih sankci-
ja, odnosno njihovo obavezno (obligatorno) ili fakultativno odredivanje u konkretnom
slu¢aju. Naime, ukoliko je propisano obavezno odredivanje zastitne mjere za odredeni
prekrsaj, ona se mora u svakom konkretnom slucaju i primijeniti uz kaznu. Tako je,
na primjer, predvideno obavezno izricanje zastitne mjere oduzimanja oruzja, municije
ili snajpera u sluc¢ajevima neprijavljivanja nadleznom organu nadenog oruzja (¢lan 35
stav 1 Zakona o oruzju i municiji). Fakultativno propisane zastitne mjere mogu se izreci
uz kaznu, ukoliko sud ocijeni da bi to u konkretnom slucaju bilo potrebno (na primjer,
zatitna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom za pojedine, lakSe saobracajne
prekrsaje, s tim da je za teze saobracajne prekrsaje predvideno obavezno izricanje nave-
dene zastitne mjere).

Interesantno rjesenje zakonodavac je predvidio i u odredbi ¢lana 59 stav 3 Zakona o
prekrsajima Republike Srpske prema kojoj se zastitne mjere oduzimanja predmeta, oba-
veznog psihijatrijskog lijecenja i obaveznog lijecenja zavisnika od alkohola i psihoaktivnih
supstanci, mogu izre¢i pod uslovima propisanim Zakonom o prekrsajima Republike Srp-
ske i kada nisu predvidene propisom kojim je odreden prekrsaj (radi se o diskrecionom
pravu suda da, po potrebi, u konkretnoj situaciji izrekne neku od navedenih zastitnih mje-
ra premda to nije predvideno propisom kojim je odreden prekrsaj).

Za razliku od drugih zastitnih mjera koje se mogu primijeniti prema svim prekrsajno
odgovornim fizickim licima, zastitna mjera zabrane vr$enja poziva, djelatnosti ili duznosti
ne moZze se primijeniti prema maloljetnom licu.

ODUZIMANJE PREDMETA

U svim prekrsajnim (ali i krivicnim) zakonima u Bosni i Hercegovini predvidena je

ova zastitna mjera. Njenom primjenom oduzimaju se radi njihovog unistenja ili u korist
drzave predmeti koji su upotrijebljeni ili su bili namijenjeni za izvrsenje prekrsaja (in-
strumenta sceleris), odnosno predmeti koji su nastali izvr$enjem prekrsaja (producta
sceleris), svakako uz postivanje opSteg pravila koje glasi: navedeni predmeti mogu se
oduzeti samo pod uslovom da su svojina okrivljenog lica. No, od ovog opsteg pravila, za-
konodavac predvida i jedan izuzetak kada je dozvoljeno oduzimati i predmete koji nisu
svojina okrivljenog, ukoliko postoje zakonom propisani razlozi za to, a ti razlozi su sljedeéi:
kada to zahtijevaju interesi opste bezbjednosti; ukoliko postoji potreba Cuvanja zivota i
zdravlja ljudi; ako to zahtijeva bezbjednost robnog prometa; ukoliko to zahtijevaju razlozi
javnog morala ili u onim situacijama kada postoji neki drugi razlog predviden zakonom.
Ovdje treba naglasiti da se oduzimanjem predmeta ne dira u pravo treéeg lica na nakna-
du Stete od okrivljenog lica. Dakle, u slu¢aju da u prekrsajnom postupku nadlezni sud
odredi zastitnu mjeru oduzimanja predmeta ¢iji vlasnik nije ucinilac prekrsaja, stvarni
vlasnik predmeta koji je oduzet ima pravo traziti naknadu Stete od ucinioca prekrsaja.
Zastitna mjera pod nazivom oduzimanje predmeta, po pravilu, odreduje se rjeSenjem
o prekr$aju, najéesée uz kaznu (novéanu kaznu ili kaznu zatvora), s tim da se ona moze
odrediti i uz uslovnu osudu, ukor ili vaspitnu mjeru (suplementarni karakter ove mjere).
Od prednjeg pravila postoji i jedan izuzetak: naime, ukoliko to zahtijevaju interesi opste
bezhjednosti ili razlozi morala, kao i u drugim slucajevima koji su odredeni posebnim za-
konom, zastitnu mjeru oduzimanja predmeta sud moze odrediti i u onim situacijama kada
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okrivljenog ne oglasi odgovornim za prekrsaj (dakle, kada sud ne donese rjesenje kojim
se okrivljeni oglasava odgovornim). U ovakvim situacijama zastitna mjera oduzimanja
predmeta odreduje se kao samostalna prekrsajna sankcija, s tim da nadlezni sud i u ovom
slucaju donosi posebno rjesenje na koje okrivljeni ima pravo zalbe u roku od osam dana
od dana prijema rjesenja.

Onaj ko primjenjuje u prekr$ajnom postupku ovu zaStitnu mjeru (a to moze
biti nadlezni sud koji je donio rjeSenje o prekrsaju kojim je okrivljeni kaznjen, od-
nosno ovlaséeni organ koji je izdao prekrsajni nalog u kojima je odredeno oduzi-
manje predmeta) odredi¢e, a u skladu sa posebnim propisima, na koji ¢e se nacin po-
stupiti sa prethodno oduzetim predmetima (primjera radi, uniStenje, prodaja ili
predaja odgovarajucem ovlaséenom organu), s tim da novfana sredstva ostvarena
prodajom oduzetih predmeta pripadaju odgovaraju¢em budzetu (budZetu Republi-
ke Srpske, Bosne i Hercegovine, odnosno budzetima jedinica lokalne samouprave).
Primjena zastitne mjere oduzimanja predmeta u prekrsajnom postupku je, u pravilu, fa-
kultativna, s tim da se posebnim zakonom kojim se odreduje prekrsaj (i za njega ova zastit-
na mjera) moze predvidjeti i njeno obavezno odredivanje (tako je odredbom ¢lana 35 stav
1 Zakona o oruzju i municiji predvidena obavezna primjena zastitne mjere oduzimanja
oruzja, municije ili snajpera u slu¢ajevima neprijavljivanja nadleznom organu nadenog
oruzja).

Ako okrivljeno fizicko ili pravno lice unisti ili otudi predmete prekrsajnog djela pri-
je ili u toku prekrsajnog postupka ili se predmeti prekrsaja ne mogu obezbijediti u pre-
kr$ajnom postupku, odnosno ako se predmeti prekr$aja ne mogu pronaci (smatra se da
predmeti prekrsaja nisu pronadeni ukoliko se iz bilo kojeg razloga ne mogu oduzeti), sud
okrivljenom licu na prijedlog ovlaséenog podnosioca zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka moze odrediti mjeru naplate njihove novcane protivrijednosti.

Ovu zastitnu mjeru treba razlikovati od oduzimanja predmeta kao dokaza u prekrsaj-
nom postupku (corpora delicti), ili od oduzimanja predmeta radi obezbjedenja eventual-
nog potrazivanja (na primjer, radi naknade Stete). Primjera radi, kao dokaz u prekrsajnom
postupku oduzima se tuda licna karta sa kojom je izvr$en prekrsaj ¢ija se radnja sastoji
u “koriscenju li¢ne karte drugog lica s ciljem pribavljanja bilo kakve koristi ili prava”, a
prethodno oduzimanje drveta od okrivljenog koji je posjekao odredenu koli¢inu drveta u
drzavnoj $umi ima funkciju obezbjedenja kasnijeg odstetnog zahtjeva osteceneog predu-
zeta koje se bavi eksploatacijom Suma.

ZABRANA VRSENJA POZIVA, DJELATNOSTI ILI DUZNOSTI

U sistemu zastitnih mjera u Republici Srpskoj (a i u ostala tri prekr$ajna zakona u
Bosni i Hercegovini) predvidene su i Cetiri vrste zastitnih mjera, tzv. zabrana, od kojih
je zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti prva od njih. Ova zastitna mjera koju
odreduje isklju¢ivo nadlezni sud rjeSenjem o prekrsaju sastoji se u privremenoj zabrani
vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti okrivljenom fizickom ili pravnom licu, a za vremen-
ski period do Sest mjeseci.

Zastitna mjera zabrane vr$enja poziva, djelatnosti ili duznosti moze se (a ne mora,
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iz Cega proizilazi njena fakultativnost) primijeniti prema onom uciniocu prekrsajnog djela
koji je fizicko lice pod sljedec¢im, kumulativno postavljenim uslovima, i to: 1) da je uéinilac
prekrsaja obavljajuci konkretni poziv, djelatnost ili duznost izvrsio odredeni prekrsaj i 2)
ukoliko sud tokom prekrs$ajnog postupka ustanovi (stekne utisak) da bi dopustanje, odno-
sno omogucavanje okrivljenom fizickom licu da i dalje obavlja navedeni poziv, djelatnost
ili duznost moglo dovesti do izvr§enja novog prekrsaja u buduénosti.

Prema slovu zakonu, zastitna mjera zabrane vrSenja odredene djelatnosti moze se
primijeniti i prema okrivljenom pravnom licu. Tako se ova mjera odredena od strane
suda prema okrivljenom pravnom licu sastoji u privremenoj zabrani vr$enja odredene
djelatnosti tog pravnog lica, odnosno zatvaranju poslovnih prostorija ili nekim dru-
gim ograni¢enjima u vrsenju poslovne djelatnosti okrivljenog pravnog lica. No, i ovako
odredena zastitna mjera zabrane takode moze trajati do Sest mjeseci. Sud prilikom
donosenja odluke o njenoj primjeni mora voditi racuna o samo jednom uslovu: naime,
svrha njene primjene jeste da se na ovaj nacin sprecava pravno lice u buduéem ¢injenju
prekrsaja.

Zabrana vr$enja poziva, djelatnosti ili duznosti tece od dana pravnosnaznosti rjese-
nja o prekrsaju.

ZABRANA UPRAVLJANJA MOTORNIM VOZILOM

U nasoj svakodnevnoj praksi najceséa zastitna mjera zabrane odnosi se na zabranu
uciniocu prekrsaja da upravlja motornim vozilom. Ovu zastitnu mjeru u Bosni i Hercego-
vini primjenjuju sudovi, ali i ovlaséeni organi (policija) $to izaziva znacajne polemike, pa
i neslaganja dijela stru¢ne javnosti. Inace, ovi organi mogu odredivati navedenu zastitnu
mjeru uciniocu prekrsaja iskljucivo za prekrsaje izvrSene u saobraéaju.

U Cemu se sastoji ova mjera? Zastitna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom
se sastoji u privremenoj (na odredeno vrijeme, a ne trajno kao $to je to slucaj u nekim
zakonodavstvima, i $to mozda ima i svog opravdanja, pogotovo za slu¢ajeve povratnis-
tva i teSkog ugrozavanja bezbjednosti saobracaja) i potpunoj zabrani upravljanja motor-
nim vozilom (potpunost podrazumijeva nemogucnost okrivljenog, odnosno kaznjenog da
odredeno vrijeme upravlja motornim vozilom odredene ili svih kategorija). Privremenost
ove zabrane, dakle podrazumijeva da se njeno trajanje opredjeljuje na vrijeme odredeno
rjeSenjem o prekrsaju koje donosi sud, odnosno na vrijeme odredeno izdatim prekrsajnim
nalogom. Inace, trajanje zastitne mjere zabrane upravljanja motornim vozilom odreduje
sud za konkretan prekrsaj, a u okvirima koji su zakonom odredeni, odnosno u trajanju od
najmanje 30 dana do jedne godine. S druge strane, ovlasc¢eni organ ukoliko se odluci da
primijeni ovu za$titnu mjeru, on je odreduje u trajanju od 30 dana (ne moze odrediti ni
duze ni krace njeno trajanje).

Ukoliko se odluce u pogledu primjene ove zastitne mjere, sud, odnosno ovlaséeni or-
gan mogu rjeSenjem o prekrsaju, odnosno izdatim prekrsajnim nalogom voza¢u motornog
vozila odrediti: a) zabranu upravljanja svim kategorijama motornih vozila ili b) zabranu
upravljanja odredenom vrstom ili odredenom kategorijom motornih vozila (primjera radi,
zabranu upravljanja motornim vozilom “B” kategorije, svakako uz moguénost da navedeni
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vozac upravlja motornim vozilom “C” ili “D” kategorije), ali i u jednom i u drugom slucaju,
u trajanju od 30 dana do jedne godine®.

Osim §to se u Zakonu o prekrsajima Republike Srpske navodi da se zastitna mjera
zabrane upravljanja motornim vozilom odreduje kao sankcija za prekrsaj pocinjen u sa-
obracaju, podrazumijeva se da ¢e sud primijeniti zabranu upravljanja motornim vozilom
ukoliko okolnosti pod kojima je prekr$ajno djelo izvrseno ili ranije kréenje saobracajnih
propisa od strane ucinioca prekrsaja ukazuju na to da postoji opasnost da ¢e on upravlja-
juéi motornim vozilom ponovo izvrsiti prekrsaj. Isto tako, prilikom odlucivanja o zastitnoj
myjeri, sud, odnosno ovlaséeni organ imaée u vidu i ¢injenicu da li je ucinilac prekrsaja po
zanimanju vozac¢ motornog vozila, kao i koju kategoriju vozacke dozvole posjeduje.

Za izvrSenje ove zastitne mjere (ali i mjere bezbjednosti pod nazivom zabrana uprav-
ljanja motornim vozilom koju primjenjuje sud u krivicnom postupkuy, a ¢ije trajanje moze
da se krece u rasponu od najmanje tri mjeseca do pet godina ra¢unajuci od dana pravno-
snaznosti odluke o njenom odredivanju) nadleZan je onaj organ koji vozaca, odnosno voza-
¢a-instruktora kojima je odredena neka od ovih mjera vodi u evidenciji vozaca u skladu sa
Zakonom o osnovama bezbjednosti saobraé¢aja na putevima u Bosni i Hercegovini®. Dakle,
za slucaj odredivanja neke od ovih mjera zabrane, nadlezni organ vrsi oduzimanje i depo-
novanje vozacke dozvole, za ono vrijeme dok zabrana upravljanja motornim vozilom traje.
U Republici Srpskoj, trajanje zastitne mjere zabrane upravljanja motornim vozilom rac¢u-
na se od dana deponovanja vozacke dozvole kod nadlezne organizacione jedinice Ministar-
stva unutra$njih poslova Republike Srpske. U slu¢aju da se voza¢, nakon prijema poziva
da dostavi vozacku dozvolu radi izvrSenja zastitne mjere zabrane upravljanja motornim
vozilom, ne odazove pozivu, nadlezni organ donijeée zakljucak o prinudnom oduzimanju
vozacke dozvole.

Ova zastitna mjera najéesce se primjenjuje prema uciniocima prekrsaja koji su uprav-
Jjali motornim vozilom u drumskom saobracaju. Medutim, zastitnu mjeru identi¢nog sa-
drzaja i karaktera primijenice sud i kada zabranjuje upravljanje plovnim objektima u vo-
denom saobracéaju ili letjelicama u vazdu$nom saobracaju'®.

Kao posljedicu dodijeljenih kaznenih poena zbog izvrsenih saobracajnih prekrsaja,
u skladu sa Zakonom o osnovama bezbjednosti saobra¢aja na putevima u Bosni i Herce-
govini, sud moZe uc¢iniocu prekrsaja izre¢i zastitnu mjeru zabrane upravljanja motornim

8 Okolnost da je okrivljeni voza¢ po zanimanju moze se cijeniti kao olakSavajuca u smislu izrican-

ja zastitne mjere zabrane upravljanja motornim vozilima. To iz razloga jer je okrivljeni profesion-
alni vozac, koji na temelju svog zanimanja stice prihode za zivot, pa bi izricanje zastitne mjere
zabrana upravljanja motornim vozilima B kategorije liSilo okrivljenog moguénosti obavljanja
svog posla i sticanja sredstava za zivot, §to svakako nije smisao navedene zastitne mjere (vidjeti:
rjeSenje Okruznog suda u Banjoj Luci, broj: Pzp-1018/08 od 12. decembra 2008. godine).
IzvrSenje ove zastitne mjere, odnosno deponovanje vozacke dozvole radi njenog izvrSenja vrsi
se u skladu sa odredbama Pravilnika o vozackoj dozvoli (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine,
broj 13/2007).

10 Zabrana upravljanja motornim vozilom moze se izre¢i i vozacu motornog vozila u vodenom

saobracaju (Vrhovni sud Srbije, Kz. 154/87 od 17. aprila 1987. godine).

9
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vozilom. Pri tome, sud, odnosno ovlaséeni organ ne mogu promijeniti broj kaznenih poena
koji se zaracunavaju automatski kao rezultat odgovornosti za prekrsaj u skladu sa Zako-
nom o bezbjednosti saobra¢aja na putevima Republike Srpske" i Zakonom o osnovama
bezbjednosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini *2.

OBAVEZNO LIJECENJE ZAVISNIKA OD ALKOHOLA I

PSIHOAKTIVNIH SUPSTANCI

Ova zastitna mjera pripada grupi tzv. kurativnih ili medicinskih zastitnih mjera. Prema
zakonodavcu, ona se moze (u zakonskom tekstu se kaze moze, a naziv mjere je obavezno lije-
¢enje $to nas dovodi u dilemu oko obaveznosti primjene ove mjere) primijeniti prema fizic¢-
kom licu, u¢iniocu prekrsaja uz kumulativno ispunjenje tri posebna uslova, i to: a) uéinilac
prekrsaja mora biti zavisnik od alkohola ili psihoaktivnih supstanci, b) da se radi o fizickom
licu koje je izvrsilo prekrsaj usljed zavisnosti od “stalne” upotrebe alkohola ili psihoaktivnih
supstanci(dakle, daje prekrsajucinjen usljed zavisnosti od stalne upotrebe opijata, odnosno
da postoji kauzalitet izmedu izvr§enog prekrsaja i zavisnosti) i v) da se radi o u¢iniocu pre-
kr$aja kod koga postoji opasnost da ¢e usljed navedene zavisnosti i dalje da ¢ini prekrsaje.
Sud tokom postupka ima obavezu da utvrdi ispunjenje navedenih uslova, a to opet podra-
zumijeva njegovu obavezu da utvrdi stanje okrivljenog fizickog lica koje je ucinilo prekrsaj,
odnosno njegovu zavisnost od alkohola ili psihoaktivnih supstanci koje je on duze vrijeme
i kontinuirano upotrebljavao, pa je usljed takve zavisnosti u¢inio prekrsaj.

S druge strane, potrebu za lijeenjem ucinioca prekrsaja od zavisnosti, sud procjenju-
je prije nego $to uopste odredi ovu zastitnu mjeru, svakako imajuéi pri tome u vidu pribav-
ljeno misljenje vjestaka, odnosno nadlezne zdravstvene organizacije. Nakon toga, i u slu-
¢aju da se opredijeli na primjenu ove zastitne mjere, sud ée uc¢iniocu prekrsaja, rjeSenjem
o prekrsaju naloZiti obavezno lijeCenje u odgovarajuéoj zdravstvenoj ili drugoj specijali-
zovanoj ustanovi (rjeSenjem ¢e odrediti i ustanovu u kojoj e se mjera izvrsiti). Medutim,
ukoliko ucinilac prekrsaja bez opravdanih razloga odbije lijecenje koje mu je rjeSenjem o
prekrsaju odredio sud, zastitna mjera ée se izvrsiti prinudnim putem.

Lijecenje zavisnika, u¢inioca prekrsaja moze trajati tokom odredenog perioda (naime,
vrijeme lije¢enja, odnosno trajanje ove zastitne mjere odreduje se u rjeSenju o prekrsaju),
ili sve dok zdravstvena organizacija ne ustanovi da ne postoji potreba za daljim lije¢enjem
ucinioca prekrsaja. Zakonodavac ipak, odreduje i maksimalno trajanje ove zastitne mjere,
te shodno tome zastitna mjera obaveznog lijeCenja zavisnika od alkohola i psihoaktivnih
supstanci ni u kom slu¢aju ne moze trajati duze od jedne godine. No, izvrSenje ove medi-
cinske mjere ¢e se obustaviti i prije isteka vremena odredenog u rjesenju o prekrsaju, uz
uslov da zdravstvena organizacija ustanovi da je lije¢enje zavrseno.

OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LIJECENJE
Ovu zastitnu mjeru nije predvidalo nase ranije prekr$ajno zakonodavstvo. Obavezno
psihijatrijsko lijecenje®, uz ve¢ pomenuto obavezno lijeGenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih

I Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 63/2011.

12 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br.6/2006; 75/2006; 44/2007; 84/2009; 48/2010; 18/2013
i8/2017.

13 Uz vec postojece Cetiri zastitne mjere (predvidene po prvi put Zakonom o prekrsajima Republike
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supstanci predstavlja medicinsku, kurativnu zastitnu mjeru, odnosno zastitnu mjeru medicinskog ka-
raktera, koja ima za cilj, izmedu ostalog i psihijatrijsko lijeCenje ucinioca prekrsaja. Ova zastitna mje-
ra primjenjuje se, prije svega prema fizickom licu, u¢iniocu prekrsaja koji je u stanju neuracunljivosti
ucinio prekrsaj, s tim da se moze primijeniti i prema bitno smanjeno uracunljivom licu.

Prema zakonu, uciniocu prekrsaja koji je u stanju neuracunljivosti uéinio prekr-
$ajno djelo, sud ¢e odrediti obavezno psihijatrijsko lije¢enje pod uslovom da u prekr-
Sajnom postupku utvrdi da postoji ozbiljna opasnost da ucinilac ponovi prekrsaj, s tim
da je radi otklanjanja navedene opasnosti potrebno psihijatrijsko lijeenje ucinioca
prekrsaja. Sud e, dakle, obavezno odrediti ovu medicinsku zastitnu mjeru ukoliko su
kumulativno ispunjeni sljedeéi uslovi za njenu primjenu, i to: 1) da je ucinilac prekr-
$aja ucinio prekrsaj u stanju neuracunljivosti, odnosno da je ucinilac prekrsaja u vrije-
me izvrSenja prekrsaja bio neuracunljiv, 2) da sud utvrdi postojanje ozbiljne opasno-
sti od ponovnog ¢injenja prekrsaja i 3) da je psihijatrijsko lijeCenje ucinioca prekrsa-
ja potrebno kako bi se otklonila u¢inio¢eva opasnost od ponovnog ¢injenja prekrsaja.
Treéi uslov podrazumijeva uvjerenje suda da je za otklanjanje opasnog stanja ucinioca pre-
krsajnog djela potrebno lijecenje njegovog ucinioca. Odluku o tome sud donosi na osnovu
stru¢nog misljenja vjestaka.

Usvakomslucaju,sudjeduzandausvojojkonkretnojsudskojodlucikojomodredujeovu
zastitnu mjeru utvrdi postojanje svih navedenih uslova, stim datrebaista¢i daje odredivanje
ove zastitne mjere obavezno, naravno ukoliko su kumulativno ispunjeni svi pobrojani uslovi.
Zastitna mjera obaveznog psihijatrijskog lije¢enja odreduje se, u pravilu, uz kaznu, uslovnu
osudu, ukor ili vaspitnu mjeru (ona je dakle, dopunska prekrsajna sankcija), s tim da se ova
medicinska zastitna mjera moze izre¢i neuracunljivom uciniocu prekrsaja i samostalno.
Cilj primjene ove kurativne zaStitne mjere jeste dvojake prirode i on podrazumije-
va: 1) preduzimanje lijecenja ucinioca prekrsaja s ciljem da se lijec¢i njegova psihicka
poremecenost koja je i dovela do stanja neuracunljivosti uc¢inioca prekr$aja. Posto-
janje opasnosti ucinioca od ponovnog ¢injenja prekrsaja i potrebu za lije¢enjem udi-
nioca prekr$aja u svakom konkretnom slucaju cijeni vjestak psihijatar koji u svom
nalazu i misljenju mora dati ocjenu psihickog stanja ufinioca u vrijeme izvrsenja
prekrsaja, prognozu njegovog buduceg ponasanja i procjenu potrebe za odgovaraju-
¢im lije¢enjem i 2) da se izolacijom ucinioca prekrsaja koje je neuracunljivo lice za-
§titi drustvo, odnosno drustvena dobra i vrijednosti od daljeg cinjenja prekrsaja.
Zastitnu mjeru obaveznog psihijatrijskog lijeenja sud moze izreéi i u onim slucajevima
kada, na osnovu nalaza i mi§ljenja vjestaka, utvrdi da je ucinilac prekrsaj ucinio u stanju
bitno smanjene uracunljivosti, pod uslovom da postoji opasnost da bi uzroci takvog stanja
mogli i ubuducée djelovati na u¢inioca prekrsaja da uéini novi prekrsaj i ako mu je izreena
novcana kazna, uslovna osuda, ukor ili je u¢inilac prekrsaja osloboden od kazne.

U pogledu mjesta izvrSenja ove zastitne mjere, zakonodavac predvida da se obavezno
psihijatrijsko lije¢enje sprovodi van zdravstvene ustanove, s tim da se radi uspjesnijeg lije-

Srpske iz 2006. godine), najnoviji Zakon o prekr$ajima Republike Srpske, u odredbama ¢l. 65, 66
i 67, a po uzoru na uporedno, prije svega prekrsajno zakonodavstvo Republike Srbije, predvida
jos tri nove zastitne mjere, i to: 1. obavezno psihijatrijsko lijeCenje, 2. zabranu prisustvovanja
odredenim sportskim priredbama i 3. zabranu drzanja i oduzimanje zivotinja.
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¢enja moze odrediti da se povremeno lijec¢enje sprovede i u zdravstvenoj ustanovi. U ovom
drugom slucaju, neprekidno lijeCenje u zdravstvenoj ustanovi ne moze trajati duze od 15
dana, s tim da moze biti preduzeto najvise dva puta u toku jedne godine.

Kada je u pitanju trajanje ove zastitne mjere, sud prilikom njenog izricanja ne odre-
duje mjeru u odredenom trajanju, ve¢ ona traje sve dok postoji potreba za lije¢enjem uci-
nioca prekrsaja, ali najduze do jedne godine. Ukoliko se ucinilac prekrsaja ne podvrgne
psihijatrijskom lijecenju van zdravstvene ustanove ili lije¢enje samovoljno napusti, sud
moze odrediti da se ova zastitna mjera sprovede u zdravstvenoj ustanovi, svakako uz ispu-
njenje uslova predvidenih Zakonom o prekrsajima Republike Srpske.

ZABRANA PRISUSTVOVANJA ODREDENIM SPORTSKIM

PRIREDBAMA

Nasilje na sportskim priredbama predstavlja ozbiljan problem ogromnog broja zema-
lja u svijetu. Sli¢no stanje je i u Republici Srpskoj, odnosno Bosni i Hercegovini, u kojoj,
sa normativno-pravnog aspekta posmatrano, postoji niz pravnih propisa kojima se nastoje
sprijeCiti svi negativni efekti neprimjerenih, i Cesto puta rusilackih ponasanja na sport-
skim priredbama. Posebnu ulogu i zadatak svakako ima Zakon o spre¢avanju nasilja na
sportskim priredbama'* u kojem se, na jednom mjestu, detaljnije propisuju mjere za sprecavanje
nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, mjere za obezbjedenje zastite gledalaca,
igraca i drugih ucesnika sportskih priredbi, prava i duznosti organizatora sportskih priredbi, kao i
ovlasc¢enja pojedinih organa i odgovornosti za one koji se ne pridrzavaju zakona.

S druge strane, propisivanjem posebne zastitne mjere koja nosi naziv zabrana prisu-
stvovanja odredenim sportskim priredbama u Zakonu o prekrsajima Republike Srpske iz
2014. godine zakonodavac u Republici Srpskoj je obezhbijedio normativni okvir sankcioni-
sanja svih onih uéinilaca prekrsaja koji se na razli¢ite nacine, ali u svakom slu¢aju nasilno
i nedoli¢no ponasaju na sportskim priredbama.

Primjenom ove zastitne mjere uciniocu prekrsaja se postavljaju odredene zabrane,
odnosno ogranicenja u njegovom ponasanju. Naime, zastitna mjera zabrane prisustvo-
vanja odredenim sportskim priredbama sastoji se u zabrani koju sud ili ovlaséeni organ
izri¢u uciniocu prekrsaja, fizickom licu da prisustvuje odredenim (ne svim) sportskim
priredbama, a za odredeni period'’. U svakom slu¢aju, ova zastitna mjera se primjenjuje radi

14 Zakonom o spre¢avanju nasilja na sportskim priredbama (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 106/2015), predvideno je novéano kaznjavanje fizickog lica (novéanom kaznom od 600 do
1.500 KM ili kaznom zatvora od 30 do 60 dana), u¢esnika sportske priredbe za niz nedopustenih
ponasanja na sportskoj priredbi. Uz izre¢enu novcanu kaznu, fizickom licu moze se odrediti i
zastitna mjera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama u trajanju od godinu do
dvije godine.

!5 Kriviénim zakonom Republike Srbije, u odredbi ¢lana 89b predvidena je mjera bezbjednosti
zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama: Ova mjera je uvedena u krivi¢no
zakonodavstvo Republike Srbije kako bi se, ne samo strogim kaznama, pojacao efekat borbe
drustva u suzbijanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama ili na javnom skupu.
Ovom mjerom bezbjednosti izrazito specijalnog karaktera sud moze uciniocu krivi¢nog djela
da izrekne zabranu prisustvovanja odredenim sportskim priredbama kada je to neophodno radi
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sprecavanja opasnosti koja potice od odredenog lica od ponavljanja prekrsaja. I ova zastitna mjera
je suplementarnog (dopunskog) karaktera i izriCe se, u pravilu, uz kaznu, uslovnu osudu, ukor ili
vaspitnu mjeru.

Kada je u pitanju trajanje ove zastitne mjere, sud, odnosno ovlaséeni organ ovu mjeru
zabrane mogu odrediti u trajanju od najmanje jedne godine do tri godine, s tim da se vrijeme
kojejeucinilac prekrsaja proveo naizdrzavanju kazne zatvora ne uracunava u njeno trajanje.
Kaznjenom fizickom licu kome je pravnosnaznim rjeSenjem o prekrsaju ili izvr$nim prekr-
$ajnim nalogom odredena mjera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredba-
ma, a koje postupi protivno zabrani prisustvovanja sportskoj priredbi (i ipak prisustvuje
odredenoj sportskoj priredbi), izreci ¢e se prekrsajna sankcija (novéana kazna i zastitna
mjera), u skladu sa Zakonom o spre¢avanju nasilja na sportskim priredbama.

Primjena ove zaStitne mjere je, u pravilu, fakultativna ($to znaci da njena primje-
na zavisi od nahodenja suda, odnosno misljenja ovlas$éenog organa u konkretnom sluca-
ju). Medutim, treba naglasiti da se posebnim zakonom (odnosno, prije svega Zakonom o
sprecavanju nasilja na sportskim priredbama) kojim se propisuju prekrsaji na sportskim
priredbama moze predvidjeti i obavezno odredivanje (odnosno primjena) zastitne mjere
zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

ZABRANA DRZANJA I ODUZIMANJE ZIVOTINJA

Uvodenje ove zastitne mjere u prekrsajno zakonodavstvo Republike Srpske 2014. go-
dine predstavlja vaznu novinu. Naime, do donosenja posljednjeg Zakona o prekrsajima Re-
publike Srpske ovu mjeru u bilo kojem obliku nije predvidalo nase kazneno zakonodavstvo.
Mjera zabrane drzanja i oduzimanja Zivotinja sadrzinski posmatrana predstavlja kombi-
naciju dvije sljedece zastitne mjere zabrana, i to: a) zabranu drzanja Zivotinje ili vise Zi-
votinja i b) oduzimanje predmeta prekrs$aja, odnosno oduzimanje Zzivotinje ili zivotinja.
Prvi oblik ove zastitne mjere koji odreduje sud uz fakticko oduzimanje odredene Zi-
votinje (ako ucinilac prekrSaja posjeduje Zivotinju) ili samostalno podrazumijeva za-
branu drzanja jedne, vie, odnosno svih vrsta zivotinja fizickom licu koje je proglase-
no odgovornim za prekrsaj iz oblasti zastite dobrobiti Zivotinja (u pravilu, zbog zlo-
stavljanja Zivotinja). Svrha, ali i zakonski uslov njene primjene dosta je specifican
i on ima za cilj sprecavanje ucinioca prekrSaja da ponovo pocini prekr$aj, odnosno
da na drugi nacin ugrozava dobrobit Zivotinja. Ova zastitna mjera moZe se odnosi-
ti na zabranu drzanja jedne, viSe, odnosno svih vrsta Zivotinja, a odreduje se ucini-
ocu prekr$aja, fizickom licu u rjeSenju o prekr$aju (u pravilu, uz novéanu kaznu).
S druge strane, zakonodavac u istoj odredbi predvida i drugi oblik ove zastit-
ne mjere Cijom primjenom se oduzima konkretna Zivotinja od ucinioca prekrsa-
ja - vlasnika ili drzaoca Zivotinje koji je proglasen odgovornim za prekrsaj iz oblasti
zastite dobrobiti Zivotinja. Cilj oduzimanja konkretne Zzivotinje, a samim tim i svr-
ha primijenjene zaStitne mjere jeste spreCavanje ulinioca prekrSaja da ponovi pre-

zastite opSte bezbjednosti. Ona se izri¢e uciniocima odredenih kriviénih djela - kriviénih djela
koja su povezana sa nasiljem na sportskim priredbama - vidjeti vise u: Mitrovié, Lj. - Jovasevié,
D.: Suzbijanje nasilja navijaca na sportskim priredbama u Republici Srbiji, Zbornik radova
sa Cetvrte medunarodne konferencije pod nazivom: Sportske nauke i zdravlje, Panevropski
univerzitet APEIRON, Banja Luka, 2014. godine.
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krsaj, odnosno da na drugi nacin nastavi da ugroZava dobrobit prije svega te, ali i
svih drugih Zivotinja (humanost postupanja prema zivotinjama kao Zivom bicu).
I ova zastitna mjera je dopunskog karaktera i ona se primjenjuje isklju¢ivo uz kaznu (u
pravilu), uslovnu osudu, ukor ili vaspitnu mjeru. S obzirom na to, uslov za njenu primjenu
jeste da je udinilac prekrsaja prethodno proglasen odgovornim za navedeni prekrsaj.

Nadlezni sud u rjeSenju o prekrsaju odreduje, u skladu sa posebnim propisima, po-
stupanje sa oduzetom zivotinjom, odnosno da li ¢e se oduzeta Zivotinja ili viSe njih predati
nadleznim prihvatili§tima za Zivotinje ili zainteresovanoj organizaciji.

Odredivanje ove zastitne mjere je, u pravilu, fakultativno. No, posebnim zakonom ko-
jim se odreduju prekrsaji koji se odnose na zastitu i dobrobit Zivotinja moze se predvidjeti i
obavezno izricanje zastitne mjere zabrane drzanja svih, odnosno pojedinih vrsta Zivotinja,
kao i zastitne mjere oduzimanja Zivotinja.

U pogledu trajanja ove zastitne mjere treba naglasiti da se mjera zabrane drzanja 7i-
votinja, odnosno njihovo oduzimanje moze izre¢i u trajanju od jedne godine do tri godine,
ra¢unajuci od dana pravnosnaznosti rjeSenja o prekrsaju, s tim da se zastitna mjera zabra-
ne drzanja svih ili pojedinih vrsta Zivotinja prema posebnom propisu kojim se odreduju
prekrsaji koji imaju za cilj zastitu i dobrobit Zivotinja moZe izre¢i i trajno.

Licu kome je pravnosnaznim rjeSenjem o prekrsaju izre¢ena mjera zabrane drzanja zivo-
tinja, a koje postupi protivno navedenoj zabrani (pa ipak drzi Zivotinje ¢ije mu je drzanje za-
branjeno), izreéi ¢e se prekrsajna sankcija propisana Zakonom o zastiti i dobrobiti Zivotinja®.

ZAKLJUCAK

Prekr$aji se definisu kao protivpravna djela koja predstavljaju krSenje javnog poretka
ili propisa o ekonomskom i finansijskom poslovanju utvrdena zakonom ili drugim propi-
som, za koja su odredena obiljezja, i za koja su propisane sankcije. Prilikom propisivanja
prekrsaja i prekrsajnih sankeija, postuje se nacelo odgovornosti i zakonitosti, prema kome
se isti¢e da nikome ne moze biti izre¢ena prekrsajna sankcija ako nije odgovoran za uci-
njeni prekrsaj.

Pravilima prekr$ajnog postupka omoguéava se pravi¢no vodenje prekrsajnog postup-
ka, zastita ljudskih prava, pravilno utvrdivanje ¢injenica i zakonito odludivanje o prekrsaj-
noj odgovornosti, tako da niko nevin ne bude kaznjen, a da se uciniocu prekrsaja izrekne
kazna ili da se prema njemu primijeni neka druga prekrsajna sankcija.

Zastitne mjere su oblik prekr$ajnih sankcija i mogu se izreéi kao jedna ili viSe njih,
a iste se mogu primijeniti uz izre¢enu kaznu, uslovnu osudu, ukor ili vaspitnu mjeru. Na-
rocit znacaj ovih mjera se ogleda u ostvarivanju specijalne prevencije, odnosno, njenoj
konkretizaciji i usmjeravanju ka licu koje je ucinilo prekrsaj. Ovaj vid prevencije direktno
implicira djelovanje na otklanjanje stanja i uslova koji su pogodni za ¢injenje prekrsaja,
kao i na jacanje kazneno-pravnog sistema i drustvenih vrijednosti.

16 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 111/2008.
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Protective Measures in Misdemeanor Legislations of the
Republic of Srpska and Republic of Bosnia and Herzegovina

Abstract: Protective measures (in criminal law referred to as security measures) constitute a
special category of misdemeanor sanctions to remedy circumstances or situations which could
lead the perpetrator to repeat misdemeanor offences. This special and preventive purpose of
these measures is implemented by elimination of states (primarily psychological, such as, for in-
stance drug or alcohol addiction) or conditions (primarily objective ones, for instance, presence
at sports events) that favor perpetration of offences.

Law on Misdemeanor Offences of Republika Srpska adopted in 2014 foresees the following pro-
tective measures: 1. seizure of items, 2. Prohibition to practice a profession, business activity or
duty, 3. Suspension of driver’s license, 4. Mandatory alcohol and psychoactive substance addic-
tion treatment, 5. Mandatory psychiatric treatment, 6. ban from attending the certain sports
events 7. ban from keeping and seizure of animals.

In addition to the listed protective measures, some pieces of legislation dealing with misdeme-
anor offences can foresee some additional or other types of protective measures. This paper
deals with these protective measures in more detail.

Key words: misdemeanor, misdemeanor sanctions, protective measures, Republika Srpska.
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Pojam i pravna priroda zakonskog
izdrzavanja

Rezime: Autor u radu razgranicava obavezu izdrZavanja propisa-
nu Porodicnim zakonom Republike Srpske (PZ) od obaveze izdr-
Zavanja koja nastaje na osnovu pravnog posla (ugovora o dozi-
votnom izdrZavanju, ugovora o izdrZzavanju, ugovora o ustupanju
i raspodeli imovine za Zivota ili testamenta). Istie da obaveza
izdrzavanja propisana PZ ne nastaje direktno na osnovu zakona
nego na osnovu Cinjenica propisanih zakonom. Smatra da je obli-
gacija izdrZavanja propisana PZ novcana (izuzetno nenovcana),
dugotrajna, pozitivna, po rodu odredena, utuziva, djeljiva, veza-
na za liénost, prinudna i nezastariva. Osim toga, to je obligacija
koja se osniva na odluci suda od podnosenja tuzbe. U slucaju da
je za izdrzavanje doprinosilo lice koje nije po zakonu na to obave-
zno, primljeni iznosi izdrZavanja se ne vracaju. Visina izdrZavanja
menja se odlukom suda ili sporazumom, a redosled lica koja su
duzna davati izdrZzavanje odreden je Porodi¢nim zakonom.

Klju€ne reci: zakonsko izdrzavanje; poverilac izdrzavanja; duz-
nik izdrzavanja; pravna priroda izdrzavanja; pravni posao kao
izvor izdrzavanja.

POJAM. IZVOR IZDRZAVANJA

Pojam

Izdrzavanje je pravo jednog (ili vise) fizickog lica (prima-
oca izdrzavanja), koje samo ne moze obezbijediti svoje potrebe
za bioloski i duhovni razvitak, da zahtijeva i obaveza drugog (ili
vise) lica (davaoca izdrzavanja) da mu redovno, ubuduce, daje
sredstva za zadovoljenje tih potreba, u novcu ili naturalnom
obliku. Ono moze biti potpuno, ako obezbjeduje sve potrebe
primaoca izdrzavanja ili djelimi¢no, kada se njime podmiruje
samo jedna potreba primaoca izdrzavanja (samo hrana, samo
odjeéa, samo $kolovanje, samo stanovanje itd) ili jednim dije-
lom sve potrebe.!

Neposredni izvor izdrzavanja moze biti: 1) pravni posao ili
2) ¢injenice odredene Porodi¢nim zakonom.

' A. Gams (1966), Bracno i porodicno imovinsko pravo, Nau¢na

knjiga, Beograd, 110.
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Pravni posao kao izvor izdrzavanja

Pravni posao je izjava volje koja sama ili u vezi sa drugim ¢injenicama izaziva nasta-
nak, promenu ili prestanak subjektivnog prava — dozvoljenog gradanskopravnog odnosa.
Izjava volje je relevantna samo ako sadrzi nameru za nastanak pravnog posla. Gradan-
skopravno dejstvo proizvodi volja koja ima slede¢a obiljezja: 1) da je izjavljena, 2) da je
slobodna, ozbiljna i stvarna i 3) da ima odgovarajuci osnov (kauzu) i predmet.>

U pravnoj nauci se opravdano istice razlika izmedu pravnog posla i pravne radnje.
Pravna radnja, u odnosu na pravni posao, ima $ire znacenje, jer obuhvata ne samo voljne
nego i nevoljne radnje (Steta prouzrokovana nepaznjom, obaveza izdrzavanja odredena
zakonom itd.).3 Pravnim poslovima pravni subjekti stvaraju pojedina¢ne norme — prava i
obaveze i subjektivna prava za strane koje ulaze u pravni posao.*

Obaveza izdrzavanja moZe se zasnovati na najvaznijem dvostrano obaveznom
pravnom poslu - ugovoru (na primjer: o doZivotnom izdrzavanju - ¢l. od 120. do 125. Zako-
na o nasljedivanju-ZN5, o izdrZavanju za odredeni period itd). Ugovorom o doZivotnom iz-
drzavanju davalac izdrzavanja se obavezuje da ¢e dozivotno izdrzavati primaoca izrzavan-
ja, dok se on obavezuje da ¢e davaocu izdrzavanja prenijeti u imovinu odredena stvarna,
obligaciona ili prenosiva intelektualna imovinska prava, ¢ija predaja davaocu izdrzavanja
je odgodena do smrti primaoca izdrzavanja. Ovaj ugovor mora biti notarski obraden, a
mogu ga zakljuciti lica koja su obavezna da se po zakonu izdrzavaju (vidi ¢lan 39. St. 1.1 2.
ZN), na primjer: izmedu roditelja i djece i drugih srodnika ali i izmedu bra¢nih drugova.
Tako se jedan bracni drug moze obavezati drugom da ¢e iz svoje posebne imovine i udjela u
zajednickoj imovini, doprinositi za izdrzavanje drugog bra¢nog druga. Obaveza izdrzavan-
jana osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju, po pravilu, mnogo je ve¢a od obaveze iz-
drzavanja propisane PZ, prepustena je u cjelini volji ugovornih strana, ali sadrzi i elemente
aleatornosti. Davalac izdrzavanja je jedno ili dvoje punoljetnih i poslovno sposobnih lica
(bra¢ni drugovi ili, u slu¢aju smrti jednog davaoca izdrzavanja, njegov brac¢ni drug i djeca
prezivjelog bra¢nog druga), a primalac (primaoci) izdrzavanja najcesce jeste starije lice.

Najznacajnija zakonska obaveza izdrzavanja ustanovljena je PZ izmedu roditelja i
maloljetne djece. Duznici izdrzavanja u ovoj pravnoj situaciji jesu roditelji, a povjerioci
izdrzavanja maljoletna deca.

Obaveza izdrzavanja moZe biti ustanovljeno dvostrano obaveznim ugovorom za od-
redeno vrijeme, a ne ugovorom o doZivotnom izdrzavanju. Ako se tim ugovorom jedna

2

I. Babi¢ (2011), Gradansko pravo - Knjiga 1. Uvod u gradansko pravo, Sluzbeni glasnik —
Fakultet za evropske pravno-politicke studije, Beograd - Novi Sad, 177. Neki pravni pisci isticu
da je za pravni posao relevantno da je izjavljena volja kauzalna — v. A. Gams, sa LJ. Durovi¢
(1991), Uvod u gradansko pravo, Nomos, Beograd, 177. 1 178. Ali izjavljena volja, osim $to
je kauzalna, mora ispunjavati i druge osobine. Postojanje kauze u pravnom poslu se, medutim,
pretpostavlja pa je nije potrebno posebno isticati. Stoga je adekvatnije naglasiti da ona izaziva
dozvoljena imovinskopravna dejstva.

D. Popov (2001), Gradansko pravo — Opsti deo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 191. u 192.
H. Kelzen (1998), Opsta teorija prava i drzave, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd, 195.
Sluzbeni glasnik RS, br. 1/2009, 55/2009 — ispravka i 91/2016.

w
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strana obavezala drugoj da ¢e mu kao protivnaknadu za izdrzavanje prenijeti pravo svojine
na nepokretnosti ugovor mora biti notarski obraden (¢l. 68. stav tacka 4. Zakona o nota-
rima®). Ukoliko ugovor o izdrzavanju na odredeno vrijeme nema za predmet prenoSenje
prava svojine ili drugih stvarnih prava na nepokretnosti na davaoca izdrzavanja, takav
ugovor ne mora biti notarski obraden. Volja za zaklju¢enje ovog ugovora moze se izjaviti
na bilo koji nac¢in odreden ¢lanom 28. stav 1. ZOO.

Ugovorne strane mogu zakljuditi ugovor o ustupanju i raspodjeli imovine za Zivota
(¢l. 128-138. ZN) kao glavni ugovor. U ovaj ugovor mogu se unijeti sporedne odredbe o iz-
drzavanju. Naime, ustupilac moze za sebe i svog bra¢nog druga ili za koje drugo lice, pored
ostalog, ugovoriti dozivotnu rentu u naturi ili novcu ili doZivotno izdrzavanje.

Izdrzavanje moze nastati na osnovu posljednje izjave volje (testamenta). Tako, te-
stator moze testamentom obavezati nasljednika da iz nasljednog dijela koji mu je ostavio
izdrzava legatara (¢lan 108. ZN).

Cinjenice odredene PZ kao izvor izdrzavanja

Porodicni zakon u dijelu kojim reguliSe odredivanje izdrzavanja (¢l. 2530260) ko-
risti termine ,potreba lica koje trazi izdrzavanje“ i ,moguénosti lica koje je duzno da daje
izdrzavanje®. Iz ovih izraza nesumljivo proizlazi da je institut izdrzavanja obligacija u kojoj
je primalac izdrzavanja povjerilac, a davalac izdrzavanja duznik. Obligacija, slijedom toga,
uvijek ima u vidu povjerioca i duznika. Suprotno tome, Porodi¢ni zakon Republike Srbije’
izri¢ito koristi izraze ,poverilac izdrzavanja,, i ,duznik izdrzavanja“.

Izdrzavanje nastaje kad se steknu pretpostavke (¢injenice) odredene PZ kao $to su:
srodstvo, brak, vanbra¢na zajednica, nedostatak sredstava za Zivot primaoca izdrzavanja i
mogucénost davaoca izdrzavanja da doprinosi za izdrzavanje.

Svojstvo primaoca izdrzavanja, predvideno Porodi¢nim zakonom, ne moze steéi lice
koje je poginuli izdrzavao ili redovno pomagao. Lice koje je poginuli izdrzavao ili redovno
pomagao, kao i onaj ko je po zakonu imao pravo zahtijevati izdrzavanje od poginulog,
ovla$cen je da zahteva naknadu Stete koju trpi gubitkom izdrzavanja, odnosno pomagan-
ja. Ova Steta se naknaduje platanjem novcane rente (¢lan 194. ZOO). Plaéanje rente, bez
obzira $to se se moze placati u jednakim mjese¢nim iznosima, ne predstavlja iznos obroka
izdrzavanja nego naknadu Stete koja se pla¢a u obliku rente.

U pravnoj literaturi, sudskoj praksi i pojedinim zakonskim tekstovima’ izdrzavanje odredeno
Porodi¢nim zakonom, oznacava se kao zakonsko izdrzavanje.”

¢ Sluzbeni glasnik RS, br. 86/04, 2/05, 74/05, 91/06, 37/07, 50/10, 78/11, 20/14.

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 — drugi zakon i 6/2015.

$ Vidi: O. Stankovi¢ (1998), Naknada Stete, Nomos, Beograd, 407. i 408; M. Draski¢ (2007),
Porodic¢no pravo i prava deteta, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i Sluzbeni glasnik,
Beograd , 327.

® Tako, ¢lan 373. stav 3. ZOO propisuje da ne moZe zastariti pravo na izdrzavanje “odredeno zakonom”.

1 Vidi npr.: V. Stankovi¢ (1978), Zakonska obaveza izdrzavanja, Enciklopedija imovinskog prava
i prava udruzenog rada, tom tre¢i, NIO Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 847.
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Izdrzavanje odredeno Porodi¢nim zakonom nije samo po sebi poseban izvor obligacija.!" Ob-
ligacija izvire iz relevantnih Cinjenica ili skupine ¢injenica za koje objektivno pravo vezuje nasta-
nak obligacionog odnosa. Ako se te Cinjenice steknu nastaje (izvire) obligacija. Pravne Cinjenice
(na primjer: izjava volje, prouzrokovanje Stete, pravno neosnovano obogacenje) se objedinjuju u
skupine i na njih se primjenjuju ista osnovna pravila. Shodno tome, neposredno na osnovu zakona
ne moze nastati obaveza izdrzavanja nego samo ako se za to steknu navedene pretpostavke za iz-
drzavanje predvidene Porodi¢nim zakonom.

U pravnoj literaturi i sudskoj praksi je, medutim, uobicajeno da se izrzavanje predvideno
Porodi¢nim zakonom oznacava kao zakonsko izdrzavanje, $to ¢emo i mi prihvatiti.

PRIRODA OBLIGACIJE IZDRZAVANJA

Novéana, a izuzetno nenovéana obligacija

Zakonsko izdrzavanje je obligacija koja nastaje ¢im se steknu ¢injenice odredene Po-
rodi¢nim zakonom. Obligacija izdrZavanja je, uglavnom, novcana, ali moZe biti i neneov¢a-
na."” Nov¢ane obligacije za predmet imaju sumu novca. Kad jedna strana duguje i druge prestacije
osim isplate novcanog iznosa, obligacija je novcana ako isplata novcanog iznosa odnosi prevagu
nad nenovcanim obavezama odnosno kad je novac sustinski deo obaveze jedne strane. Novcane
obligacije se ispunjavaju radnjama koje se nazivaju placanje. Duznik koji zadocni sa ispunjenjem
novcane obaveze izdrzavanja duguje i zateznu kamatu — ¢l. 277. ZOO. Na novcane obaveze pri-
menjuju se nacelo monetarnog nominalizma i posebna pravila u pogledu mesta i vremena ispunjen-
ja (€l. 318, 320. 1 398. ZOO), valute obaveze (¢lan 395. ZOO), klizne skale (¢l. 394. 1 397. ZOO)
i drugo.

Ako obaveza ima za predmet svotu novca ¢l. 394. ZOO usvaja savremenu nomina-
listicku teoriju prema kojoj je duznik duzan isplatiti onaj broj novéanih jedinica na koji
obaveza glasi, izuzev kad zakon odreduje $to drugo.'*

Obaveza izdrzavanja moze biti odredena u naturalnom obliku koda ima svojstvo nenovcane
obligacije. Nenovcane obligacije za prvenstveni predmet (davanje, Cinjenje, necinjenje ili trpljenje)
imaju prestacije koje ne obuhvataju iznos novca kao zakonsko sredstvo pla¢anja.”® Podela na ne-
novcane i novéane obligacije znacajna je zbog razlicitih pravila koja vaze za jednu ili drugu
grupu obligacija.

1 Z. Ponjavi¢ (2014), Porodicno pravo, Sluzbeni glasnik , Beograd, 357.

12° Shodno tome: ,,Na pojedine obroke doprinosa za uzdrzavanje duznik duguje zateznu kamatu od
dana dospijeca svakog pojedinog obroka uzdrzavanja“ (Odluka Vrhovnog suda Hrvatske Rev.
1007/87 od 11. 6. 1987, Pregled sudske prakse broj 35/88, odluka broj 33).

13 Takav stav zauzet je i u sudskoj praksi: ,,Pravno je mogu¢ i relevantan sporazum stranaka kojim
se problem supruzanskog izdrzavanja rjeSava naturalnim davanjem® (Rjesenje Vrhovnog suda
BiH Rev. 327/80 od 29. 8. 1980, Zbirka sudskih odluka, V, 3, 201).

4 Videti potpunije u: 1. Babi¢ I (1995), ,,Nominalizam i valorizam — odnos zatezne kamate i
naknade Stete®, Pravni Zivot, broj 10/95.

15 S. Perovi¢ (1981), Obligaciono pravo — Knjiga prva, Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 94; B. Morait
(2010), Obligaciono pravo, Comesgrafika, Banja Luka, 61.
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Duznik moze biti u obavezi da preda odredeni iznos novca i da izvrsi neku drugu
prestaciju. U toj situaciji trebalo bi utvrditi da li ima ve¢u vrednost prestacija koja za ne-
posredni predmet ima novac, kao zakonsko sredstvo placanja, ili nesto drugo. Ako preteze
nenovcana prestacija, tada je obaveza nenovéana. Na nenovcane obaveze, po prirodi, ne
tece zatezna kamata. Nasuprot tome, ako duznik zadocni sa ispunjenjem novcane obaveze
on po samom zakonu, bez ikakvog posebnog sporazuma, povjeriocu duguje zateznu kama-
tu po stopi utvrdenoj zakonom. Upravo zbog toga ugovorna kazna ne moze biti predvidena
za novcane obaveze nego samo za nenovcane obaveze (v. ¢lan 270. ZOO).

Dugotrajna i pozitivna obligacija

Obaveza izdrzavanja ispunjava se u duzem vremenskom periodu (vise mjeseci ili go-
dina) pa se moze uvrstiti u sukcesivnu i dugotrajnu obligaciju. Posle zaklju¢enja i za vre-
me ispunjenja dugotrajna obligacija moze biti raskinuta ili izmenjena zbog promenjenih
okolnosti (¢lan 133. ZOO), $to po prirodi nije moguée kod kratkotrajnih obligacija. Ako je
zasnovana dugotrajna nov¢ana obligacija, u slu¢aju padanja u docnju sa plac¢anjem nov-
¢ane obaveze, duznik duguje zateznu kamatu. Posebna pravila odredena su i za zastare-
lost dugotrajnih obligacija. Potrazivanja povremenih davanja koja dospevaju godi$nje ili
u kra¢im odredenim razmacima (potrazivanje izdrzavanja) zastarevaju za tri godine od
dospelosti svakog pojedinog neispunjenog davanja.

Predmet obligacije izdrzavanja su davanja i ¢injenja koja je opredjeljuju kao pozitivnu
obligaciju. Pozitivne obligacije imaju za predmet obaveze duznika koje se sastoje u aktivnom
(pozitivnom) ponasanju: davanju (dare) ili ¢injenju (facere). U pozitivnoj obligaciji duznik
je u obavezi da preduzme radnje davanja i ¢injenja da bi ispunio svoju obavezu. Ova obliga-
cija je povredena propustanjem izvrSenja neke radnje ili ¢injenja odnosno uzdrzavanjem.

Po rodu odredena obligacija

Davanja i ¢injenja su odredena prema rodu i vrsti (ispunjavaju se predajom sume
novca, drugih predmeta ili vrSenja radnji - tj. iz odgovarajuéeg roda) i predstavljaju po
rodu odredenu obligaciju. Po pravilu, sud odreduje izdrzavanje u novcu, ali presudom
moze biti odredeno da duznik izdrzavanja doprinosi izdrZavanje predajom povjeriocu iz-
drzavanja po rodu odredenih stvari (brasna, krompira, pasulja, voca, povréa i drugih stva-
ri) ili u vidu radnji (da obraduje zemljiste primaoca izdrzavanja i drugo). Shodno tome,
obaveza izdrzavanja je po rodu odredena. Po rodu odredene obligacije su one kod kojih
predmet obligaciije nije odreden precizno, nego rodom, genericki (genus)' ili po vrsti (u
rimskom pravu govorilo se da se stvari po rodu odreduju vaganjem, brojenjem ili merenjem: res quae
pondere, numero, mensura consistunt). Ove obligacije se, prema misljenju jednog dela pravne teorije'’
svrstavaju u neodredene. Obaveza Ciji je predmet odreden po rodu ispunjava se predajom stvari ili
izvr$enjem radnji Cinjenja ili uzdrzavanja, odredene vrste (koja je zbog toga najcesce zamenjiva),
po izboru duznika, ako drukéije nije ugovoreno.' Po jednom misljenju, genericke obaveze ticu se
samo predaje stvari ¢iji identitet nije izvestan.”

16 Latinska re¢ genus znaéi rod, vrsta, pleme, narod.

7" G. Niketi¢ (1928), Specijalni deo gradanskog prava II, Obligaciono (trazbeno) pravo, Geca
Kon, Beograd, 41. 142; L. Markovi¢ (1997), Obligaciono pravo, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 58.

18°S. Perovi¢ S (1981), op. cit., 109

19 J. Radi8i¢ (2000) Obligaciono pravo — Opsti deo, Nomos, Beograd, 55.
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Propa$cu stvari ili nemoguénoscu izvrsenja radnji koje ¢ine predmet obaveze ne
prestaje obligacija poSto se umesto te prestacije moze izvrsiti druga iz istog roda ili vrste
(genus perire non censetur®® — po rodu odredena stvar ne propada). Po rodu odredena
obligacija ne prestaje cak i kada sve $to duznik ima od takvih stvari propadne usled okolno-
sti za koje on ne odgovara.?' Ali, ako su predmet obligacije stvari odredene po rodu koje
se imaju uzeti iz odredene mase tih stvari, obaveza prestaje kada propadne cela ta masa
(¢lan 355. ZOO).

Civilna i djeljiva obligacija
Pravo na izdrZavanje je uvijek civilna (utuziva) obligacija.

Obaveza izdrzavanja je zajednicka i djeljiva u slu¢aju kada pada na vise lica, bez obzira
da li tereti npr. oba roditelja ili druge srodnike. Zakon nije predvidio obavezu izdrzavanja
kao solidarnu i nedjeljivu tako da bi se i samo jedan od duznika izdrzavanja mogao obave-
zati da doprinosi za izdrzavanje primaoca izdrzavanja u cjelini. Naime, prema odredbama
¢lana 240. stav 2. PZ: ,Ako obaveza izdrzavanja pada na vise lica zajedno, ona se dijeli
medu njima prema njihovim moguénostima“.”? Oni, ipak, nisu nuzni suparnicari tako da tuzi-
lac nije duzan da ih tuzbom sve obuhvati. Sud je duzan da, prilikom odredivanja izdrzavanja, vodi
racuna i o moguénosti svih lica koja su duzna davati izdrzavanje (iako nisu obuhvacena tuzbom) s
obzirom da se obaveza izdrzavanja izmedu viSe davalaca dijeli prema njihovim moguénostima.”

Obligacija vezana za licnost

Licne obligacije zasnovane su u odnosu na svojstva predmeta u obligacionom odnosu.
One su najcée$ce vezane za li¢no postupanje jedne ili obe strane i ne mogu se od njih odvoji-
ti.2* Obligacioni odnos moze biti li¢an po prirodi stvari (kao $to je zakonsko izdrzavanje) ili je
takvo svojstvo obligacije odredeno ugovorom ili propisano zakonom. Izdrzavanje je obligacija koja
prozilazi iz porodi¢nih odnosa. lako ima imovinsku sadrzinu prava i obaveze koje nastaju izmedu
strana imaju strogo li¢nu prirodu.> Obligacioni odnos zakonskog izdrzavanja uslovljen je poro-
di¢nim i bra¢nim odnosima davaoca i primaoca izdrzavanja zbog ¢ega je vezan za li¢nost i jedne i
druge strane.” Obaveza i pravo na izdrzavanje su neprenosivi. Drugo lice ne moze izvrsiti obavezu

20 D. Stojéevié, A. Romac (1989), Dicta et regulae iuris, Savremena administracija, Beograd, 183.

21 Posledice propasti stvari ili nemogucnost izvrSenja radnje odredene po rodu regulise ¢lan 933.
OIZ: ,,Vrsta ne gine, opste je imovinsko pravilo. Po tome, kad je dug u novcu ili u drugim
suvrstim stvarima, pa duzniku i kakvim nesretnim slu¢ajem propadnu sve takve stvari, tako da
nema ¢ime namiriti duga, time, ipak, dug niti slabi niti prestaje.

2 Isto rjeSenje usvojio je i ¢lan 166. stav 5. PZ Srbije i ¢lan 254. stav 3. PZ CG.

2 Kad obaveza izdrzavanja pada na vise lica ona se dijeli medu njima i doprinos svakog od njih
odreduje se prema njegovim materijalnim prilikama* (Odluka Vrhovnog suda BiH Gz. 30/71 od
14. 10. 1971, Bilten Vrhovnog suda BiH broj 23/71).

,-Ako je dijete tuzbom obuhvatilo i uzdrzavanje zahtijeva od oba roditelja, obaveza uzdrzavanja
dijeli se izmedu njih prema njihovim moguénostima® (Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, Rev.
931/84 0d 20. 9. 1984, Pregled sudske prakse broj 26/85).

2 L. Markovi¢ (1997), op. cit., 51; Loza B., Obligaciono pravo — Opsti dio, Sluzbeni glasnik,
Beograd 2000, str. 32; B. Morait, op. cit., str. 68 1 69.

3 A. Prokop, Odnosi roditelja i djece, Zagreb, 1954, strana 104.

2 A. Gams, op. cit., str. 119.
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umesto obvezanog.”’ Pravom na izdrzavanjem i obavezom da daje izdrzavanje nijedna strana ne
moze punovazno raspolagati pravnim poslovima inter vivos i mortis causa. Povjerilac izdrzavanja
sledom toga nije ovlas¢en da punovazno prenese potrazivanje koje ima prema duzniku izdrzavanja
na novog povjerioca (cesija potrazivanja — ¢l. 436-445. ZOO). Takode, duznik izdrzavanja nije
ovlasc¢en da taj dug punovazno prenese na novog duznika (preuzimanje duga — ¢1.446-447. ZOO).
Duznik i poverilac izdrzavanja nisu ovlaséeni da prebiju medusobna istorodna potrazivanja od
kojih je jedno izdrzavanje (¢l. 336-343. ZOO). Poverilac izdrzavanja nije ovlas¢en da otpusti dug
duzniku izdrzavanja (¢l. 344-347. ZOO). Ovu mogucnost iskljucuje ¢lan 231. stav 3. Porodi¢nog
zakona, koji propisuje da odricanje od prava na izdrzavanje ,,nema pravnog ucinka®, to jest nistavo
je. Povjerilac i duznik izdrzavanja ne mogu punovazno zakljuciti ugovor kojim bi obavezu izdrza-
vanja zemenili novom — novacija (vidi ¢l. 348-352. ZOO). Ugovorom o novaciji ranija obaveza
prestaje, a nastaje nova. Tako bi se izigrali interesi povjerioca izdrzavanja.

Li¢na obligacija, suprotno opstem pravilu iz ¢lana 148. stava 2. ZOO, ne deluje na
univerzalne pravne sledbenike i najéesée prestaje smréu jedne od strana.

U izvr$nom postupku od izvrSenja su izuzeta primanja po osnovu zakonskog izdrza-
vanja (¢lan 137. stav 1. Zakona o izvr$nom postupku®). Pravo na izdrZavanje ne moZe biti
predmet nasljedivanja. Dospjelim obrocima primalac izdrzavanja moze slobodno raspolagati i
poslije njegove smrti oni prelaze na njegove nasljednike.”” Smrcéu primaoca ili davaoca izdrzavanja
obaveza zakonskog izdrzavanja prestaje.*

Prinudna obligacija

Zakonsko izdrzavanje je uredeno prinudnim normama ¢iju primjenu strane ne mogu
otkloniti ni promijeniti svojom voljom. Stoga odricanje od prava na izdrzavanje nema
pravnog ucinka (¢lan 231. stav 3. PZ).3 Shodno tome, primalac i davalac izdrZavanja ne

27 1. Babi¢, Gradansko pravo — Knjiga 4 Obligaciono pravo - opsti deo, Sluzbeni glasnik, Beograd
2016, str. 54.

2 Sluzbeni glasnik RS*, br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13).

2 V. Stankovié, op. cit., str. 863.

30 Prema odredbama ¢l. 229. do 259. Porodi¢nog zakona, pravo na izdrzavanje je strogo li¢no

pravo koje se gasi smréu izdrzavanog i koje se ne nasljeduje, osim ako do ¢asa smrti izdrzavanog
nije bila donesena pravnosnazna presuda.
Zbog toga nasljednicima izdrzavanog lica koje je umrlo u toku parnice po tuzbi za placanje
izdrzavanja, ne pripada pravo ni na onaj dio potrazivanja koji se odnosi na period od dana
podnosenja tuzbe pa do smrti izdrzavanog® (Odluka Vrhovnog suda BiH Rev. 59/81 od 18. 6.
1981, Bilten Vrhovnog suda BiH, broj 3/81).

31 Ranija sudska praksa je prihvatala isto stanoviste:

,,Smisao odredbe da je pravno nistavo odricanje od prava na izdrzavanje iz ¢lana 35. OZORD,
koja se proteze i na ostale bracne srodnike u pravoj ushodnoj i nishodnoj liniji kao i izmedu
brace i sestara u pogledu izdrzavanja maloljetne djece (¢lan 32) je u tome da se niko ne moze
odre¢i prava od koga zavisi njegova zivotna egzistencija, pa se ta odredba po analogiji mora
primjeniti i uodnosima izmedu bra¢nih drugova“ (Odluka VS BiH Gz. 73/74 od 13. 12. 1975,
Bilten Vrhovnog suda BiH, broj 30/75 i ZS0, 1, 4, 460).

»Klauzula o poravnanju zaklju¢enom izmedu roditelja o doprinosu za izdrzavanje deteta da
roditelj kod koga se nalazi dete kasnije nece traziti povecanje iznosa izdrzavanja za dete ne
proizvodi pravno dejstvo (Odluka Vrhovnog suda Srbije Gzz. 52/72 od 31. 5. 1972).
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mogu mijenjati svojom voljom zakonske pretpostavke za izdrzavanje, odredivati unaprijed
trajanje i prestanak izdrzavanja ili se odreéi prava da traze povisenje, snizenje ili ukidanje
prava na izdrzavanje. Medutim, strane mogu zakljuciti sudsko ili vansudsko poravnanje
u pogledu visine izdrzavanja ili na¢ina ispunjenja obaveze izdrzavanja (npr. da se izdrza-
vanje daje u naturi).

Nezastariva obligacija

Samo pravo na izdrzavanje ne moze zastarjeti (¢lan 373. stav 3. Z0OO), ali mogu za-
starjeti pojedini dospjeli obroci izdrzavanja. Potrazivanje pojedinih obroka izdrzavanja
zastarjevaju za tri godine od dospjelosti svakog pojedinog davanja (¢lan 372. stav 1. ZOO).

Obligacija koja se osniva na odluci suda od podnosenja tuzbe

Izdrzavanje se ne moze ostvariti za proteklo vijeme, nego samo za buduce. Jo$ u
rimskom pravu je postavljeno pravilo: ,In praeteritum non vivitur“s (ne zivi se unazad).
Izdr7avanje se moZe zahtijevati od podnosenja zahtjeva (tuzbe) za izdrzavanje, neza-
visno od okolnosti koliko dugo je, poslije toga, postupak pred sudom trajao.3 Izuzetno,
starija sudska praksa je, pod odredenim pretpostavkama, dosudivala izdrzavanje i prije
podnosenja tuzbe.3* Trenutak podnoSenja tuzbe (zahtjeva sudu) vezuje se za vrijeme koje
se po zakonu smatra da je predata sudu.

Kada bi pravo na izdrzavanje teklo i prije podnoSenja zahtjeva za izdrzavanje pitanje
je od kog momenta unazad bi se izdrzavanje moglo odrediti (od momenta nastupanja pro-
mijenjenih okolnosti) i da li je izdrzavanje za taj period bilo potrebno ako nije zahtijevano.
Primalac izdrzavanja bi, u tom slucaju, mogao zloupotrijebiti svoja prava i u tuzbi zah-
tijevati izdrzavanje i viSe godina unazad $to bi nepravedno pogodilo davaoca izdrzavanja,
pogotovo ako bi bio duzan plaéati i zateznu kamatu zbog docnje (¢l. 324. 1 277. ZOO u vezi

,Ugovor kojim se supruznik unaprijed odrice prava na izdrzavanje nije pravovaljan, a niti je

pravovaljano ugovaranje stranaka kojim se unaprijed odreduje trajanje izdrzavanja, bez obzira na

prilike oba supruznika®, Odluka Okruznog suda u Sibeniku Gz. 41/46 od 20. 3. 1976).
32 D. Stojéevié, A. Romac (1989), op. cit, 218.
3 U tom pravcu se, uglavnom, orjentisala i sudska praksa: ,,Jzdrzavanje maloletnog deteta za
proteklo vreme ne moze se dosuditi, ve¢ se samo moze postaviti pitanje naknade troskova
ucinjenih na ime toga izdrzavanja od strane lica koje nije bilou obavezi da daje izdrzavanje*
(Resenje Vrhovnog suda NR Srbije Gzz. 219/49 od 6. 5. 1949, Zbirka odluka vrhovnih sudova
i uputstava Vrhovnog suda FNRJ 1945 - 1952, I, Ahriv za pravne i drustvene nauke, Beograd,
1952). Isto pravilo je prosireno i na izdrzavanje odredeno testamentom: ,,Pravno nacelo po
kome se izdrzavanje ne moze traziti za proteklo vrijeme prije tuzbe (nemo pro praeterito alitur),
primjenjuje se i u slucaju kad je oporukom odredeno da nasljednik izdrzava drugoga“ (Presuda
Vrhovnog suda NR Hrvatske Gz. 1559/56 od 1. 11. 1956, Zbirka sudskih odluka, I, 3, 659).
,Maloletno dete nije aktivno legitimisano da zahteva od roditelja troskove izdrzavanja za period
pre podnosenja tuzbe* (Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz. 2.176/2010 od 2. 3. 2010).
»lzdrzavanje, koje je neko po Zakonu duzan davati, ovlasceni subjekt moze traziti i za proteklo
vrijeme prije tuzbe (unazad), ako je van suda bezuspjesno trazio da mu duznik daje izdrzavanje,
i od vremena kada je to trazio, ukoliko su u tom vremenu postojali uslovi pod kojima se ova
obaveza na davanje izdrzavanja moze zasnovati“ (Rjesenje Vrhovnog suda NR Slovenije Gz.
39/56 od 18. 2. 1956, Zbirka sudskih odluka, I, 1, 101).
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sa ¢lanom 3. Zakona o visini stope zatezne kamate®). Odredivanje izdrzavanja tada i ne
bi bilo uskladeno s potrebama lica koje zahtijeva izdrzavanje i mogucnostima lica koje je
duzno davati izdrzavanje (¢lan 253. PZ). Istrazivanje takvih potreba vise mjeseci i godina
unazad, prije podno$enja zahtjeva, bilo bi otezano i nepouzdano.

Primljeni iznosi izdrZzavanja se ne vracaju

Primalac izdrzavanja nije duzan da vrati iznose izdrzavanja licu koje ga je izdrzavalo
iako to nije bila njegova obaveza. Pravo na vracanje iznosa izdrzavanja ima lice koje je uci-
nilo troskove radi izdrzavanja. Zahtjev za naknadu troskova od lica koje je po zakonu bilo
duzno da nekog izdrzava je specifican verzijski zahtjev regulisan ¢lanom 218. ZOO (ima
pravo zahtjevati naknadu od drugog onaj ko za njega ucini kakav izdatak ili nesto drugo
$to je ovaj po zakonu bio duzan uciniti). Naknada ovih troskova se ostvaruje tuzbom od lica
koje ga je po zakonu duzno da izdrzava, ako su ucinjeni troskovi bili opravdani (¢lan 264.
PZ). Tuzbu za naknadu troskova podnosi lice koje je snosilo troskove izdrzavanja protiv
lica koje je bilo duzno doprinositi za izdrzavanje. Pravo na vracanje troskova izdrzavanja
nema lice koje je izdrzavanje davalo u namjeri ¢injenja poklona (animo domini) ili kad
je davalo izdrzavanje i kad ono nije bilo potrebno.3* Naknada se moze zahtjevati samo u
iznosu koji odgovara visini obaveze izdrzavanja odredenog lica.”

Visina izdrZzavanja menja se odlukom suda ili sporazumom

Organ starateljstva ée nastojati da se roditelji sporazumiju o doprinosu za izdrzavanje
djeteta (Clan 257. stav 1. PZ). Sporazum se moZe veoma brzo zakljuditi i primjeniti, Sto je
u interesu djeteta. Osim toga, izdrzavanje odredeno na osnovu sporazuma se, po pravilu,
ispunjava dosljednije nego kad je doprinos za izdrzavanje odreden sudskom presudom.
U c¢lanu 257. stav 2. PZ propisano je da ovaj sporazum ,ima snagu izvr$ne isprave®. Iz
stilizacije navedenih odredaba proizlazi da ¢e organ starateljstva u pisanom obliku saciniti
sporazum koga su, prethodno, roditelji usmeno postigli, ako ocijeni da je on u najboljem
interesu djeteta. Clan 238. Porodi¢nog zakona FBiH?** propisuje da roditelji mogu zakljugiti
sporazum o doprinosu za izdrzavanje dejeteta i pred notarom u formi notarski obradene isprave.
Notar je duzan dostaviti organu starateljstva sporazum koji pred njim roditelji postignu o doprinosu
za izdrzavanje djeteta. Sporazum zakljucen pred organom starateljstva i notarom proizvode jednaka

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 19/01, 52/06, 103/08).

% Nega i briga o roditelju kao ¢lanu domacinstva kome nije potrebno izdrZavanje predstavlja
moralnu duznost deteta za koju ne moze ostvariti nov¢anu naknadu na teret drugih naslednika‘
(Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 1538/07 od 10. 4. 2008, Bilten Vrhovnog suda Srbije, broj
1/09).

37 Takvo je stanoviste i sudske prakse: ,,Lice koje je imalo troskove radi izdrzavanja moze zahtijevati
naknadu tih troSkova od lica pozvanog na placanje zakonskog izdrZzavanja samo u onom obimu
koji odgovara obavezi tog lica prema odredbama Porodi¢nog zakona. Kada je obim obaveza
lica pozvanog na placanje izdrzavanja bio utvrden ranijom pravnosnaznom presudom kojom je
izdrzavanom bio dosuden odredeni iznos doprinosa za izdrzavanje, licu koje je fakticki snosilo
troskove izdrzavanja ne pripada pravo da zahtjeva naknadu tih troskova preko pravnosnazno
dosudenog iznosa i kada su bili ispunjeni materijalni uslovi iz ¢lana 257. stava 1. Porodi¢nog
zakona za izmjenu pravnosnazne presude, ali nije bio istaknut i zahtjev za poviSenje ranije
dosudenog iznosa doprinosa za izdrzavanje* (Presuda Vrhovnog suda BiH Gvl. 35/84 od 22. 11.
1984, Bilten Vrhovnog suda BiH, broj 4/84).

3% Sluzbene novine FBiH*, br. 35/051 31/14.
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pravna dejstva — imaju snagu izvr$ne isprave. Ovim odredbama, medutim, nije razrijeSena pravna
situacija koja moze nastati kad organ starateljstva, koji je primio sporazum roditelja sacinjen pred
notarom, ocijeni da on nije u interesu djeteta. Isti problemi ¢e nastati i u pravu Republike Srbije.
Clan 161. stav 3. Porodi¢nog zakona® propisuje da se sporazumi o zakonskom izdrZavanju za-
Kklju¢uju u obliku javnobleznickog zapisa (javnobeleznicki zapis odgovara notarskoj obradi
isprave iz ¢l. 68. Zakona o notarima), to jest pred javnim beleznikom (notarom), ali ne i
organom starateljstva.

Izdrzavanje se odreduje u skladu sa potrebama lica koje trazi izdrzavanje i mo-
gucnostima lica koje je duzno da daje izdrzavanje (¢lan 253. PZ). Ove okolnosti su razli¢i-
te, brojne i podlozne stalnim promjenama. Nekada nastanak, izmjena ili prestanak samo
jedne ¢injenice na strani primaoca ili davaoca izdrzavanja moze uticati na ranije utvrdeno
izdrzavanje (primalac ili davalac izdrZavanja je ostao bez posla, prima garantovanu za-
radu, postao je nesposoban za rad, pogorsalo mu se zdravstveno stanje, poceo je da se
Skoluje ili mu je povecana zarada odnosno drugi prihodi, zakonska obaveza izdrzavanja
drugog djeteta je prestala, zaposlio se, naslijedio je nepokretnosti kojima je povecao svoje
prihode, davalac izdrzavanja bio je obavezan da doprinosi za izdrzavanje u stranoj valuti,
ali se vrati i zaposli u zemlji itd).

Zbog nastupanja ili prestanka Cinjenica relevantnih za postojanje izdrzavanja ranije
odredena obaveza izdrzavanja moZe postati nedovoljna ili nepotrebna. Da bi se navedeno
odstupanje otklonilo i izdrzavanje ostvarilo svrhu odredenu zakonom, obaveza izdrzavan-
ja, predvidena sporazumom roditelja ili dosudena ranijom pravnosnaznom presudom po
zahtevu zainteresovanog lica moZe se izmijeniti. Zahtjev u tom pravcu ne predstavlja pri-
jedlog za ponavljanje postupka koji je odlukom suda pravnosnazno zavrsen. Ponavljanjeje
postupka stranka zahtjeva prijedlogom zbog saznanja za nove ¢injenice i dokaze koje su
postojale u ranijem postupku, ali stranka za njih nije znala ili nije imala moguc¢nosti da ih
upotrijebi, a na osnovu njih je mogla biti donesena povoljnija odluka, i drugih razloga na-
vedenih u ¢lanu 255. Zakona o parni¢nom postupku — ZPP.* PoviSenje, sniZenje ili ukidanje
izdrzavanja zainteresovano lice zahtjeva tuzbom zbog izmjenjenih okolnosti nakon donosenja ra-
nije presude o izdrzavanju.

Izmjena okolnosti na osnovu kojih je odredeno izdrzavanje ne predstavlja institut obligacio-
nog prava koji predvida raskidanje ili izmjenu ugovora zbog promijenjenih okolnosti iz ¢lana 133.
Z0O0 (clausula rebus sic stantibus) koje su, uglavnom, objektivne prirode, nego institut porodi¢nog
prava koji se primenjuje u slucaju promjene subjektivnih okolnosti na strani davaoca odnosno pri-
maoca izdrzavanja.*!

¥ Sluzbeni glasnik RS%, br. 18/05, 72/11 i 5/15.

40 Sluzbeni glasnik RS*, br. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09, 61/13.

41U jednom dijelu sudske prakse usvojen je drukéiji stav: ,,Sudska nagodba (res transacta) kao i
sudska presuda, kojima se odreduje alimentacija, jednako su podlozne pretpostavci promenjenih
prilika (clauzula rebus sic stantibus), $to zna¢i da se tako nastale obaveze mogu pod tom
pretpostavkom menjati, ali s obzirom na dispozitivnu maksimu samo na zahtev ovlastenika‘
(Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, Rev. 647/82 od 27. 4. 1982, Pregled sudske prakse broj 21,
odluka br. 137)
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PoviSenje doprinosa za izdrzavanje djeteta roditelji mogu urediti medusobnim ugovorom,
zbog povecanih potreba djeteta ili boljih materijalnih prilika roditelja (¢lan 257. stav 1. PZ). Rodi-
telji nisu ovlaséeni da medusobnim sporazumom smanje doprinos jednog roditelja za izdrzavanje
ili da predvide ukidanje obaveze izdrzavanja. Ovo restriktivno tumacenje ¢lana 257. stav 1. PZ je
u najboljem interesu djeteta.

Povisenje, snizenje ili ukidanje izdrzavanja zahtjeva se tuzbom. PoviSenje doprinosa za iz-
drzavanje djeteta roditelji mogu predvidjeti svojim sporazumom. Ako roditelji o tome ne mogu
postic¢i sporazum o povisenju doprinosa za izdrzavanje odlucuje sud po tuzbi. Tuzbu za povisenje,
snizenje ili ukidanje izdrzavanja moze podnijeti zainteresovano lice — primalac ili davalac izdrza-
vanja. Ako roditelj kod koga se dijete nalazi na zastiti i vaspitanju bez opravdanog razloga ne pod-
nese tuzbu za izdrzavanje odnosno za povisenje izdrzavanja maloljetnog djeteta organ starateljstva
je ovlaséen da u njegovo ime pokrene takav spor (¢lan 256. stav 1. PZ). Organ starateljstva moze,
u svojstvu punomoc¢nika, u ime i za racun starih i samohranih lica (ako ovlaste organ starateljstva)
podnijeti tuzbu za povisenje izdrzavanja (¢lan 258. PZ).

Kada odlucuje o povjeravanju djece na zastitu i vaspitanje jednom od roditelja, pravnom
ili fizickom licu, sud je duzan da po sluzbenoj duznosti odluci o izdrzavanju djece (tj. kada nije
postavljen zahjtev u tom pravcu) i da povisi, snizi ili ukine izdrzavanje dosudeno ranijom pravnos-
naznom presudom, ako su se izmjenile okolnosti na osnovu kojih je donesena ranija presuda.

Povisenje, snizenje ili ukidanje izdrzavanja moze se zahtjevati ne samo ako je izdrzavanje
dosudeno ranijom pravnosnaznom presudom, nego i ako je odredeno sporazumom roditelja o iz-
drzavanju deteta (takav sporazum ima snagu izvrsne isprave—clan 257. stav 2. PZ) ili sudskim
poravnanjem.

Pravnosnazna je presuda ona koja se viSe ne moze pobijati zalbom (¢lan 196. stav 1. ZPP). U
opStem parni¢nom postupku vazi pravilo non bis in idem. Ako je u parni¢nom postupku donesena
pravnosnazna presuda nije dozvoljeno u istoj stvari i po istom osnovu podnijeti tuzbu. Ako je u tom
slucaju podnesena tuzba sud moze, po prethodnom ispitivanju tuzbe, rjeSenjem tuzbu odbaciti ako
utvrdi da je stvar pravnosnazno presudena (Clan 67. stav 1. tac.4. ZPP). Izuzetak od ovog pravila
propisan je ¢lanom 263. stav 1. PZ. Zainteresovano lice, naime. moze traziti da sud povisi, snizi
ili ukine izdrzavanje dosudeno ranijom pravosnaznom presudom ako su se izmijenile okolnosti na
osnovu kojih je donesena ranija presuda.

Ranija pravnosnazna presuda se moze izmijeniti bez obzira $to je protiv nje izjavljen vanredni
pravni lijek. Moguce je izmijeniti samo ranije donesenu pravnosnaznu odluku, ali ne i odluku koja
nije postala pravnosnazna (npr. u toku postupka po Zzalbi protiv prvostepene presude zainteresovano
lice podnese tuzbu da sud povisi izdrzavanje koje je postalo prenisko zbog toga sto su se izmjenile
okolnosti od momenta donosenja prvostepene presude do podnosenja tuzbe, a o Zalbi nije odlu¢eno).*

Izdrzavanje se, po pravilu, ne moZe zahtijevati za proteklo vrijeme nego samo za
buduée - najranije od podnosenja tuzbe. Stoga ni prava i obaveze utvrdene izmijenje-

42 Mogu¢nost da zainteresovano lice u parni¢nom postupku zahteva poviSenje, snizenje ili ukidanje
izdrzavanja dosudenog ranijom pravnosnaznom odlukom predvida ¢lan 273. PZ CG i ¢lan 164.
PZ Srbije.
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nom odlukom ne mogu djelovati prije podnosenja tuzbe (zahtjeva).*3 Takode, ne moze se
izmjenjenom odlukom odrediti da ¢e izdrzavanje tece od nekog trenutka poslije donosenja
presude.#

Redosled obaveze izdrzavanja odreden je Porodi¢nim zakonom

Pravo na izdrzavanje ostvaruje se redom kojim su davaoci izdrzavanja pozvani na nasledi-
vanje kao zakonski nasl,ednici. Tako su roditelji prvenstveno duzni izdrzavati svoju decu.* Ako ro-
ditelj izdrzava maloljetno dijete i punoljetno dijete koje se nalazi na redovnom skolovanju, obaveza
izdrzavanja maloletnog deteta je primarna obaveza.*s

Pored obaveze izdrzavanja izmedu roditelja i djece, koja je prvenstvena, bracnih i vanbracnih
drugova, slijedi obaveza izdrzavanja izmedu ostalih srodnika — svih potomaka, brace i sestara dava-
oca izdrzavanja, a zatim djedova i baba i daljih ascendenata, u skladu sa redosljedom nasljedivanja
odredenim ¢lanom 9. stav 1. ZN. Shodno tom redosledu obaveza djeteta da izdrzava svog bracnog
druga ima prvenstvo u odnosu na obavezu tog djeteta da izdrzava roditelja.”’

Obaveza izdrzavanja ustanovljena je izmedu rodene brace i sestara kao i brace i sestara po
ocu, odnosno majci u odnosu na maloljetna lica. Ona je odredena i u odnosu na ove punoljetne
srodnike ako su brat ili sestra zbog bolesti, fizickih ili psihickih nedostataka nesposobni za rad,
a nemaju dovoljno sredstava za zivot ili ih ne mogu ostvariti iz svoje imovine (¢lan 239, a u vezi
sa ¢lanom 233. stav 2. PZ). Brat (sestra) je obavezan, pod istaknutim pretpostavkama, izdrzavati

#Osoba koja prima uzdrzavanje moze traziti da sud povisi iznos uzdrzavanja ako su se promenile

okolnosti na temelju kojih je donesena ranija odluka. Povisenje izdrzavanja tece, uz pretpostavku
da su povecane potrebe za uzdrzavanje deteta te da postoji moguénost veéeg davanja na
strani osobe koja daje uzdrzavanje, od dana podnoSenja tuzbe, a ne tek od pravomocnosti
presude““(Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, Rev 104/82 od 3. 2. 1982, Pregled sudske prakse
broj 21).

,»Ne moze se odrediti da povecanje visine doprinosa za zakonsko uzdrzavanje te¢e od nekog
buduceg trenutka nakon donosenja presude. Prema odredbama iz ¢l. 259. 1 260. Zakona o braku
i porodi¢nim odnosima, doprinos za uzdrzavanje odreduje se prema stanju podataka odlu¢nih za
osnovu i visinu davanja na dan presudenja pa ubuduce dok za to postoje zakonski uslovi davanja,
ali s tim §to se po ¢lanu 266. istog zakona taj doprinos moze tek naknadno posebnom sudskom
odlukom povecati, sniziti, ukinuti ili promeniti, ako se tokom davanja promene okolnosti na
temelju kojih je donesena ranija odluka o tom doprinosu“(odluka Op¢inskog suda Zadar Gz.
573/87 od 26. 7. 1987, Pregled sudske prakse broj 35/88, 98).

,Zakonska obaveza roditelja da izdrzavaju svoju decu prethodi njihovoj zakonskoj obavezi
da izdrzavaju svoje roditelje 1 druge zakonom odredene srodnike i iskljucuje je ako nisu u
mogucénosti da zbog obaveze izdrzavanja dece doprinose u izdrzavanju svojih roditelja, odnosn
o drugih zakonom odredenih srodnika“ (odluka Vrhovnog suda Srbije, Rev. 1401/04 od 20. 4.
1994, Zbirka sudskih odluka, knjiga 19, sveska I, odluka broj 137).

Takav stav usvojen je i u sudskoj praksi: ,,Obaveza roditelja da izdrzavaju maloletnu decu je
primarna u odnosu na izdrzavanje punoletne dece koja se nalaze na redovnom Skolovanju*
(presuda Okruznog suda u Novom sadu, Gz. 176/08 od 16. 1. 2008, Bilten sudske prakse
Okruznog suda u Novom Sadu, broj 13/08).

Ovo stanoviSte ima uporiSte i u sudskoj praksi: ,,Obaveza dece da izdrzavaju roditelja je
supsidijarna u odnosu na obavezu supruznika na izdrzavanje drugog supruznika, ¢iji je primat
ustanovljen zakonskim redosledom izdrzavanja“ (presuda Apelacionog suda u Novom Sadu broj
Gz 2.168/13 od 25. 3. 2013, Bilten Apelacionog suda u Novom Sadu, broj 5/13).
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maloljetnu sestru (brata) ako ona (on) nema roditelja ili potomaka ili oni nisu u mogucnosti da
daju izdrzavanje.

Ako primalac izdrzavanja nema ni srodnika iz drugog stepena pobocnog srodstva
(brata odnosno sestru) tada je duzan da ga izdrzava djed odnosno baka po ocu i majci itd.

Kao $to nasljednici blizeg naslednog reda isklju¢uju iz nasljedstva lica daljeg nasled-
nog reda tako srodnik iz blizeg stepena srodstva ima prvenstvo izdrzavanja u odnosu na
srodnika iz daljeg stepena srodstva.*

Kad obaveza izdrzavanja pada na viSe lica zajedno, ona se dijeli medu njima prema
njihovim moguénostima.* Duznici izdrZavanja duguju deljivu (zajedni¢ku) obavezu ¢ije dijelo-
ve utvrduje sud. Svaki od duznika izdrzavanja u ovoj obavezi odgovara za svoj dio obaveze (¢lan
412. stav 2. ZOO).

ZAKLJUCCI

Izdrzavanje je pravo jednog fizickog lica, koje samo ne moze obezbijediti svoje po-
trebe za bioloski i duhovni razvitak, da zahtijeva i obaveza drugog lica da mu redovno,
ubuducée, daje sredstva za zadovoljenje tih potreba, u noveu ili naturalnom obliku.

Obligacija izdrzavanja propisana Porodi¢nim zakonom nastaje na osnovu ¢injenica
koje su odredene ovim zakonom. To je novéana (izuzetno nenovcana) obligacija, dugotrajna,
pozitivna, po rodu odredena, utuziva, djeljiva, vezana za li¢nost, prinudna i nezastariva.

Zasniva se na odluci suda od podnos$enja tuzbe. Tuzbom se ne moze zahtijevati iz-
drzavanje za proteklo vrijeme. U slucaju da je za izdrzavanje doprinosilo lice koje nije po
zakonu na to obavezno, primljeni iznosi izdrzavanja se ne vracaju.

Visina izdrzavanja koja je ranije odredena pravnosnaznom presudom, mijenja se od-
lukom suda ili sporazumom duznika i povjerioca izdrzavanja, a redosljed lica koja su duz-
na davati izdrzavanje odreden je Porodi¢nim zakonom.

4 Takav stav je nedvosmisleno izraZen i u ranijoj sudskoj praksi: ,,Kad obaveza izdrZavanja pada
na viSe lica onda se ona deli medu njima i doprinos svakog od njih odreduje se prema njegovim
materijalnim prilikama” (odluka VS BiH Gz. 30/71 od 14. 10. 1971, Bilten Vrhovnog suda BiH,
broj 23/71).

,,] deda malodobnog deteta moze biti obavezan na uzdrzavanje ako roditelji nisu zivi ili nisu u
mogucénosti da oni pruze uzdrzavanje (¢lan 32. OZORD-a), ali pretpostavke kojima je uslovljeno
nastajanje obaveze ostalih obra¢nih srodnika na uzdrzavanje, trebaju biti ¢vrsto i realno dokazane
i raspravljane uz ucesce zainteresovanih osoba‘“(odluka Vrhovnog suda Hrvatske Gz. 127/73 od
21. 3. 1973, Pregled sudske prakse broj 3/73).

Isti stav je prihvacen u sudskoj praksi: ,,Roditelji ne odgovaraju solidarno za isplatu troskova iz
¢lana 40. OZORD-a, jer zakonom nije propisana solidarna odgovornost. Obaveza uzdrzavanja
medu njima deli se prema njihovim moguénostima‘“ (odluka OS Split Gz. 1956/76 od 17. 12.
1976, PSP 11, 50)

,»Ako je dete tuzbom obuhvatilo i uzdrzavanje zahteva od oba roditelja, obaveza uzdrzavanja deli
se izmedu njih prema njihovim moguénostima® (odluka VSH Rev. 931/84 od 20. 9. 1984, PSP
26/85).

4
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The Concept and the Legal Nature of Legal Support

Abstract: In the paper, the author points out the difference between the obligation prescribed
by the Family Law of the Republika Srpska (FL) and the obligations arising under the legal act
(e.g. a contract on lifelong support, a contract on support, a contract on assignment and division
of property during lifetime or the will). He points out that the obligation to support prescribed
FLis not formed directly on the basis of law, but rather on the basis of facts stipulated by law.

The author states that the obligation of legal support as stipulated by FL is financial (in some cases,
non-financial), long-lasting, positive, determined by gender, with possibility to litigate, divisible,
related to the personality, compulsive and with no possibility to superannuate. In addition, it is the
obligation which is based on the decision of the court from filing a lawsuit. In case when a person
legally not obliged to give support contributed to it, the amount of received alimony will not be
returned. The amount of support is changed through the decision of the court or an agreement,
while the order of the persons required to give support is determined by the Family Law.

Keywords: legal support; support creditor; support debtor; the legal nature of the support; legal
act as the source of livelihood.
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Dete - Zrtva seksualnog nasilja u
Svedskom, austrijskom i ruskom
pravu

Rezime: Medu najopasnije oblike i vidove ispoljavanja nasilnic-
kog kriminaliteta svakako spadaju nasilni akti upravljeni protiv
polnog integriteta drugih lica. To su seksualni delikti medu, koji-
ma se po svom znacaju, prirodi, karakteristikama i posledicama
izdvajaju krivicna dela polnog nasilja za koja su u svim savre-
menim krivicnim zakonodavstvima zaprecene teske kazne. Sva
savremena krivicna zakonodavstva razlikuju vise oblika i vidova
polnog nasilja zavisno od kriterijuma za deobu. Medu njima se,
posebno, istiCcu dela polnog nasilja nad decom. Standardi krivic-
nopravne zastite dece koji su postavljeni u Konvenciji o zastiti
dece od seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori$¢avanja su
njenim ratifikovanjem postali deo nacionalnog pravnog pore-
tka. Upravo o pojmu, karakteristikama i elementima krivi¢nih
dela polnog nasilja kod kojih se svojstvo deteta javlja kao ele-
menat njihovog bica u Svedskom austrijskom i rusom pravu sa
teorijskog i prakticnog aspekta govori ovaj rad.

Kljuéne reci: polna sloboda, nasilje, dete, zakon, Svedska, Au-
strija, Ruska federacija, krivicno delo, odgovornost, kazna.

UVODNA RAZMATRANJA

Krivi¢ni zakonik Kraljevine Svedske' donet je daleke 1962.
godine od kada je viSe puta menjan i dopunjavan. Zakonik, koji je
stupio na snagu 1965. godine, u glavi Sestoj pod nazivom : "Polni
zlo¢ini" propisuje vise kriviénih dela protiv polne slobode i polnog
integriteta. Posebna zastita maloletnika je obezbedena kroz vise po-
sebnih krivicnih dela u osnovnom, privilegovanom ili kvalifikova-
nom obliku’.

Pri tome je sam Zakonik izri¢ito odredio da se kao dete
smatra lice uzrasta do Cetrnaest godina. Za razliku od moder-
nih zakona (zakonika) koja imenuju krivi¢na dela, ovde se, na-
protiv, radi o neimenovanim kriviénim delima, kao i posebnoj
zakonskoj nomotehnici (gde su prvo propisani instituti poseb-

! N.Bishop, Brottsbalken, Simson Straffrattens Utveckling, Ny
Strafflag 48 SvJT 583.

2 Kysmweuosa, H.®., beswaes, C.C. (2001). Ugolovnij kodeks
Llseyuu. Cankr IletepOypr : Jypuomyecknj nentp [pecc., 54-62
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nog dela krivicnog prava), pa tek potom i instituti opsteg dela krivicnog prava ($to nije
svojstveno kontinentalnom pravnom sistemu).

Na sli¢an nacin krivicnopravnu zastitu polne slobode dece predvida i Krivi¢ni zako-
nik Republike Austrije iz 1974. godine sa nizom izmena i dopuna do 4. novembra 2013.
godine. Ova su krivicna dela propisana u posebnoj glavi — glavi deset koja nosi naziv :
"Krivi¢na dela protiv seksualnog integriteta i samoopredeljenja".

Izmedu dvadeset i jednog kriviénog dela ove vrste (koji spadaju u oblast seksualnog
kriminaliteta), posebna zastita maloletnika je obezbedena kroz vise posebnih krivicnih
dela u osnovnom ili kvalifikovanom obliku. Pri tome je sam Zakonik izri¢ito odredio da se
kao maloletnik smatra lice uzrasta do ¢etrnaest godina (¢lan 74. stav 1.KZ).

I na kraju, Krivi¢ni zakonik Ruske federacije’ donet je 24.maja 1996. godine kojim je
zamenjeno dotadasnje socijalisticko sovjetsko krivicno zakonodavstvo. Zakonik koji je stupio na
snagu 1. marta 1997. godine do sada je viSe puna noveliran. On u posebnoj glavi osamnaestoj pod
nazivom : "Krivi¢na dela protiv polne nepovredivosti i polnih sloboda" propisuje vise kriviénih
dela protiv polne slobode i polnog integriteta. Posebna zastita maloletnika je obezbedena kroz vise
posebnih krivicnih dela u osnovnom, privilegovanom ili kvalifikovanom obliku.

Kao i kod prethodnih zakona, i ruski je Zakonik izriito odredio da se kao dete smatra lice
uzrasta do Cetrnaest godina

POLNO NASILJE U SVEDSKOM PRAVU

U nastavku rada ¢emo analizirati pojam, karakteristike i obelezja bi¢a krivi¢nih dela
kojima se povreduje ili ugrozava seksualni integritet i samoopredeljenje dece (polna slobo-
da - sloboda odlucivanja ¢oveka kao pasivnog subjekta u pogledu stupanja u polne odnose
ili na drugi nacin zavodovoljavanje polnog nagona).

U ¢lanu 1. u glavi Sestoj pod nazivom : "Polni zlo¢ini" $vedskog Krivi¢nog zakonika
propisano je krivicno delo koje se sastoji u upotrebi sile ili pretnje ili u izlaganju neposred-
noj opasnosti kako bi se drugo lice prinudilo na polni odnos ili sa njim izjednac¢enu polnu
radnju. Pri tome sam je Zakonik izri¢ito odredio da se iskori$c¢avanje stanja nemoci (bes-
pomocnosti — fizicke ili psihicke) pasivnog subjekta izjednacava sa upotrebom sile. Za ovo
je delo propisana zatvora od dve do Sest godina“. Radnja izvrSenja je trojako alternativno
odredena kao : a) upotreba sile u bilo kom obliku upotrebe fizicke, mehanicke ili druge
snage ucinioca prema pasivnom subjektu koja moze biti kao apsolutna ili kompulzivna
sila, b) upotreba pretnje — stavljanje u izgled drugom licu da ée njemu ili bliskom licu biti
naneto kakvo zlo i ¢) izlaganje neposrednoj opasnosti kako bi se drugo lice prinudilo na
polni odnos ili sa njim izjednacenu polnu radnju

Laksi, privilegovani oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora do Cetiri godi-
ne postoji ako je karakter, obim i intenzitet primenjene sile bio takav da se moze zavisno

> Ugolovnij kodeks Rossijskoj federacii ot 13. 6. 1996. N 63-FZ.
* Strahl, Olivecrona. (1999). A kuella Sporsmal. Stockholm: Svensk Juristtdning, 213
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od konkretnih okolnosti ($to je fakticko pitanje koje sud resava u svakom konkretnom
slucaju) kvalifikovati kao "manje ozbiljno nasilje". Kada se radi o prinudi (nasilju) koja
je "manje" ili "viSe" ozbiljna, faktic¢ko je pitanje koje sud resava u svakom konkretnom
slu¢aju na bazi svih objektivnih i subjektivnih okolnosti u¢injenog dela i li¢nosti aktivnog
i pasivnog subjekta. Pri odmeravanju kazne u ovom slucaju sud je u obavezi da primeni
zakonom predvidene okonosti kao $to su : a) da li je doveden u opasnost Zivot pasivnog
subjekta, b) intenzitet primenjene sile ili pretnje, c¢) obim i intenzitet prouzrokovanih po-
vreda ili izazvane bolesti i d) stepen brutalnosti i bezobzirnosti u¢inioca delas.

Ako se radi o licu koje je u sticaju (ili u povratu) ucinilo vise krivi¢nih dela polnog
nasilja, tada je zakonom propisana poostrena kazna zatvora u trajanju od Cetiri do deset
godina. Dakle, izvrsenje dva ili vi$e krivi¢nih dela polnog nasilja prema detetu sa jednom
ili viSe radnji, istovremeno ili u razli¢itim vremenskim periodima predstavlja kvalifikator-
nu okolnost za koju zakon propisuje poostreno kaznjavanje.

Clan 2. Krivi¢ni zakonik Kraljevine Svedske propisuje kaznu zatvora u trajanju do
dve godine u slucaju ako je ucinilac izvrsio obljubu ili sa njom izjednacenu polnu radnju
sa pasivnim subjektom protivno njegovoj volji, ali bez primene sile (ili iskori$¢avanja sta-
nja nemoéi). Dakle, ovde se radi o dobrovoljnoj obljubi ili na drugi nacin zadovoljavanju
polnog nagona ucinioca sa detetom. Ukoliko je i ovom prilikom uéinilac iskazao posebnu
bezobzirnost (upornost) pri preduzimanju radnje izvrsenja dela, tada se moze kazniti za-
tvorom od Sest meseci do Cetiri godine®.

Svedski zakonodavac u ¢lanu 3. predvida kriviéno delo za koje je propisana kazna
zatvora u trajanju do dve godine. Ovo delo ¢ini lice koje podstice drugoga na vrsenje pol-
nog nasilja. Ovde je radnja podstrekavanja dobila karakter samostalne radnje izvrsenja,
a ne oblik saucesnistva. Delo se svrS§eno samim momentom navodenja, podstrekavanja,
bez obzira da li je pod uticajem ove radnje navodeno lice i neposredno pristupilo polnom
nasilju prema trecem licu.

Ista kazna je propisana i za lice koje izvrsi polni odnos sa licem za koje pogresno drzi
(gde se, dakle, nalazi se u zabludi) da nije bespomoéno, onesposobljeno za pruzanje otpora
ili da boluje od mentalne boelsti. Tezi oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora
od Sest meseci do Sest godina postoji ako je prilikom preduzimanja radnje izvrSenja u bilo
kom od zakonom propisanih oblika ispoljavanja ovog dela ucinilac pokazao poseban nivo
bezobzirnosti koji znacajno odstupa od uobicajenog nivoa’.

U ¢lanu 4. $vedski zakonodavac propisuje kaznu zatvora do Cetiri godine za delo
rodoskrnjenja (iako ga Zakonik tako ne naziva). Delo ¢ini lice koje izvrsi obljubu (polni
odnos) sa licem koje je mlade od 18 godina, a njegov je krvni potomak ili sa licem koje je
uciniocu povereno na staranje, ¢uvanje ili vaspitanje. U slucaju izvrSenja ovog dela gde je
starosna razlika izmedu ucinioca dela i pasivnog subjekta "mala" (a kada takva granica po-

5 Wong, C. (2013). Swedish Penal Code. Lund University, 178-181

¢ Sellin, T., Rothman, F. (1999). Penal Code (Brottsbalk). London : Sweet and Maxwell, 115-116

7 Wennberg, S., Bogdan, M. (2000). Swedish Law in the New Millennium. Stockholm : Svensk
Juristtdning, 175-177
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stoji predstavlja fakticko pitanje koje sud resava u svakom konkretnom slucaju uzimajuéi
u obzir sve okolnosti objektivnog i subjektivnog karaktera), tada se krivicno gonjenje ne
preduzima po sluzbenoj duznosti, osim ako se radi o opStem interesu®.

Ako je pri preduzimanju radnje izvrSenja rodoskrvnjenja uéinilac ispoljio poseban
nivo bezobzirnosti, tada postoji tezi, kvalifikovani oblik ovog dela za koji je propisana ka-
zna zatvora od dve do osam godina.

Prilikom novele Kriviénog zakonika Kraljevine Svedske iz 1994. godine, brisana je
inkriminacija predvidena u odredbi ¢lana 5.

Sledece krivi¢no delo polnog nasilja shodno pozitivnom kriviénom pravu Svedske
propisano je u ¢lanu 6. I ovde je inkriminisana radnja rodoskrnjenja buduéi da se delo sa-
stoji u polnom odnosu ucinioca sa svojim detetom ili unucetom (dakle, krvnim srodnikom
u pravoj liniji). Za ovo je delo propisana kazna zatvora u trajanju do dve godine. Drugi,
blazi oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora do jedne godine postoji u slucaju
vrSenja polnog odnosa izmedu brata i sestre, dakle krvnih srodnika u pobo¢noj liniji u
drugom stepenu?.

U ¢lanu 7. ovog Zakonika inkriminisana je nedozvoljena polna radnja. Delo se sastoji
u dodirivanju drugog lica uzrasta ispod 15 godina na nacin kojim uéinilac izaziva ili zado-
voljava svoj polni nagon ili u podsticanju ovog lica da ucestvuje u nedozvoljenim polnim
radnjama. Ovo delo ima dva oblika ispoljavanja. To su:

a) dodirivanje (telesni kontakt bilo kojim delom tela) drugog lica uzrasta ispod 15
godina na nacin kojim uéinilac izaziva ili zadovoljava svoj polni nagon i

b) podsticanje lica uzrasta do 15 godina da ucestvuje u nedozvoljenim polnim radnja-
ma sa uciniocem dela ili tre¢im licem, bez obzira da li je do ovakvog kontakta u konkret-
nom slucaju zaista i doslo.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora do dve godine.

U slucaju izvrsenja ovog dela gde je starosna razlika izmedu ucinioca dela i pasivnog
subjekta "mala" (a kada takva "mala" granica postoji, predstavlja fakticko pitanje koje sud
reSava u svakom konkretnom slucaju uzimajuéi u obzir sve okolnosti objektivnog i subjek-
tivnog karaktera), tada se krivi¢no gonjenje ne preduzima po sluzbenoj duznosti, osim ako
se radi o opStem interesu.

8 Jareborg, N. (1987). Scandinavian Studies in Law. Uppsala : University of Uppsala, 159-161
® Stromhalm, S. (1981). An Introduction to Swedish Law. New York : Springer, 221
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Interesantno je da ovo krivi¢no delo postoji u jo$ dva sluéaja :

1) ako se prinudom, zavodenjem ili podstrekavanjem navede lice uzrasta od 15 do 18
godina da udestvuje u proizvodnji pornografskog materijala sa eksplicitnim polnim rad-
njama i

2) ako se podstrekava ili omogucava vr$enje nedozvoljene polne radnje pasivnog su-
bjekta re¢ima ili delom ¢ime se u znatnoj meri krsi osecaj pristojnosti u sferi polnih od-
nosa'.

U ¢lanu 8. propisano je da se kaznom zatvora u trajanju do Cetiri godine kaznjava lice
koje podstice ili pomaze drugome da vrsi polne radnje sa trecim licem ili koje promovise,
podstice ili omogucava prostituciju stavljanjem na raspolaganje svojih prostorija. Ovde su
saucesnicke radnje podstrekavanja i pomaganja u vezi sa prostitucijom predvidene kao
samostalne radnje izvrSenja krivi¢nog dela. To znaci, da samim njihovim preduzimanjem,
delo je svrseno, bez obzira da li je pasivni subjekt uopste bio u mogucnosti da se upusti u
prostituciju u konkretnom slucaju ili ne.

U ¢lanu 9. Kriviénog zakonika Svedske propisana je kriviéna odgovornost i kaznjivost
za lice koje u sticaju (idealnom ili realnom) uéini viSe krivicnih dela koja su upravljena na
neposredno vrsenje, podstrekavanje ili pomaganje u vrSenju prostitucije. Za ovo delo je
Zakonik propisao kaznu zatvora od dve do Sest godina.

Sledeée kriviéno delo polnog nasilja nad decom je propisano u odredbi ¢lana 10.
KZ. Za ovo delo je propisana (po prvi put) novéana kazna ili kazna zatvora do Sest meseci
(alternativno) za lice koje ostvari ili pokusa da ostvari povremene polne odnose sa malo-
letnim licem obecanjem ili davanjem poklona ili druge naknade (imovinskog ili neimovin-
skog karaktera — npr. opojne droge i sl.). Ovo je prvi put da §vedski zakonodavac propisuje
odgovornost i kaznu za pokusano krivicno delo polnog karaktera sa maloletnim licem. To
je 1 logi¢no jer je u ostalim slucajevima pokusaj kaznjiv po samoj zakonskoj definiciji s
obzirom na vrstu i visinu propisane kazne za svrseno delo.

U clanu 11. KZ zakonodavac ukazuje na uslove za postojanje krivice u¢inioca polnih
delikata buduéi da trazi postojanje umisljaja u vreme preduzimanja radnje izvrsenja. Taj
umisljaj treba da obuhvati svest u¢inioca o svim bitnim elementima bica kriviénog dela, a
posebno svest o svojstvu pasivnog subjekta i njegovom uzrastu.

I na kraju, u ¢lanu 12. KZ Svedske koji je opsteg karaktera propisano je da ¢e se za sva
dela koja su propisana u grupi krivi¢nih dela pod nazivom :"Polni zlo¢ini" i njihove ucinio-
ce primenjivati odredbe o krivi¢noj odgovornosti i kaznjavanju za : pripremanje, pokusaj,
dogovor (zaveru) ili sauCesnistvo, posebno za udruzivanje vise lica u njihovom vrsenju,
¢ime su ove delatnosti izri¢ito predvidene kao kaznjive®2.

10 'Wong C., 184
" Sellin, T., Rothman, F., 187
12 Wennberg, S., Bogdan, M., 189
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POLNO NASILJE U AUSTRIJSKOM PRAVU

Na sli¢an nacin kriviénopravnu zastitu polne slobode dece predvida i Kriviéni zakonik
Republike Austrije iz 1974. godine sa nizom izmena i dopuna do 4. novembra 2013. Godi-
ne. Ova su kriviéna dela propisana u posebnoj glavi — glavi deset koja nosi naziv : "Krivi¢na
dela protiv seksualnog integriteta i samoopredeljenja”. Izmedu dvadeset i jednog krivi¢nog
dela ove vrste (koji spadaju u oblast seksualnog kriminaliteta), posebna zastita maloletni-
ka je obezbedena kroz vise posebnih krivi¢nih dela u osnovnom ili kvalifikovanom obliku.

Pri tome je sam Zakonik izri¢ito odredio da se kao maloletnik smatra lice uzrasta do
Cetrnaest godina (¢lan 74. stav 1.KZ). To su sledece inkriminacije *:

1.tesko seksualno zlostavljanje maloletnika — ¢lan 206. KZ.,

2.seksualna zloupotreba maloletnika — ¢lan 207. KZ.,

3.iskoris¢avanje maloletnika za pornografiju i pornografske predstave — ¢lan 207a. KZ.,

4 seksualna zloupotreba mladih — ¢lan 207b.,

5.seksualne radnje sa licima uzrasta do Sesnaest godina — ¢lan 208. KZ.,

6.podsticanje na seksualni odnos sa maloletnikom — ¢lan 208a. KZ.,

7.rodoskrvnjenje — ¢lan 211.,

8.zloupotreba polozaja — ¢lan 212. KZ.,

9.navodenje na seksualni odnos — ¢lan 213.KZ.,

10.naplacivanje kontakta sa maloletnikom radi ostvarenja seksualnog odnosa - ¢lan 214.,

11.navodenje na prostituciju — ¢lan 215. i

12.propagiranje prostitucije i prikazivanje pornografskih predstava sa maloletnim licima —
¢lan 215a. KZ.

U nastavku rada ¢emo analizirati pojam, karakteristike i obelezja bi¢a krivi¢nih dela
kojima se povreduje ili ugrozava polni (seksualni) integritet i samoopredeljenje (polna
sloboda — sloboda odlucivanja coveka kao pasivnog subjekta u pogledu stupanja u polne
odnose ili na drugi nacin zadovoljavanje polnog nagona).

Prvo krivi¢no delo ove vrste nosi naziv : "Tesko seksualno zlostavljanje maloletnika".
Ono je predvideno u odredbi ¢lana 206. KZ'*. Delo se sastoji u seksualnom (polnom odnosu
— obljubi) odnosu ili drugoj polnoj radnji sa maloletnikom ili navodenju ili omoguéavanju seksu-
alnog odnosa ili druge polne radnje sa maloletnikom ili maloletniku da ih izvrsi nad samim sobom
kako bi sebe ili trece lice uzbudio ili zadovoljio. Za postojanje dela su kaznjive, pored neposred-
nog preduzimanja radnje obljube ili sa njom izjednacene polne radnje ucinioca sa maloletnikom, i
radnje saucesnistva — podstrekavanje (navodenje) ili omogucavanje (pomaganje) u vrsenju obljube
ili druge polne radnje sa maloletnikom, odnosno vrsenje ovih radnji od strane samog maloletnika
prema sebi samom, pod uslovom da na taj nacin izaziva (raspaljuje) ili zadovoljava polni nagon
nekog treceg lica.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora od jedne do deset godina. No, Zakonik je
predvideo poseban osnov koji iskljucuje kaznjavanje ucinioca ovog dela - ako je pasivni
subjekt lice uzrasta do trinaest godina. Ova izuzetna zakonska moguénost je predvidena

13 Forregger, E., Serini, E. (1989). Strafgesetzbuch StGB. 9.Auflage. Wien:Manzsche Verlag, 34-35
4 Kienapfel, D., Schmoller, K. (2009). Studienbuch Strafrecht. Besonderer teil. Wien:Menzsche
Verlag, 168
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ako su ispunjeni slede¢i kumulativni uslovi : 1) ako razlika u uzrastu izmedu ucinioca dela
i zrtve nije veca od tri godine $to je fakticko pitanje koje se utvrduje u svakom konkretnom
slucaju, 2) ako je delo izvrSeno u kratkom vremenskom periodu i 3) ako nisu prouzrokova-
ne ozbiljne telesne povrede ili smrt Zrtve.

Pored osnovnog, delo ima i dva teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja. Prvi tezi oblik
dela za koji je propisana kazna zatvora od pet do petnaest godina postoji ako je usled pre-
duzete radnje izvrSenja osnovnog dela nastupila teza posledica (delo kvalifikovano tezom
posledicom) u odnosu na koju ucinilac postupa sa nehatom. Ta teza posledica moze da se
javikao : a) teska telesna povreda zZrtve, b) trudnoéa maloletnog zenskog lica i c) teske pat-
nje zrtve koje su posledica duzevremenog preduzimanja radnje izvrS$enja. Drugi tezi oblik
dela za koji je propisana kazna zatvora od deset do dvadeset godina ili kazna dozivotnog
zatvora postoji ako je usled preduzete radnje izvr$enja osnovnog dela nastupila iz nehata
smrt maloletnog lica — Zrtve seksualnog zlostavljanja.

Seksualna zloupotreba maloletnika je drugo kriviéno delo u austrijskom krivicnom
pravu predvideno u ¢lanu 207. KZ. Ovo je sekundarno, supsidijarno krivicno delo buduci
da se njime kaznjava :

1) vr$enje polnih radnji sa maloletnikom, ali onih radnji koje nisu obuhvacene pret-
hodnim kriviénim delom ili

2) navodenje maloletnika da vr$i ove radnje nad samim sobom radi zadovoljenja
seksualnog nagona ucinioca ili treceg lica.

Dakle, postojanje i pravna kvalifikacija ovog dela zavise od krivi¢nog dela iz ¢lana
206. KZ. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet godina. No, u¢inilac
dela se neée kazniti ako su ispunjena tri kumulativna uslova : 1) da razlika u uzrastu izme-
du ucinioca dela i Zrtve nije veca od Cetiri godine, 2) da nije nastupila teska telesna povreda
ili smrt pasivnog subjekta i 3) da Zrtva nije mlada od dvanaest godina.

Delo im dva teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja. Prvi tezi oblik dela za koji je
propisana kazna zatvora od pet do petnaest godina postoji ako je usled preduzete radnje
izvrSenja osnovog dela nastupila iz nehata teska telesna povreda zrtve u bilo kom obliku
i vidu ispoljavanja. Najteze delo ove vrste postoji ako je usled preduzete radnje izvrsenja
prouzrokovana smrt Zrtve za $to je propisana kazna zatvora od deset do dvadeset godina
ili kazna doZivotnog zatvora.

Iskori$c¢avanje maloletnika za pornografiju i pornografske predstave je novouvedeno
kriviéno delo u ¢lanu 207a. KZ. Osnov ove inkriminacije se nalazi u ratifikovanim meduna-
rodnim dokumentima univerzalnog ili regionalnog karaktera koji su potom implementi-
rani u domacem zakonodavstvu. Pod pornografijom se prema izri¢itom slovu zakona (stav
4.) smatraju®s:

15 Forregger, E., Serini, E., 34-35
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1) realni snimci seksualnih radnji nad maloletnikom ili maloletnika nad samim so-
bom, drugim licem ili sa Zivotinjom,

2) realni snimci dogadaja sa maloletnikom koji ostavljaju utisak da se radi o sek-
sualnim radnjama nad njim, samostalnim seksualnim radnjama maloletnika nad samim
sobom ili sa drugim licem ili sa zivotinjom,

3) realni snimci seksualne radnje ili dogadaja maloletnika sa starijim licima ili genita-
lija ili intimnih delova tela maloletnika ako se radi o fokusiranim snimcima na ove delove
tela koji su namenjeni radi seksualnog uzbudenja gledalaca i

4) video materijal koji ostavlja utisak da se radi o napred navedenim realnim snim-
cima.

Ovo kriviéno delo se sastoji u izradi, nudenju, nabavljanju, ustupanju drugome, pri-
kazivanju ili na drugi nacin ¢injenju dostupnim drugim licima pornografskog snimka na
kome je prikazano maloletno lice. Objekt zastite je maloletno lice. Radnja izvrSenja je vi-
Sestruko alternativno odredena kao : a) izrada- pravljenje novog, do tada nepostojeceg
materijala, b) nudenje — pokusaj davanja drugome ovakvog materijala, ¢) nabavljanje —
dolaZenje u posed ovakvog materijala na bilo koji nacin, d) ustupanje drugome — davanje
drugom licu u posed materijala i e) prikazivanje ili na drugi nacin ¢injenju dostupnim
drugim licima ovakvog materijala. Za postojanje dela je bitno da se radi o pornografskom
snimku na kome je prikazano maloletno lice.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora od Sest meseci do tri godine. No, ovog krivi¢-
nog dela nema ako se prave ili poseduju pornografski snimei ili drugi video materijal koji
ostavlja utisak da se radi o realnim snimcima maloletnika uz njegovo odobrenje i za nje-
govu liénu upotrebu pod uslovom da ne postoji opasnost od distribucije (na bilo koji na¢in
¢injenja dostupnim individualno neodredenim licima) ovakvog materijala.

Privilegovani oblik dela za koji je propisana kazna zatvora do dve godine postoji u
dva slucaja‘®:

a) ako ucinilac nabavlja (dolazi u posed na bilo koji nac¢in) ili poseduje (ima drzavinu,
fakticku vlast) pornografske snimke starijeg maloletnika i

b) ako ucinilac putem interneta pristupa odgovarajuéim pornografskim sajtovima sa
snimcima maloletnih lica.

Ovo krivi¢no delo ima dva teza kvalifikovana oblika za koja je propisano strozije
kaznjavanjev.

Prvi tezi oblik dela za koji je propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet godina

16 Kienapfel, D., Schmoller, K., 168
17 Triffterer, O. (1994). Osterreichisches Strafrecht. Wien, 278-280
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¢ini lice koje u odnosu na pornografske snimke maloletnika preduzme jednu od vise alter-
nativno predvidenih radnji izvrsenja kao $to su : a) izrada — pravljenje, b) uvoz- unosenje
u zemlju iz inostranstva, c) izvoz — iznoSenje iz zemlje u inostranstvo i d) trasport — pre-
voz, prenosenje radi njihove distribucije i ¢injenja dostupnim individualno neodredenom
broju lica.

No, ovo delo postoji i ako udinilac bilo koju od navedenih radnji izvrsenja preduzme
u odredenoj nameri — nameri pribavljanja imovinske koristi. Ova namera odreduje oblik
direktnog umisljaja. Ona mora da postoji na strani ucinioca dela u vreme preduzimanja
radnje izvrSenja, ali ne mora biti i ostvarena u svakom konkretnom slucaju.

Drugi tezi oblik dela za koji je propisana kazna zatvora od jedne do deset godina
postoji u slede¢im slu¢ajevima :

1) ako je delo izvr$eno od strane kriminalne organizacije,

2) ako su usled preduzete radnje izvrSenja osnovnog dela nastupile izuzetno teske
posledice za maloletno lice (koje je prikazano na takvom pornografskom materijalu),

3) ako je ucinilac primenio tesko nasilje radi prisiljavanja maloletnika da u¢estvuje u
izradi (snimanju) pornografskog materijala i

4) ako je prilikom izrade pornografskih snimaka maloletnika namerno ili sa grubom
nepaznjom ugrozen njegov zivot.

U ¢lanu 207b. Krivi¢ni zakonik Austrije predvida krivi¢nio delo pod nazivom : "Sek-
sualna zloupotreba mladih". Delo ¢ini lice koje vrsi polne radnje sa maloletnim licem uzra-
sta od 14 do 16 godina ili to lice navodi na vrsenje takvih radnji sa u¢iniocem, samim
sobom ili sa tre¢im licem ili treceg lica sa njim. Za ovo je delo propisana kazna zatvora do
jedne godine ili novéana kazna do 360 dnevnih iznosa. Ovde se radi o starijem maloletnom
licu kod koga se zloupotrebljava njegova nedovoljna dusevna zrelost i sposobnost da shvati
znacaj polnih radnji u kojima ucestvuje.

Delo ima dva teza oblika ispoljavanja za koja je propisana kazna zatvora do tri godines.

Prvi tezi oblik dela postoji ako se radnja izvr§enja osnovnog dela preduzme na po-
seban nacin — iskori$¢avajuéi tezak polozaj Zrtve. Ovde je Zrtva maloletno lice uzrasta od
14 do 16 godina. Kada postoji "tezak" polozaj Zrtve koji mora biti poznat uciniocu dela i
u ¢emu se on sastoji predstavlja fakticko pitanje koje sud resava u svakom konkretnom
slucaju.

Drugi tezi oblik dela je upravljen prema zrtvi — maloletnom licu uzrasta od 16 do 18

godina. On se sastoji u navodenju ovog lica na vr$enje polne radnje ili dopustanju da nad
njim ucinilac ili trece lice izvrsi polnu radnju uz naknadu.

18 Kienapfel, D., Schmoller, K., 168
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Seksualne radnje sa licima uzrasta do Sesnaest godina je krivi¢no delo predvideno u
odredbi ¢lana 208. KZ. Delo se sastoji u vr§enju polne radnje sa maloletnim licem uzrasta
od 14 do 16 godina u cilju zadovoljenja polnog nagona ucinioca ili treceg lica ¢ime se to lice
moze ugroziti moralno, zdravstveno ili dusevno ili od strane ucinioca kome je maloletno
lice povereno radi vaspitanja, obrazovanja ili nadzora. Za ovo je delo propisana kazna za-
tvora do tri godine.

No, udinilac ovog dela se nece kazniti ako ucinilac dela nije stariji viSe od Cetiri go-
dine od Zrtve (pasivnog subjekta). Ako se radi samo o navodenju maloletnog lica uzrasta
od 14 do 16 godina na vrsenje obljube ili polnog odnosa ili druge polne radnje u nameri da
se udinilac ili trece lice seksualno zadovolje, tada se radi o delu za koje je propisana kazna
zatvora do dve godine.

"Podsticanje na seksualni odnos sa maloletnikom" iz ¢lana 208a. KZ predstavlja delo
za koje je propisana kazna zatvora do dve godine. Ono postoji ako ucinilac preduzme za-
konom odredene delatnosti u nameri da ostvari kontakt sa maloletnim licem radi vrsenja
obljube ili druge polne radnje na sledeée nacine : a) putem sredstava telekomunikacija uz
kori$éenje kompjuterskih sistema i b) prevarom (dovodenjem ili odrzavanjem u zabludi)
zrtve radi zakazivanja, predlaganja ili dogovaranja licnog susreta sa uc¢iniocem. No, uéini-
lac dela se nece kazniti ako dobrovoljno odustane od preduzete radnje izvrSenja i o tome
obavesti nadlezne drzavne organe pre nego $to oni pokrenu ili zapo¢nu vodenje krivi¢nog
postupka.

Laksi oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora do jedne godine ili novéana
kazna do 360 dnevnih iznosa postoji ako ucinilac ostvari kontakt sa maloletnikom u na-
meri da izvrsi krivicno delo iskori$¢avanja maloletnika za pornografiju ili pornografsku
predstavu.

Rodoskrnjenje (incest) iz ¢lana 211.KZ se sastoji u vr$enju obljube (polnog odnosa)
sa krvim srodnikom u pravoj liniji za $to je predvidena kazna zatvora do jedne godine.
Ucesnik u ovom delu je lice koje nije navrsilo 19 godina, a koje je bilo navedeno (podstre-
knuto) od ucinioca dela se ne kaznjava, odnosno ne smatra se nuznim saizvrsiocem ovog
dela. Ako se radi o obljubi izmedu brata i sestre, tada je zakon propisano kaznu zatvora do
Sest meseci.

Tezi oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora do tri godine postoji ako oblju-
bu izvrs$e krvni srodnici u pravoj liniji — roditelj i potomak (dete).

U c¢lanu 212. Krivicnog zakonika je sistematizovano krivicno delo zloupotreba po-
lozaja za koji je predvidena kazna zatvora do tri godine. Zavisno od svojstva ucinioca koji
zloupotrebljava svoj poloZaj (odnos) prema Zrtvi — maloletnom licu, razlikuju se dva os-
novna oblika dela.

Prvi osnovni oblik dela ¢ini lice koje preduzme polnu radnju prema maloletniku ili ga
podstrekne (navede) ili mu dozvoli (omoguéi) da je preduzme prema samom sebi ili prema
tre¢em licu u nameri seksualnog uzbudenja ili zadovoljenja iskori$¢avanjem svog polozaja
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: a) prema maloletniku sa kojim je u krvnom srodstvu, usvojeniku, pastorku ili $ticeniku i
b) prema maloletniku koji mu je poveren na vaspitanje, $kolovanje ili nadzor.

Drugi osnovni oblik koji se sastoji u navedenim radnjama izvrSenja moze da izvrsi
odredeno lice iskori$¢aanjem svog poloZaja u odnosu prema maloletniku koji mu je pove-
renito : a) lekar, psiholog, klinicki psiholog, psihoterapeut, zdravstveno ili versko osoblje,
b) lice zaposleno u vaspitnoj ustanovi i c¢) sluzbeno lice.

Navodenje na seksualni odnos® iz ¢lana 213.KZ se sastoji u navodenju maloletnog
lica na polni odnos sa drugim licem zloupotrebom poloZaja koji u¢inilac ima u odnosu na
to lice. Za ovo je delo propisana kazna zatvora do tri godine. Ovde je radnja podstrekava-
nja predvidena kao samostalna radnja izvrsenja, a ne kao oblik saucesnistva. To znaci da
je delo svrseno samim uticanjem na volju maloletnika da ostvari polni kontakt sa tre¢im
licem bez obzira da li je do takvog kontakta u konkretnom slucaju zaista i doslo.

Tezi oblik dela za koji je propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet godina postoji
ako je preduzeta radnja izvrSenja od strane uc¢inioca u nameri da na ovaj nac¢in ostvari imo-
vinsku korist za sebe ili drugo lice Ova namera na strani u¢inioca mora da postoji u vreme
preduzimanja radnje izvrSenja, ali ona ne mora da bude i ostvarena u svakom slu¢aju. Ona
s druge strane kvalifikuje direktni umisljaj kao oblik krivice ucinioca.

Naplaéivanje kontakta sa maloletnikom radi ostvarenja seksualnog odnosa je krivi¢-
no delo predvideno u ¢lanu 214.KZ za koje je propisana kazna zatvora od Sest meseci do
pet godina. Delo se sastoji u uticanju na maloletno lice radi licnog zbliZavanja sa drugim
licem u cilju vrSenja polnog odnosa u nameri da ucinilac ili drugo lice na ovaj nacin pribave
imovinsku korist. Ovde je inkriminisano navodenje (podstrekavanje) maloletnika na pro-
stituciju, bez obzira da li se ono uopste i odalo takvom nedozvoljenom ponasanju.

Navodenje na prostituciju iz ¢lana 215.KZ postoji kada ucinilac preduzme razli¢ite
delatnosti kojima navede (podstrekava — utice na volju u smislu stvaranja ili uévrséivanja
odluke) maloletnika na vrsenje prostitucije. Za ovo je delo propisana kazna zatvora do dve
godine.

Poslednje krivi¢no delo kojim se ostvaruje krivi¢nopravna zastita polnog integri-
teta maloletnika u autrijskom krivicnom pravu je propisano u ¢lanu 215a. KZ (Ritter,
2002:189-190). Delo nosi naziv : "Propagiranje prostitucije i prikazivanje pornografskih
predstava sa maloletnim licima".

Za osnovno delo je propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet godina. Ovo delo
se sastoji u navodenju maloletnog lica na bavljenje prostitucijom ili u¢estvovanje u izradi
pornografskog materijala, nudenju maloletnog lica ili u posredovanju da maloletno lice
ucestvuje za ove svrhe ili u iskori$¢avanju maloletnog lica za izradu pornografskog materi-
jala u nameri pribavljanja imovinske koristi za sebe ili drugoga. Ovo delo postoji ¢ak i kada
se radi o maloletnom licu koje se dobrovoljno odalo prostituciji.

19 Triffterer, O., 278-280
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Tezi oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora do deset godina postoji i u
sledec¢im slu¢ajevima :

1) ako je radnju izvrSenja preduzela kriminalna organizacija,

2) ako je delo izvr$eno uz primenu teskog nasilja i

3) ako je delo izvrs$eno na takav nacin da je doslo do ugrozavanja Zivota ili drugih
teskih posledica po maloletno lice.

No, Zakonik poznaje i dva laksa, privilegovana oblika ovog dela. Prvi laksi oblik dela
za koji je propisana kazna zatvora do jedne godine ¢ini lice koje posmatra pornografsku
predstavu za koju zna da u njoj ucestvuje starije maloletno lice.

Kazna zatvora do dve godine je predvidena za drugi privilegovani oblik dela koji se
sastoji u svesnom posmatranju pornografske predstave u kojoj ucestvuje mlade maloletno
lice $to mora biti poznato uciniocu dela (mora dakle biti obuhvaceno njegovim umisljajem).

POLNO NASILJE U RUSKOM PRAVU

Kriviéni zakonik Ruske federacije” donet je 24.maja 1996. godine kojim je zamenjeno
dotadasnje socijalisticko sovjetsko krivicno zakonodavstvo. Zakonik koji je stupio na snagu 1.
marta 1997. godine do sada je vise puna noveliran. On u posebnoj glavi osamnaestoj pod nazivom
: "Krivi¢na dela protiv polne nepovredivosti i polnih sloboda" propisuje vise krivicnih dela protiv
polne slobode i polnog integriteta. Posebna zastita maloletnika je obezbedena kroz vise posebnih
krivicnih dela u osnovnom, privilegovanom ili kvalifikovanom obliku.

Pri tome je sam Zakonik izri€ito odredio da se kao dete smatra lice uzrasta do cetrnaest godina.

Krivi¢ni zakonik poznaje viSe inkriminacija kojima se $titi polna sloboda maloletni-
ka. To su sledeca krivi¢na dela®":

1.silovanje — ¢lan 131.,

2.seksualni napad - ¢lan 132.,

3.prinuda na seksualni ¢in — ¢lan 133.,

4.obljuba i druge polne radnje sa licem mladim od 16 godina — ¢lan 134. i

5.seksualno zlostavljanje — ¢lan 135.

U nastavku rada ¢emo analizrati pojam, karakteristike i obelezja bic¢a kriviénih dela
kojima se povreduje ili ugrozava seksualni integritet i samoopredeljenje (polna sloboda —
sloboda odlucivanja ¢oveka kao pasivnog subjekta u pogledu stupanja u polne odnose ili
na drugi nacin zadovoljavanje polnog nagona).

Silovanje kao osnovno krivi¢no delo protiv polne slobode i polnog integriteta iz ¢lana
131. Kriviénog zakonika se sastoji u polnom odnosu upotrebom sile ili pretnje silom pre-
ma zrtvi ili njoj bliskom licu ili prema bespomo¢noj Zrtvi*2. Radnja izvrSenja se sastoji u

2 Ugolovnij kodeks Rossijskoj federacii ot 13. 6. 1996. N 63-FZ.

2 Nertjapesa, M., Hpyxunen, A. (2014). Yeonosnuj xodexc Poccujckoj pedepayuu. TEKCT ¢
M3MEHEHHjaMH ¥ JOIOJIHHEeHUjaMu Ha 1. centjabpja 2014.roma. Mocksa:Hopma, 178-180

2 Kypasines, M.IL., Haymos, A.B. (2003). Yeonosnoe npaso Poccuu. Yacmu obwaja u ocobernaja.
Mockaa : 3epuano, 8§9-92
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obljubi ili prirodnom polnom odnosu muskarca i Zene. Za postojanje dela je bitno da se
radnja izvrSenja preduzima na tri na¢ina: a) upotrebom neposredne ili posredne sile, b)
upotrebom pretnje i ¢) prema bespomo¢nom licu. Za ovo je delo propisana kazna zatvora
od tri do Sest godina.

Delo ima tri kvalifikovana oblika ispoljavanja. Prvi tezi oblik dela za koji je propisana
kazna zatvora od cetiri do deset godina postoji u slede¢im slucajevimas:

1) ako je delo izvrSeno od strane grupe lica, grupe lica po prethodnom dogovoru ili od
strane organizovane grupe,

2) ako je delo izvrSeno pretnjom smréu ili pretnjom nanosenjem teskih telesnih po-
vreda uz narocito okrutno ponasanje prema zrtvi ili drugom licu i

3) ako je usled preduzete radnje izvr$enja nastupila infekcija polno prenosivim bole-
stima zrtve.

Drugi tezi oblik dela postoji ako je radnja izvrSenja preduzeta :

1) prema maloletniku — licu uzrasta do 18 godina u vreme preduzimanja radnje izvr-
Senja,

2) ako su namerno (umisljajno) prouzrokovane teske telesne povrede upotrebljenom
silom radi savladavanja otpora zrtve ili

3) ako je usled preduzete radnje izvrSenja prouzrokovana HIV infekcija zrtve ili druga
teska posledica.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora od osam do petnaest godina sa ili bez liSava-
nja prava na obavljanje odredenih poslova ili delatnosti u trajanju do dvadest godina sa
ogranicenjem slobode do dve godine.

Treci tezi oblik dela postoji u dva sluc¢aja. To su :

1) ako je iz nehata prouzrokovana smrt Zrtve i

2) ako je radnja izvrSenja preduzeta prema detetu - zrtvi uzrasta do 14 godina.

U ovom slucaju je propisana kazna zatvora od dvanaest do dvadeset godina sa ili bez
ogranicenja slobode do dve godine.

U slucaju da se kao ucinilac ovog oblika dela javi specijalni povratnik, dakle, lice koje
je veé prethodno osudivano pravnosnazno za istovrsno seksualno kriviéno delo, tada se

# Tanukabapos, P.P. (2000). Bop6a ¢ epynnosumu npecmynienujamu. Kpacnonap, 67-69
24 Kpyrmkos, JLJL. (1999). Vzonosnoe npaso Poccuu. Obwaja uacm. Mocksa : Ekemo, 319
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kaznjava poo$trenom kaznom — kaznom zatvora od petnaest do dvadeset godina sa liSava-
njem prava na obavljanje odredenih poslova ili delatnosti u trajanju do dvadeset godina ili
kaznom dozivotnog zatvora.

U ¢lanu 132.ruskog Kriviénog zakonika odredeno je krivi¢no delo : "Seksualni na-
pad". Delo se sastoji u vrSenju pederastije, lezbejstva ili druge polne radnje sa elementima
nasilja ili pretnjom nasilja prema Zzrtvi ili drugom licu ili prema bespomo¢nom licu. Ovde
je protivprirodni blud - zadovoljenje polnog nagona bez prirodnog polnog odnosa — koi-
tusa®.

Bitno je da se radnja izvr$enja preduzima : a) upotrebom sile — apsolutne ili kompul-
zivne, b) upotrebom pretnje nasiljem i ¢) prema bespomoc¢nom licu, dakle, licu koje usled
fizicke ili psihicke nemod¢i nije u stanju, u moguénosti da pruzi otpor aktu zadovoljenja
polnog nagona ucinioca na neprirodan nacin. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od
tri do Sest godina.

Delo ima tri teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja. Prvi tezi oblik dela postoji ako je
radnja izvr$enja preduzeta:

1) od strane grupe lica, grupe lica uz perethodni dogovor ili od strane organizovane
grupe,

2) na poseban nacin - pretnjom smrcu ili nanosenjem teske telesne povrede Zrtve,

3) na narocito okrutan nacin ili

4) ako je usled preduzete radnje izvrSenja izazvana infekcija polno prenosivom bole-
$c¢u uskarca — zrtve.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora od Cetiri do deset godina sa ili bez ogranicenja
slobode do dve godine.

Drugi tezi oblik dela postoji u sledeé¢im sluc¢ajevima®7:

1) ako je radnja izvrSenja preduzeta prema maloletnom licu gde je svojstvo pasivnog
subjekta kvalifikatorna okolnost i

2) ako je usled preduzete radnje izvrSenja sa umisljajem Zrtvi prouzrokovana teska
telesna povreda ili je izazvana HIV infekcija zrtve ili joj je naneta druga teska posledica.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora od osam do petnaest godina sa ili bez liSava-
nja prava na obavljanje odredenih poslova ili delatnosti u trajanju do dvadeset godina ili
ogranicenje slobode do dve godine.

Treci kvalifikovani oblik ovog dela postoji u dva sluc¢aja. To su :
1) ako je delo izvrSeno prema maloletnom licu koje nije navrsilo 14 godina, $to mora
biti poznato uciniocu dela u vreme preduzimanja radnje izvrsenja i

2 CurroBekaja, O.J1. (1999). [lcuxonoeuueckuj xommenmapuj k Yeonoenomy kodexcy P®.
MockBa:Hopwma, 78-81

26 Tarannes, H.C. (1994). Pycckoe yeonosnoe npaso. Yacm obwaja. Mocksa:3epuaio, 319-321

2 @enocoBa, U., Ckyparosa, T. (2005). Veonosuuj xooexc Poccujckoj ¢hedepayuu. Mocksa:
lapanr, 79
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2) ako je usled preduzete radnje izvrSenja nastupila smrt zrtve?.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora od dvanaest do dvadeset godina sa ili bez li-
Savanja prava na obavljanje odredenih poslova ili delatnosti u trajanju do dvadeset godina
ili ogranicenje slobode do dve godine.

Ako se kao ucinilac ovog oblika kriviénog dela javi specijalni povratnik, tada je propisa-
na kazna zatvora u trajanju od petnaest do dvadeset godina uz liSavanje prava na obavljanje
odredenih poslova ili delatnosti u trajanju do dvadest godina ili kazna doZivotnog zatvora.

"Prinuda na seksaulni ¢in" je krivi¢no delo propisano u ¢lanu 133. KZ*. Delo se sa-
stoji u prinudi na vrsenje polnog odnosa, sodomije, lezbejstva ili drugog akta (¢ina) sek-
sualne prirode upotrebom ucene, pretnjom unistenjem, ostecenjem ili oduzimanjem imo-
vine ili kori$¢enjem materijalne ili druge zavisnosti Zrtve prema uciniocu. Za ovo je delo
propisana novéana kazna od 120.000 rubalja ili novéana kazna u visini zarade ili drugih
prihoda osudenog u periodu od jedne godine, obavezni rad u trajanju od 400 sati ili kolek-
tivni rad u trajanju od dve godne ili teski rad u trajanju do jedne godine ili kazna zatvora
do jedne godine.

Ako je neka od zakonom predvidenih radnji izvr$enja ovog dela preduzeta prema
maloletniku, tada se radi o tezem obliku dela za koji je propisana kazna prinudnog rada u
trajanju do pet godina sa ili bez liSavanja prava na obavljanje odredenih poslova ili delat-
nosti u peridou do tri godine.

"Obljuba ili druge polne radnje sa licem mladem od 16 godina" iz ¢ana 134. Kriviénog
zakonika Ruske federacije se sastoji u vrsenju obljube ili druge polne radnje od strane
punoletnog lica sa licem3°. Za ovo delo je propisana kazna obaveznog rada od 470 ¢asova
rada, ogranicenje slobode u trajanju do cetiri godine ili obavezni rad u periodu do Cetiri
godine sa ili bez liSavanja prava na obavljanje odredenih poslova ili delatnosti u trajanju
do tri godine. Interesantno je resenje ruskog zakonodavca kod ovog krivicnog dela gde se
usled nedostatka drustvene opasnosti predvida moguénost fakultativnog oslobodenja od
kazne ucinioca dela u sluc¢aju da on i Zrtva sklope brak posle izvrSenog dela.

Ovo krivicno delo ima Cetiri teza, kvalifikovana oblika ispoljavanjas. Prvi tezi oblik
dela se sastoji u vrsenju pederastije ili lezbejstva sa licem koje je mlade od 16 godina za
$to je propisana kazna prinudnog rada u trajanju od pet godina sa ili bez liSavanja prava
na obavljanje odredenih poslova ili delatnosti u trajanju od tri godine ili kazna zatvora do
Sest godina.

2 Muxaes, P.1. (1980). Ocrosu yuenuja osmerwaemocmu u nHeemersaemocmu. Bnaaguoctok, 176-
179

¥ Papor, A.W., Ecakos, I'A., Uyuaes, A.W., Crenanun, B.I1. (2007). Vzonosnoe npaso Poccuu.
Yacmu obwaja u ocobennaja. Kype nexyuj. Mocksa: [Ipocnekt, 217-219

30 Ecaxos, I'A. (2005). Cyoebnaja npaxmuxa no yeorosuum deram. Mocksa:Hopma, 139-142

31 MIapropoxackuj, M.J. (1973). Kypc cosemckozco yeonoenozo npasa. Yacm ocobernaja.
Jlennnrpan, 480
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Drugi tezi oblik dela postoji ako je radnja izvr$enja preduzeta prema licu mladem od 14
godina gde kvalifikatornu okolnost predstavlja uzrast pasivnog subjekta. Za ovo delo je pro-
pisana kazna zatvora od tri do deset godina sa ili bez lifavanja prava na obavljanje odredenih
poslova ili delatnosti u trajanju do petnaest godina i ogranicenje slobode do dve godine.

Ako se kao ucinilac ovog dela javi specijalni povratnik (lice koje je prethodno osu-
divano za istovrsna seksualna krivi¢na dela) kaznjava se kaznom zatvora u trajanju od
petnaest do dvadeset godina sa ili bez liSavanja prava na obavljanje odredenih poslova ili
delatnosti u trajanju od dvadeset godina ili kaznom dozZivotnog zatvora

Treci kvalifikovani oblik dela postoji ako je radnja izvrsenja preduzeta prema dva ili
vise lica. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od osam do petnaest godina sa ili bez lisa-
vanja prava na obavljanje odredenih poslova ili delatnosti u trajanju do dvadeset godina.

Cetvrti tezi oblik dela postoji ako je radnja izvréenja preduzeta od strane grupe lica
po prethodnom dogovoru ili od strane organizovane grupe. Za ovo delo je propisana kazna
zatvora od dvanaest do dvadeset godina sa ili bez lisavanja prava na obavljanje odredenih
poslova ili delatnosti u trajanju do dvadeset godina ili ogranicenje slobode u trajanju do
dve godine.

"Seksualno zlostavljanje' je krivicno delo odredeno u ¢lanu 135. Krivi¢nog zakonika
za koje je propisana kazna obaveznog rada od 470 ¢asova, kazna zatvora do tri godine,
tezak rad u trajanju do pet godina sa ili bez liSavanja prava na obavljanje odredenih po-
slova ili delatnosti u trajanju do tri godine. Ovo delo se sastoji u vr$enju bludnih radnji od
strane punoletnog nad maloletnim licem koje nije navrsilo 16 godina. Bitno je da se radnja
izvr$enja preduzima bez primene prinude. Ako je starosna granica izmedu ucinioca dela
i Zrtve manja od cetiri godine, tada se ucinilac dela ne kaznjava, $to predstavlja poseban
osnov iskljucenja postojanja krivicnog dela®.

Delo ima tri teza, kvalifikovana oblika ispoljavanjass. Prvi tezi oblik ovog dela postoji
ako je radnja izvrSenja preduzeta prema Zrtvi uzrasta od 12 do 14 godina, $to mora biti
obuhvaceno umisljajem ucinioca. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od tri do osam
godina sa ili bez liSavanja prava na obavljanje odredenih poslova ili delatnosti u trajanju
do petnaest godina ili ogranicenje slobode u trajanju do dve godine.

Ako je ovo delo izvrSeno od strane specijalnog povratnika3+, tada je propisana kazna
zatvora od deset do petnaest godina sa ili bez liSavanja prava na obavljanje odredenih po-
slova ili delatnosti u trajanju do dvadeset godina

Ako je radnja izvrSenja bludnih radnji preduzeta prema dva ili viSe maloletnih lica,
tada postoji drugi tezi oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora od pet do petnaest
godina sa ili bez liSavanja prava na obavljanje odredenih poslova ili delatnosti u trajanju
do dvadeset godina.

32 Cyngyposa, @.P. (2003). Veonosnoe npaso Poccuu. Obwaja wacm. Kazam, 215-217
3 Papor, A.I. (2008). Yeonosroe npaso Poccuu. Obwaja uacm. Mocksa:Exemo, 156-159
3% Papor, A.W. (2008). Yzonosnoe npaso Poccuu. Yacm ocobennaja. Mocksa:Exkemo, 123-125
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Treci tezi oblik dela postoji ako je radnju izvr$enja preduzela grupa lica po prethod-
nom dogovoru ili organizovana grupa. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od sedam
do petnaest godina sa ili bez liSavanja prava na obavljanje odredenih poslova ili delatnosti
u trajanju do dvadeset godina ili ogranicenje slobode do dve godine.

ZAKLJUCAK

U strukturi klasi¢nog kriminaliteta, po svojoj prirodi, karakteru, znacaju obimu i in-
tenzitetu prouzrokovanih posledica i stavu drustvene sredine izdvajaju se krivi¢na dela
polnog nasilja (seksualni delikti). Brojni savremeni krivi¢ni zakoni, pa tako i krivi¢ni zako-
nici Kraljevine Svedske, Republike Austrije i Ruske federacije poznaju vise razli¢itih oblika
i vidova ispoljavanja krivi¢nih dela protiv polne slobode (seksualnog samoopredeljenja).
Ova dela dobijaju posebnu tezinu i znacaj kada se kao njihova Zrtva javi dete — lice uzrasta
do 14, odnosno do 16 godina.

Ve¢ sam napad na takvu zrtvu kod koje je polna sloboda, kao i sloboda odluéivanja
uopste u znacajnoj meri smanjena (ili ¢ak isklju¢ena zbog nedovoljne dusevne zrelosti)
predstavlja izuzetno tesko kriviéno delo zapreéeno strogim kaznama. A kada se radnja iz-
vrsenja osnovnog dela vrsi na poseban nacin (upotrebom sile ili pretnje, na narocito svirep
ili ponizavajuéi nacin) ili od strane povratnika (lica koje je prethodno ve¢ osudivano za
istovrsno seksualno krivicno delo) ili od strane viSe lica, organizovane kriminalne grupe
ili u sticaju (idealnom ili realnom, tada delo dobija tezu kvalifikaciju za koje je propisano
poostreno kaznjavanje. Radi se o krivicnim delima koja izazivaju posebnu paznju, ne samo
pravne teorije i sudske prakse, ve¢ i opste javnosti (gradanstva).

Krivi¢na dela ove vrste poznaje i niz drugih savremenih krivi¢nih zakona sa gotovo
identi¢nim obeleZjima. Upravo utvrdivanje i pravilna pravna kvalifikacija objektivnih i su-
bjektivnih okolnosti izvrSenog kriviénog dela i li¢nosti njegovog ucinioca, odnosno Zrtve u
svakom konkretnom slucaju treba da omoguée sudu da izvede pravilan zaklju¢ak o posto-
janju i kvalifikaciji nekog od navedenih oblika kriviénih dela polnog nasilja nad detetom.
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Minor - The Victim of Sexual Violence in Swedish, Austrian
and Russian Law

Abstract: Violent offences directed against sexual integrity of other persons are indisputably
considered as the most dangerous forms and aspects of criminality. They are known as the
offences against sexual integrity or “sexual offences”. Due to its significance, nature, characte-
ristics and consequences, the crime of sexual violence, for which all contemporary legislations
prescribe the most severe types and measures of punishment, particularly stands out among
these criminal offences. All contemporary criminal legislations are familiar with various forms
and aspects of the crime of sexual violence, depending on the division criteria. In these of offen-
ces are specially accenting crimes of sexual violences against minors The Convention for the
Protection of Children against Sexsual Exploitation and Sexsual Abuse (2007) laid down the cri-
minal law standards for the protection of minors. After the ratification of the Convention, these
standards became part of domestic legal system. This paper discusses the term, characteristics,
and elements of the crime of sexual violence in the cases when the attribute of minor as the
element of their description in Swedish, Austrian and Russian law, from both — theoretical as
well as practical aspect.

Key words: sexual freedom, violence, minor, law, Sweden, Austria, Russian federation, criminal
offence, responsibility, punishment
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Neka sporna pitanja u vezi ocjene
i razgranicenja stvarne nadleznosti
gradanskih i privrednih sudova u
Bosni i Hercegovini

Rezime: Prilikom ocjene nadleznosti u gradanskim i privred-
nim sporovima, znatan broj sudova u Bosni i Hercegovini po-
lazi iskljuc¢ivo od personalnog kriterija (competentia ratione
personae), zasnivajuci tako svoju odluku samo na okolnosti da
se konkretan spor vodi izmedu odredenih kategorija subjekata
praval, zanemarujuéi pri tome kauzalni kriterijum (competen-
tia ratione causa) koji je zakonodavac propisao? bez kojega nije
moguce valjano ocjeniti i razgraniciti stvarnu nadleznost gra-
danskih i privrednih sudova u svakom pojedinom slucaju.

Klju€ne rijeci : stvarna nadleznost, gradanski sud, privredni

sud, gradanski spor, privredni spor.

TERMINOLOSKE NAPOMENE

U daljim izlaganjima ée se koristiti termini ,gradanski
sud“1i,privredni sud” radi jednostavnijeg i preglednijeg izlaga-
nja materije o razgraniCenju stvarne nadleznosti izmedu gra-
danskih i privrednih sudova u BiH.

Pod pojmom ,gradanski sud“ podrazumjevaju se: osnov-
ni i okruzni sudovi u Republici Srpskoj koji nisu privredni su-
dovi, osnovni sud Brc¢ko Distrikta BiH i Apelacioni sud Brcko
Distrikta, kao i opéinski i kantonalni sudovi u Federaciji BiH
koji sude u “gradanskim i drugim predmetima“ koji ne spadaju
u kategoriju ,privrednih predmeta“.

! Na primjer, sporovi u kojima su obje stranke u postupku pravna

lica, sporovi u kojima su obje stranke fizicka lica koja u svojstvu
samostalnih preduzetnika ili drugom svojstvu obavljaju privrednu
ili drugu registrovanu djelatnost, sporovi u kojem je jedna stranka
pravno, a druga fizicko lice koje u svojstvu samostalnog preduzet-
nika ili drugom svojstvu obavlja privrednu ili drugu registrovanu
djelatnost )

2 Vidi odredbe €1.26 i 27 b t.a) Zakona o sudovima Republike Srpske
(Sl.glasnik Republike Srpske br.111/04, 109/05,37/06, 17/08,119/08,
58/09 1 116/09) i ¢1.27 t.2 1 3 Zakona o sudovima Federacije BiH
(Sluzbene novine Federacije BiH br.38/05, 22/06 i 63/10)
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Pojam ,,privredni sud” je upotrebljen kao genusni pojam za Okruzne privredne sudo-
ve 1 Visi privredni sud u Republici Srpskoj, kada u granicama svoje instancione nadleznosti
odlucuju u slu¢ajevima pobliZe navedenim u ¢l.27b i ¢l.27v Zakona o sudovima Republike
Srpske, Osnovni i Apelacioni sud Brcko Distrikta BiH kada u granicama svoje instancione
nadleznosti odlu¢uju u privrednim (gospodarskim) sporovima iz ¢l.21 t.3 Zakona o sudovi-
ma Brcko distrikta BiH?, kao i za opéinske sudove sa privrednim odjeljenjima i kantonalne
sudove u Federaciji BiH, kada u okviru svoje instancione nadleznosti odlu¢uju u privred-
nim predmetima.

Obzirom da je Zakonom o parni¢nom postupku pred sudom BiH* propisana stvarna
nadleznost Suda BiH u rjesavanju svih imovinskih sporova subjekata i instiutucija navedenih u
¢l.1 Zakona, to se pitanja ocjene i razgranicenja nadleznosti koja su predmet ovoga rada, u slucaju
postupanja Suda BiH, ne postavlja.

POJAM NADLEZNOSTI
Nadleznost (competentio)’ se najpotpunije definide dvojako: u objektivnom i subjektivnom
smislu.

U objektivnom smislu, pod nadleznoscéu se podrazumjeva krug poslova koje vrsi odredeni
organ.®

Pod sudskom nadleznoséu, u objektivnom smislu, podrazumjevamo djelokrug poslova jed-
nog suda’ koje on obavlja u izvr§avanju svoje funcije ustanovljene Ustavom i zakonom.

U subjektivnom smislu, pod sudskom nadleznos¢u se podrazumjeva ovlastenje i duznost
suda da rijesi odredeni spor®, dakle njegovo ovlastenje i obavezu da u odredenoj pravnoj stvari vrsi
pravosude.’

Propisivanje racionalnih i cjelishodnih pravila kojima se rjeSavanje pravnih odnosa ili pre-
duzimanje procesnih radnji rasporeduje izmedu pojedinih sudova u odredenom sudskom sistemu
je conditio sine qua non uspjesnog i ekonomicnog pravosuda i garancija efikasne pravne zastite
gradana.

* Sl.glasnik Brcko distrikta BiH br.19/07, 20/07 i 39/09)

Vidi ¢l.1 Zakona o parnicnom postupku pred sudom Bosne i Hercegovine (Sl.glasnik BiH
br.36/04 1 84/07)

Prevedena sa latinskog na srpski jezik, rije¢ ,,competentio® znaci ,,nadleznost*.

Triva S, V. Belajec, i M. Dika: “Gradansko parni¢no procesno pravo” , str.197, paragraf 47/1,
“Narodne Novine” Zagreb, 1989 g.

G. Stankovi¢, “Gradansko procesno pravo”, str.83,, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva,
Beograd, 1989 g ; B. Pozni¢, “Gradansko procesno pravo”, str.94,t.127, Savremena Administracija,
Beograd, 1989

D. Arandelovié, “Gradansko procesno pravo Kraljevine Jugoslavije” str.54, Stamparija
“Jovanovi¢”, Beograd, 1932 g.; S. Zuglia, “Gradansko procesno pravo Kraljevine Jugoslavije”-
Gradanski parni¢ni postupak sa naukom o uredenju i nadleznosti sudskih vlasti, str.239, paragraf
br.72,“Geca Kon” a.d. Beograd, 1936; S. Triva, V. Belajec i M. Dika, ibidem.
° B. Pozni¢, ibidem.
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Prilikom donosenja pravila o sudskoj nadleznosti i razgranicenju poslova izmedu sudova i
drugih organa, kao i izmedu samih sudova, zakonodavac se mora rukovoditi odredenim faktorima
i izgraditi specifiéne kriterije za raspodjelu navedenih poslova.'

U takve faktore, bez sumnje, spada ustavno i teritorijalno uredenje u drzavi, vrste sudova u
sudskom sistemu, teritorijalno podruéje odredenog suda, instanciono sudenje, broj i vrste sporova,
veli¢ina drzavne teritorije, broj stanovnika i slicno.

U okviru sudske nadleznosti, nadalje, trebamo razlikovati apsolutnu nadleZnost ili sudsku
Jurisdikciju koja omogucava razgranicenje sudske nadleznosti od nadleznosti drugih organa, te
relativnu nadleZnost ili kompetenciju, pomocu koje se razgranicava djelokrug poslova u okviru
naseg pravosudnog sistema.

U relativnu nadleznost spada tzv. stvarna nadleznost (competentia ratione materie), mjesna
nadleznost (competentia ratione loci) i funkcionalna nadlezZnost sudova.

Funkcionalna nadleznost, koja se ocjenjuje prema funkcijama koje sudovi i sudski organi
vrse u istoj stvari, razlikuje se od stvarne nadleznosti po tome §to se pravilima o stvarnoj nadlezno-
sti u stvari vrsi podjela razlicitih pravnih stvari izmedu iste vrste sudova, dok se kod funkcionalne
nadleznosti ista stvar dijeli razlic¢itim sudskim organima.

Obzirom na predmet naseg istrazivanja, u daljim izlaganjima ¢emo se baviti iskljucivo stvar-
nom nadlezno$¢u sudova.

Stvarna nadleznost (competentia ratione materie) predstavlja ovlastenje i obavezu odre-
denih sudova da sude odredenu vrstu sporova. Pravila o stvarnoj nadleznosti se, ustanovljavaju
posebnim zakonskim propisima'! kojima se ureduje, osnivanje, funkcionisanje i organizacija rada
sudova.

Stvarna nadleznost sudova se odreduje po razli¢itim kriterijumima, od kojih su od posebnog
znacaja personalni ili subjektivni, kauzalni ili objektivni, vrijednosni i atrakcioni kriterijum.

Personalni ili subjektivni kriterijum (competentia ratione personae)

Prema ovom kriteriju, stvarna nadleznost se odreduje s obzirom procesne subjekte,
tako da je ucesée odredenih kategorija subjekata prava u svojstvu suprostavljenih stranaka
procesnom odnosu jedan od bitnih uslova za odredivanje nadleznosti privrednih sudova.

U kombinaciji sa kauzalnim, ovaj kriterijum je prihvacen i u entitetskom zakonodav-
stvu iakonodavstvu Brcko Distrikta BIH. !

10" @G. Stankovié, op.cit. str.84

" Vidi ¢I.1 i €l.17a i ¢1.17b Zakona o sudovima Republike Srpske (Sl.glasnik Republike Srpske
br.111/04, 109/05,37/06, 17/08,119/08, 58/09 1 116/09) i ¢1.1 Zakona o sudovima Federacije BiH
(Sluzbene novine Federacije BiH br.38/05, 22/06 i 63/10)

12 Vidi ¢1.27 b t.a) alineja I Zakona o sudovima Republike Srpske i ¢1.27 t.3a alineja II Zakona
o sudovima Federacije BiH i Sl.glasnik Brcko distrikta BiH br.19/07, 20/07 i 39/09) Tako se,
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Kauzalni ili objektivni kriterijum (competentia ratione causa)

Prema ovom kriterijumu stvarna nadleznost se odreduje s obzirom na predmet spora. Po-
mocu ovog kriterijuma, a u kombinaciji sa personalnim kriterijumom, razgranicava se nadleznost
gradanskih i privrednih sudova u Republici Srpskoj, odnosno predmeta iz nadleznosti gradanskih i
privrednih odjeljenja opéinskih sudova u Federaciji BiH.

Ovaj kriterijum se prepoznaje u zakonskom tekstu kada se propisuje da su, na primjer, ,,...
okruzni privredni sudovi nadlezni da u prvom stepenu odlucuju u parnicnim i vanparnicnim spo-
rovima koji se odnose na prava i obaveze po osnovu pravnog prometa robe, usluga, vrijednosnih

papira, viasnickih i drugih stvarnih prava na nekretninama... **; ... “sporovima koji se odnose na
brodove i plovidbu na moru i na unutrasnjim vodama... " ; “...sporovima koji se odnose na avione
i sporovima u kojima se primjenjuje autorsko pravo...” ; ,,...sporovima iz autorskog prava, srodnih

prava i industrijske svojine...“'* , odnosno da opéinski sudovi koji imaju privredna odjeljenja
sude u odredenim privrednim predmetima koji su u zakonskom tekstu taksativno nabro-
jani.!

Drugi kriterijumi za odredivanje stvarne nadleznosti

Postoje 1 drugi kriterijumi za odredivanje stvarne nadleznosti kao $to su vrijednosni kriteri-
jum, kada se nadleznost se razgranicava s obzirom na vrijednost predmeta spora (competentia rati-
one valoris) 1 s obzirom na ¢injenicu da se kod toga suda ve¢ vodi neki drugi postupak (atrakcioni
kriterijum), na koje samo ukazujemo obzirom da bi detaljno razmatranje istih prevazilazilo okvire
ovoga rada.

STVARNA NADLEZNOST GRAPANSKIH I PRIVREDNIH SUDOVA U BIH

Terminoloske napomene

Kao sto je to ve¢ ranije receno, kriterijumi za razgranicenje stvarne nadleznosti gradanskih i
privrednih sudova sadrzani su u entitetskim zakonima o sudovima i Zakonu o parni¢nom postupku,
te Zakonu o sudovima Brcko distrikta BiH, stim $to se ukazuje da razliciti pojmovi i termini koji
su upotrebljeni za oznacavanje djelokruga postupanja navedenih sudova ili pak pojmovi i termini
upotrebljeni za oznacavanje procesnih subjekata ili vrste sporova, te vrste postupka, stvaraju tesko-
¢e u njihovoj svakodnevnoj primjeni.

Tako, na primjer, dok se u entitetskim zakonima o sudovima, djelokrug postupanja suda u
odredenim sporovima oznac¢ava terminom ,,stvarna nadleznost“’®, u Zakonu o sudovima Brcko

distrikta se koristi termin ,,stvarna mjerodavnost.'°

na primjer, u ¢l. 27 b t.a Zakona o sudovima Republike Srpske navodi da : ,,Okruzni privredni
sudovi u prvom stepenu odlucuju: u parni¢nim i vanparni¢nim sporovima...“ ,,...u kojima su obje
stranke u postupku pravno ili fizicko lice...*.

Vidi ¢1.27 b tacka a) do tacke k) Zakona o sudovima Republike Srpske

Vidi ¢1.27 t.3a-g Zakona o sudovima Federacije BiH

Vidi naslov pod 2 ispred odredaba ¢1.26-28 Zakona o sudovima Republike Srpske, naslove ispor
¢1.27-29 Zakona o sudovima Federacije BiH,

Vidi naslov pod 2 ispred ¢1.21 Zakona o sudovima Bréko Distrikta BiH

[y

=

>
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U Zakonu o sudovima Republike Srpske, a nakon osnivanja privrednih sudovau Republici
Srpskoj, razdvajaju se odredbe o stvarnoj nadleznosti osnovnih sudova i okruznih privrednih su-
dova. U okviru odredaba o stvarnoj nadleznosti osnovnih sudova, zakon propisuje da su ti sudovi
nadlezni da u prvom stepenu sude u ,,gradanskim predmetima i to u svim gradanskim sporovina i
u vanparni¢nom postupku.“ 7.

U okviru posebnih odredaba o stvarnoj nadleznosti privrednih sudova, Zakon propi-
suje da su okruzni privredni sudovi nadlezni da u prvom stepenu odlucuju u slucajevima
koji su taksativno nabrojani u samom tekstu navedenih zakonskih odredaba'®.

U Zakonu o sudovima Federacije BiH se propisuje da su opéinski sudovi nadlezni da u pr-
vom stepenu sude u ,,gradanskim predmetima® i to u svim gradanskim sporovima i vanparni¢nom
postupku, a da su opéinski sudovi koji imaju privredna odjeljenja nadlezni da sude u ,,privrednim
predmetima® i to u sporovima i postupcima koji su nabrojani u tekstu navedenih zakonskih odre-
daba.”

Za razliku od entitetskih zakona, u Zakonu o sudovima Br¢ko distrikta BiH* se u gradanske
predmete svrstavaju kako ,,gradanski sporovi®, tako i ,,gospodarski sporovi‘?!.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku® koji je donijela Republi-
ka Srpska u maju mjesecu 2009 godine, u odredbama o postupku u privrednim sporovima, uvode se
novi pojmovi ,,privredni spor* ,,postupak u privrednim sporovima®, ,,medusobni privredni odnosi®,
Sto je pruzrokovalo dodatne teskoce u ocjeni i razgranicenju nadleznosti gradanskih i privrednih
sudova u Republici Srpskoj.

Ovakva terminoloska raznolikost i nomotehnicka nepreciznost upotrebljenih rijeéi i
izraza u pomenutim zakonskim tekstovima dovodi do razli¢itih interpretacija propisa, te
posljedic¢nih teSkoca u primjeni odredaba o stvarnoj nadleznosti u sudskoj praksi.

Konkurencija propisa o stvarnoj nadleznosti privrednih sudova i propisa
o postupku u privrednim sporovima u Republici Srpskoj

Novela ZPP u Republici Srpskoj koja se odnosi na pravila postupka u privrednim
sporovima je sprovodena dodavanjem u tekst vazeéeg ZPP nove Glave br.XXXIXa pod
nazivom ,Postupak u privrednim sporovima®“, te novih zakonskih odredaba i to ¢l.433a-
433e ZPP, ¢ime je ispravljen propust koji je uc¢injen 2003 godine prilikom donosenja ovog
sistemskog procesnog zakona.

Potreba za inkorporisanjem u vazeci ZPP odredaba o postupku u privrednim spo-
rovima je postojala i prije osnivanja privrednih sudova, jer su sudovi u Republici Srpskoj

17 Vidi €1.26 t.2a i b Zakona o sudovima Republike Srpske

18 Vidi ¢1.27b Zakona o sudovima Republike Srpske

Vidi ¢1.27 t.3 a-g Zakona o sudovima Federacije BiH.

20 ¢1.21 t.3 Zakona o sudovima Bréko distrikta BiH

Rijeci ,,gospodarski spor* u prevodu na srpski jezik odgovraju rije¢ima ,,privredni spor®.

Vidi odredbe ¢1.1-5 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku (Sl.glasnik
Republike Srpske br.49/09)
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i do osnivanja privrednih sudova sudili u sporovima i postupcima koji su bili propisani
kako ranijim Zakonom o sudovima i sudskoj sluzbi, tako i vazeéim Zakonom o sudovima
Republike Srpske.2

U nedostatku posebnih pravila o postupku u privrednim sporovima, do donosenja
Zakona o izmjenama i dopunama ZPP u maju mjesecu 2009 godine, u tzv.privrednim spo-
rovima, primjenjivala su se opsta pravila parni¢nog postupka propisana ZPP.

Prethodno iznesene informacije o noveliranju ZPP u Republici Srpskoj nebi bile od
znacaja za predmet razmatranja ovoga rada, da novelirani ZPP, pored odredaba o pravi-
lima postupka u privrednim sporovima, ne sadrze i odredbe kojima se propisuju kriteri-
jumi za ocjenu i razgranicenje stvarne nadleznosti gradanskih i privrednih sudova, koje
se terminoloski i sadrzinski razlikuju od takvih sli¢nih odredaba o stvarnoj nadleznosti
sadrzanih u Zakonu o sudovima Republike Srpske.

To se uocava obi¢nim uporedivanjem jezickog znacenja upotrebljenih rijeci i izraza
u oba zakonska propisa:

A. ZAKON O SUDOVIMA REPUBLIKE SRPSKE
»Stvarna nadleznost okruznih privrednih sudova®”

Clan 27b.

Okruzni privredni sudovi u prvom stepenu odlucuju:

a) u parni¢nim i vanparni¢nim sporovima koji se odnose na prava i obaveze po
osnovu pravnog prometa robe, usluga, vrijednosnih papira, viasnickih i drugih stvarnih
prava na nekretninama, kao i na prava i obaveze proistekle iz vrijednosnih papira, u
kojima su obje stranke u postupku pravno ili fizicko lice, koje u svojstvu samostalnog
preduzetnika i u drugom svojstvu obavlja privrednu ili drugu registrovanu djelatnost u
vidu osnovnog ili dopunskog zanimanja;

b) u sporovima koji se odnose na brodove i na plovidbu na moru i na nutrasnjim
vodama, kao i u sporovima na koje se primjenjuje plovidbeno pravo, osim sporova o
prevozu putnika;

v) u sporovima koji se odnose na avione, kao i u sporovima na koje se primjenjuje
vazduhoplovno pravo, osim sporova o prevozu putnika;

g) u sporovima iz autorskog prava, srodnih prava i prava industrijske svojine;

d) u sporovima nastalim povodom djela za koje se tvrdi da predstavljaju
nelojalnu konkurenciju ili monopolisti¢ki sporazum;

d) u postupcima stecaja i likvidacije, u skladu sa zakonom, kao i svim sporovima
koji nastanu u toku i povodom sporovodenja postupka stecaja i likvidacije;

e) u poslovima registracije pravnih lica ili samostalnih preduzetnika uredenih
Zakonom o upisu poslovnih subjekata u sudski registar;

2 Vidi ¢l.16a Zakona o sudovima i sudskoj sluzbi (Sl.glasnik Republike Srpske br.13/00, 15/00,
16/00, 70/01, 77/02, 85/03 i 114/03)

24 Vidi ¢1.26 t.3a Zakona o sudovima Republike Srpske (Sl.glasnik Republike Srpske br.111/04,
109/05,37/06) i ¢1.4 Zakona i izmjenama i dopunama Zakona o sudovima Republike Srpske (SI.
glasnik Republike Srpske br.119/08)
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Z) o sprovodenju izvrSnog postupka po pravosnaznim presudama privrednih
sudova;

z) o odredivanju mjera obezbjedenja;

i) o pruzanju pravne pomoci sudovima u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovni
iz svoje nadleznosti;

j) o vrSenju poslova medunarodne pravne pomodi iz svoje nadleznosti;

k) o sporovima koji nastanu stranim ulaganjem;

1) o vrSenju i drugih poslova uredenih zakonom.

B. ZAKON O PARNICNOM POSTUPKU
Glava XXXIX.a

POSTUPAK U PRIVREDNIM SPOROVIMA

,Clan 433.a
U postupku u privrednim sporovima primjenjuju se odredbe ovog zakona, ako odredbama
ove glave nije drugacije odredeno.

Clan 433.b
Pravila postupka u privrednim sporovima primjenjuju se:
1) u sporovima u kojima su stranke Republika Srpska, jedinica lokalne samouprave, druga
pravna lica koja nisu upisana u sudski registar, privredna drustva, kao i druga pravna ili
fizicka lica koja se upisuju u odgovarajuce registre;
2) u sporovima u kojima se pojavljuju pravna lica, koja se finansiraju iz budzeta (Republike
ili jedinice lokalne samouprave), a upisana su u odgovarajudi sudski registar;
3) u sporovima koji proizlaze iz medusobnih privrednih odnosa imalaca radnji i drugih
pojedinaca koji u vidu registrovanog zanimanja obavljaju privrednu djelatnost, kao i iz
medusobnih privrednih odnosa tih lica i pravnih lica iz tacke 1. ovog ¢lana.

Kao $to se na prvi pogled moze uoditi, postoje terminoloske razlike, obzirom da poj-
movi ,privredni sporovi“ i ,sporovi iz medusobnih privrednih odnosa“ koji se pominju u
¢l.433a1 ¢l.433b ZPP, ne postoje u vazetem Zakonu o sudovima Republike Srpske.

Medutim navedene razlike nisu samo terminoloske, veé i sustinske, iz razloga $to
znacenje upotrebljenih rijeci i izraza u oba zakona nije isto.

Naime, odredbe o pravilima postupka u privrednim sporovima sadrzane u ¢l.433b
ZPP, po svom znacenju i smislu imaju uze znacenje i domasaj od odredaba ¢l.27b Zakona
o sudovima Republike Srpske kojima se ureduje nadleznost okruznih privrednih sudova.

Medutim, ono $to je i jednima i drugima zajednicko jeste u tome $to su oba navede-
na propisa, po svojoj pravno-nomotehnickoj prirodi, propisi kojima se, u stvari, ureduje
stvarna nadleznost privrednih sudova.

U slucaju odredbe ¢l.27b Zakona o sudovima Republike Srpske, to je razumljivo i po-
zeljno, jer se radi o propisu koji je namjenski donesen kao propis kojim se ureduje stvarna
nadleznost privrednih sudova, dok je u slucaju odredbe iz ¢l.433b ZPP, to nedopustivo i
nesvrsishodno, jer se navedenom odredbom, s obzirom na njenu sadrzinu, uopste ne pro-
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pisuju pravila postupka u privrednim sporovima, ve¢ ponavljaju, doduse u uzem znacenju,
postojeta pravila za ocjenu stvarne nadleznosti u privrednim sporovima sadrzana u ¢l.27 b
Zakona o sudovima Republike Srpske.

Ova nomotehnicka nepreciznost i nedosljednost koja je posljedica nekriti¢kog preu-
zimanja dijela sadrzaja odredaba o postupku u privrednim sporovima sadrzanih u ranijem
Zakonu o parni¢nom postupku?®, dovodi do nepotrebne i kontraproduktivne konkurencije odre-
daba €1.27b Zakona o sudovima Republike Srpske i sa odredbama ¢1.433b Zakona o parni¢nom po-
stupku Republike Srpske, a jednako tako i apsurdnih situacija da se pravila postupka u privrednim
sporovima mogu primjenivati samo u sporovima iz ¢1.433b t.1,2 1 3 ZPP, a ne i u svim sporovima
iz ¢1.27b t.a Zakona o sudovima Republike Srpske. Dodatnu zabunu stvara pojam ,,medusobni
privredni odnosi®, jer se pomenuti pojam u istom ili bilo kojem drugom zakonskom propisu uopste
ne razraduje.

Obzirom da ¢e konkurencija navedenih zakonskih propisa bez svake sumnje stvarati teskoce
u ocjeni stvarne nadleznosti privrednih sudova, to je intervencija zakonodavca u pogledu izmjene
odredbe ¢1.433b ZPP, de lege ferenda, neophodna i cjelishodna.

PRIMJENA KRITERIJUMA ZA OCJENU STVARNE NADLEZNOSTI

PRIVREDNIH SUDOVA U ZAKONODAVNOJ I SUDSKOJ PRAKSI

Kao §to je i ranije pomenuto, pravila o razgranicenju stvarne nadleznosti izmedu gra-
danskih i privrednih sudova, sadrzana su prvenstveno u entitetskim propisima i propisima
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine kojima se ureduje osnivanje, organizacija, sastav i
nadleznost sudova, a dijelom i u drugim zakonskim propisima na entitetskom nivou.

U oba entitetska Zakona o sudovima, za razgranicenje stvarne nadleznosti gradan-
skih i privrednih sudova zakonodavac se koristi kombinacijom kauzalnog i personalnog
kriterijuma i to tako $to propisuje da su privredni sudovi nadlezni da odlucuju u ta¢no
odredenim i taksativno navedenim sporovima i postupcima (kauzalni kriterijum)? , isto-
vremeno propisujuéi koji subjekti, u svojstvu suprostavljenih stranaka u postupku, u tim
sporovima ucestvuju (personalni kriterijum).?”

Naglasen personalni kriterijum za razgranicenje stvarne nadleznosti je prepoznatljiv
i u odredabama ZPP o pravilima postupka u privrednim sporovima®® kada se propisuje

% Vidi odredbe ¢1.489-491 Zakona o parni¢nom postupku (Sl.list SFRJ br.4/77; 36/80; 69/82;

58/84; 74/87; 57/89; 20/90; 35/91 i Sl.glasnik Republike Srpske br.17/93;14/94 i 32/94)

Na primjer: “Okruzni privredni sudovi u prvom stepenu odlucuju: a) u parni¢nim i vanparni¢nim

sporovima - koji se odnose na prava i obaveze po osnovu pravnog prometa robe, usluga,

vrijednosnih papira, vlasnickih i drugih stvarnih prava na nekretninama, kao i na prava i obaveze

proistekle iz vrijednosnih papira, ...“ (¢1.27b t.a alineja I Zakona o sudovima Republike Srpske)

27 Na primjer: “OkruZni privredni sudovi u prvom stepenu odlu¢uju: a) u parni¢nim i vanparni¢nim
sporovima - ...“u kojima su obje stranke u postupku pravno ili fizicko lice, koje u svojstvu
samostalnog preduzetnika i u drugom svojstvu obavlja privrednu ili drugu registrovanu djelatnost
u vidu osnovnog ili dopunskog zanimanja (¢1.27b t.a alineja II Zakona o sudovima Republike
Srpske)

2 Vidi¢1.433bt.1-2 Zakona o parni¢cnom postupku (Sl.glasnik RS br. 58/03,85/03,74/05,63/07,49/09)

26
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da se pravila postupka u privrednim sporovima primjenjuju u sporovima u kojima se kao
stranke pojavljuju tacno odredeni pravni subjekti.

Kauzalni kriterijum je u navedenim odredbama jedva uocljiv i to samo u dijelu u
kojem zakonodavac propisuje da je rijec¢ ,,0 sporovima koji proizlaze iz medusobnih pri-
vrednih odnosa...“.?

Obzirom da se u pomenutim zakonskim propisima bliZe ne razraduju pojmovi koji
odreduju predmet i prirodu sporova koji se stavljaju u nadleznost privrednim sudovima,
za pravilnu ocjenu i razgranicenje nadleznosti gradanskih i privrednih sudova, neophodno
je razjasniti pojmove: ,pravnog prometa robe, usluga, vrijednosnih papira, vlasnickih i
drugih stvarnih prava na nekretninama®, ,prava i obaveze proistekle iz vrijednosnih papi-
ra“, a takode i pojam ,medusobnog privrednog odnosa®“.

Pojam pravnog prometa robe, usluga, vrijednosnih papira, vlasnickih i
drugih stvarnih prava na nekretninama

U najSirem smislu, promet podrazumjeva transfer ljudi i dobara sa jednog odredista
na drugo.

Pravni promet podrazumjeva postojanje pravnih poslova na osnovu kojih se takav
promet obavlja.

Dakle, da bi dosli do objasnjenja pojma pravnog prometa robe i usluga, moramo poéi
od pojma ,posla prometa robom* koji je bio odreden u Opstim uzansama za promet robom
— u daljem tekstu Uzanse, tako $to su doslovno nabrojani ugovori koji se smatraju ugovo-
rima pravnog prometas’, pojma trgovackog posla u razvijenim pravnim sistemima koji su
imali presudan uticaj na nase pravo, te pojma ,ugovora u privredi“ regulisanog u vazetem
Zakonu o obligacionim odnosima3' uz napomenu da zakonodavac nije bio terminoloski
dosljedan, pa koristi i pojam ,ugovor o prometu robe i usluga“.3

Poslove prometa robom i uslugama ¢ine oni tipi¢ni, uobicajeni ugovori koji se ma-
sovno i ¢esto zakljucuju u cilju razmjene robe i usluga.

Prema Uzansama to su ,kupovina i prodaja robe, zamena robe, kao i poslovi po-
sredni$tva, zastupnistva, komisiona, prevoza, otpremnistva (Spedicije), uskladistenja i
osiguranja.”33

¥ Vidi ¢1.433b t.3 Zakona o parni¢nom postupku (Sl.glasnik RS br. 58/03,85/03,74/05,63/07,49/09)

3 Vidi Sluzbeni list FNRJ br.15/54

31 “Ugovori u privredi su, u smislu ovog zakona ugovori koje preduze}a i druga pravna lica koja
obavljaju privrednu djelatnost, kao i imaoci radnji i drugi pojedinci koji u vidu registrovanog
zanimanja obavljaju neku privrednu djelatnosti, zaklju~uju meju sobom u obavljanju djelatnosti
koje sa~injavaju predmete njihovog poslovanja ili su u vezi sa tim djelatnostima.” (¢1.25 st.2
Zakona o obligacionim odnosima - Sl.list SFRJ br.29/78, 39/85, 45/89 1 57/89 i Sluzbeni glasnik
Republike Srpske br.17/93, 3/96, 39/03, 74/04 - ZOO)

32 Vidi €1.374 st.1 ZOO

3 Vidi €l.1 st.4 Opstih uzansi za promet robom
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Iz smisla citirane odredbe proistice da su nabrojani pravni poslovi navedeni samo
primjera radi, Sto znaci da postoje i niz drugih pravnih poslova3+ koji nisu pomenuti, a
ipak spadaju u istu kategoriju pod odredenim uslovima. Ono, stim $to je bitno da se njima
vr$i promet robe (na pr.ugovor o prodaji) ili pak vrse usluge u vezi sa prometom robe (na
primjer, ugovor o uskladistenju), tj. obavlja tzv. privredna djelatnost. U tom smislu se
izjaSnjava i pravna nauka.

Za poslove prometa robe i usluga je specifi¢no da se oni zaklju¢uju (sklapaju) izmedu
tacno odredenih subjekata prava-privrednih subjekata, pri ¢emu se prije svega misli kako
na pravna lica, tako i na fizicka lica koja u svojstvu samostalnih preduzetnika i u drugom
svojstvu obavljaju privrednu ili drugu registrovanu djelatnost u vidu osnovnog ili dopun-
skog zanimanja.

Predmet poslova ,prometa robe i usluga“ su roba koja je predmet prometa , ali i
usluge u obavljanju prometa robe ili tzv.trgovinske usluge, kao $to je su na primjer: posre-
dovanje, otpremanje, prevoz, uskladistenje i sl.

Njihovo zakljudivanje i izvrsavanje predstavlja redovan predmet djelatnosti onih
pravnih lica koji se takvim poslovima bave ,u vidu zanimanja“. Takva djelatnost se Cesto
naziva i ,privredna djelatnost*.

Obavljanje poslova prometa robe je nuzno radi toga da roba dospije od proizvodaca
do potrosaca.

Ovaj prenos robe od proizvodaca do potroSaca rijetko se vrsi neposredno i direk-
tno, sa proizvodaca na potrosaca, veé¢, po pravilu, putem raznih posrednika (trgovaca) i
uz pomoc¢ ¢itavog niza drugih lica u raznim ulogama, poput preprodavaca, preradivaca,
transportera, skladiStara i sli¢no. ,Roba dakle ,putuje” i to putovanje se pravno obavlja
na osnovu raznih ugovora koji se zaklju¢uju u prometu.“s® Transfer robe od proizvoda-
¢a do potrosaca, najceste pocinje sa ugovorom o prodaji robe koji zakljucuju proizvodac
i trgovac, ali navedeni ugovor, po pravilu, prate drugi pomoc¢ni poslovi pravnog prome-
ta -ugovori usluznog karaktera (tzv.trgovinske usluge), kao $to su ugovori o trgovackom
posredovanju i zastupanju, ugovori o komisionu, ugovori o $pediciji, ugovori o prevozu,
ugovori o uskladistenju, ugovori o osiguranju robe u transportu, ugovori o kontroli robe i
usluga i slicno.

Prema objektivnom sistemu odredivanja pojma trgovackog posla koji je prihvacen

3 Na primjer, ugovor o djelu, ugovor o gradenju, ugovor o kooperaciji, ugovor o udruZivanju
sredstava, ugovor o kontroli robe 1 usluga, izdavacki ugovor, ugovor o komisionu, ugovor o
turistickim uslugama, ugovor o faktoiringu, ugovor o fransizingu, ugovor o zakupu, ugovor o
posluzi itd.

35 1. Bukljag, Privredno pravo sa osnovama prava, str.258, Skolska knjiga, Zagreb, 1975; A.
Godstajn, Privredno ugovorno pravo, str.59-60, Informator, Zagreb, 1980 g. ; Jankovec I,
Privredno pravo , IV izdanje, str.237, JP Sluzbeni list SRJ , Beograd , 1999 g.

¢ Vidi o tome detaljnije kod V. Kapor i S. Cari¢. U djelu ,,Ugovori robnog prometa®, str.22 , X
izdanje, Centar za privredni konsalting, Novi Sad, 2000 godine.
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u francuskom, belgijskom, $panskom i pravu veéine zamalja latinske Amerike, trgovacki
odnosno privredni posao ili ugovor u privredi ima slijedece osobine:

to je akt cirkulacije (izmedu proizvodaca i potrosaca);

to je akt Spekulacije, jer je cilj posla lukrativnog karaktera, $to znaci da sa navedeni
poslovi sklapaju radi sticanja profita, zarade, odnosno dobiti.”’

Dalje se trgovacki poslovi dijele na apsolutne ili trgovacke poslove po svojoj prirodi
i akcesorne ili relativne trgovacke poslove koji u stvari predstavljaju gradanske poslove
kada ih ne vrsi trgovac, ali postaju trgovacki kada ih zaklju¢ujue trgovac kao svoju spored-
nu djelatnost koja je u funkeiji osnovne djelatnosti kojom se bavi.**

Za razliku od objektivnog sistema, subjektivni sistem ili subjektivna koncepcija koja je usvo-
jena u njemackom trgovackom pravu, odreduje trgovacki posao kroz odredivanje pojma trgovea.®

Pojam ,ugovora u privredi“ u smislu odredaba Zakona o obligacionim odnosima ima
Sire znacenje od pravnog posla prometa robe i usluga, jer obuhvata i druge ugovore koji
se u privredi zaklju¢uju, kao i ugovore novéanog prometa u privredi. Pojam ugovora u
privredi je $iri od pojma ,,posla prometa robom* iz Opstih uzansi za promet robom i pojma
privrednog ugovora u pravnoj teoriji i s obzirom na subjekte koji te ugovore zakljucuju me-
dusobno u obavljanju djelatnosti koje sa¢injavaju predmet njihovog redovnog poslovanja
ili u vezi sa tim djelatnostima.

Dakle, pojam ugovora u privredi u ZOO je odreden kombinacijom subjektivnog i
objektivnog kriterijuma. Takvo misljenje je zastupljeno i u domacoj pravnoj nauci.*

Prema subjektivnom kriterijumu, ugovori u privredi su samo oni ugovori koje medu-
sobom zakljucuju odredeni subjekti-tzv.“privredni subjekti“. Ti subjekti su kako pravna,
tako 1 fizicka lica (imaoci radnji ili drugi pojedinci) koji u vidu registrovanog zanimanja
obavljaju privrednu djelatnost.

Prema objektivnom kriterijumu, ugovori u privredi su samo oni koje privredni su-
bjekti medusobno zakljuCuju u vrSenju djelatnosti koja ¢ini predmet njihovog poslovanja
ili su u vezi sa tim djelatnostima.

Iz zakonske definicije ugovora u privredi proisti¢e da nase zakonodavstvo poznaje
kako osnovne ugovore u privredi koje privredni subjekti zaklju¢uju medusobno u obavlja-
nju djelatnosti koja sacinjava predmet njihovog poslovanja, tako i akcesorne (sporedne)

37 Hamel-Lagarde-Jauffret, Droit commercial, I, 1980, str.240; Guyon, Droti des affaires,
Paris, 1984, str.52-55

3 M. Vasiljevi¢, Poslovno pravo, VI izmenjeno i dopunjeno izdanje, str.362-363, ,,Savremena
Adminsitracija“ Beograd, 1999 g.

¥ M. Vasiljevi¢, op.cit. str.363; Vidi i paragrafe 343-344 njemackog Trgovackog zakona.

M. Vasiljevi¢, op.cit.str.364; Vuceti¢, ,,Ugovori u privredi prema odredabama ZOO%, str.7,
Informator, 3254/85; 1. Jankovec, Ugovori u privredi, str.5, Beograd,1987 g.
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ugovore u privredi koje privredni subjekti zakljucuju u vezi sa djelatnostima koje sacinja-
vaju predmet njihovog poslovanja, a s ciljem lakseg obavljanja tih djelatnosti. Takvi ugo-
vori su, na primjer ugovor o zakupu prostora koji zakljuc¢uje proizvodac radi skadistenja
svojih proizvoda ili pak ugovor o osiguranju koji proizvoda¢ zakljucuje radi osiguranjua
vlastite imovine.

Da bi se neki ugovor smatrao ugovorom u privredi nije dovoljno samo da je zakljucen izme-
du privrednih subjekata, vec i to da oni ugovor zakljucuju u vrsenju djelatnosti koja ¢ini predmet
njihovog poslovanja ili su u vezi sa tim djelatnostima.

Tako , na primjer, ,,ugovor koji sklopi imalac krojacke radnje s robnom ku¢om o kupnji stofa
je ugovor u privredi, ali njihov medusobni ugovor o kupnji konfekcijskog odijela nije ugovor u
privredi. !

U naprijed citiranom primjeru, kupovina materijala ($tofa) za krojacku radnju je bez
sumnje u vezi sa djelatno$éu kojom se krojac bavi u vidu zanimanja, pa éemo takav ugovor
uvijek kvalifikovati kao ugovor u privredi kojim se vrsi promet.

Nasuprot prednjem, ukoliko je krojac otisao u robnu kucu i za svoje li¢ne potrebe ku-
pio odijelo, takav ugovor neée imati pravnu prirodu ugovora u privredi i pored nesumnjive
¢injenice da se i takvim ugovorom vrsi pravni promet robe, jer se ne radi o ugovoru koji
ugovorne strane medusobno zakljutuju u obavljanju djelatnosti koji ¢ine predmete nji-
hovog poslovanja ili pak ugovoru u vezi sa djelatnostima koje ugovorne strane obavljaju.

Djelatnost o kojoj je rije¢ podrazumjeva poslove kojima se privredni subjekti (bili oni
fizicka ili pravna lica) bave u vidu zanimanja - profesionalno.

“Privrednu djelatnost”, prema tome, ¢ine sve one djelatnosti koje nisu tzv.“drustvene
djelatnosti®, $to znaci da u privrednu djelatnost sigurno ne bi spadalo: obrazovanje, djecija
i socijana zastita, nauka, kultura, djelatnost drzavnih (republickih) organa, djelatnost or-

gana lokalne samouprave i sli¢no.

Ipak, u sudskoj praksi je odavno poznat stav da se ugovorom o privredi mogu sma-
trati i ugovori kod kojih jedna od ugovornih strana ne obavlja privrednu djelatnost uz
uslov da je propisano da ugovorna strana, koja inace ne obavlja privrednu djelatnost, moze
i takvu djelatnost obavljati, te da je ugovor zaklju¢en u obavljanju dozvoljene privredne
djelatnosti ili u vezi sa tom djelatnoscéu.*

41 B. Vizner, Komentar Zakona o obveznim (obligacionim) odnosima, str.108-109, Zagreb, 1978 g.

2 Pod ugovorom u privredi u smislu ¢lana 25. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima
podrazumijeva se i ugovor zakljuen sa subjektom koji po zakonu obavlja vanprivrednu
djelatnost ako je propisano da moze obavljati i privrednu djelatnost, a ugovor je zakljuéen u
obavljanju dozvoljene privredne djelatnosti ili u vezi sa tom djelatnosc¢u. (Stav XXX zajednicke
sjednice vrhovnih sudova bivSe SFRJ, Beograd 25. 1 26. 11.1986. - Bilten Vrhovnog suda BiH,
br. 4/86 — str. 41)
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Izmedu objektivnog i subjektivnog kriterijuma u odredivanju pojma ,ugovora u pri-
vredi“, te kauzalnog (objektivnog) i personalnog (subjektivnog) kriterija za ocjenu razgra-
nicenje stvarne nadleznosti privrednih sudova koje smo ranije izlozili, uocavaju se mnoge
sli¢nosti koje nisu slucajne, $to nam samo potvrduje da se njihovo zajednicko porijeklo
upravo nalazi materijalnom pravu, ta¢nije u pojmovima ,posao robnog prometa“ i ,ugo-
vor robnog prometa“ sadrzanima u Ops$tim uzansama i vazeéem Zakonu o obligacionim
odnosima.

Ono $to je gore reCeno za promet robe, vazi i za promet usluga, vrijednosnih papira,
vlasnickih i drugih stvarnih prava na nekretninama, tako da ¢e se uvijek raditi o sporovima
povodom prava i obaveza po osnovu navedenog prometa ukoliko su kumulativno zadovo-
ljeni objektivni i subjektivni kriterijum kod odredivanja pojma ugovora u privredi.

»2Medusobni privredni odnosi“ iz ¢l.433b t.3 ZPP Republike Srpske su u stvari medu-
sobni pravni odnosi povodom prometa robe, usluga i prava izmedu subjekata navedenih u
¢l.27b t.a Zakona o sudovima Republike Srpske i ¢l.433b t.3 ZPP Republike Srpske.

Dakle, da bismo nekom sporu dali kvalifikaciju spora ,koji se odnosi na prava i oba-
veza po osnovu pravnog prometa robe, usluga, vrijednosnih papira, vlasnickih i drugih
stvarnih prava na nekretninama, te prava i obaveze proistekle iz vrijednosnosnih papi-
ra“, potrebno je da se prije svega ispuni tzv.personalni (subjektivni kriterijum) za ocjenu
i razgraniCenje nadleznosti, $to znaci da je potrebno da u takvom sporu participiraju kao
suprostavljene stranke:

- pravna lica;

- fizicka lica koja u svojstvu samostalnog preduzetnika i u drugom svojstvu obavljaju
privrednu ili drugu registrovanu djelatnost u vidu osnovnog ili dopunskog zanimanja;

- pravno lice, s jedne strane i fizicko lice, s druge strane koje u svojstvu samostalnog
preduzetnika i u drugom svojstvu obavlja privrednu ili drugu registrovanu djelatnost u
vidu osnovnog ili dopunskog zanimanja.

Pod pravnim licima u smislu subjektivnog kriterija podrazumjevamo kako ona koja
nisu upisana u odgovarajuéi sudski registar (republika, federacija, kanton, jedinica lokalne
samouprave i sli¢no), tako i privredna drustva i druga pravna lica koja se upisuju u sudski
registar, uklju¢ujudi tu i pravna lica koja se finansiraju iz budzeta.

Pod fizickim licima u smislu subjektivnog kriterija podrazumjevamo fizicka lica koja
u svojstvu samostalnog preduzetnika i u drugom svojstvu obavlja privrednu ili drugu re-
gistrovanu djelatnost u vidu osnovnog ili dopunskog zanimanja. U pojmu samostalnog
preduzetnika, po nasem misljenju, sadrzan je pojam imaoca radnje odnosno drugog poje-
dinca u smislu ¢l.433b t.ZPP.

Osim toga, da bismo konkretnom sporu dali kvalifikaciju spora ,koji se odnosi na
prava i obaveza po osnovu pravnog prometa robe, usluga, vrijednosnih papira, vlasnickih
i drugih stvarnih prava na nekretninama, te prava i obaveze proistekle iz vrijednosnih

papira“, potrebno je da se ispuni i tzv. kauzalni (objektivni) kriterijum koji se tice samog

predmeta spornog pravnog odnosa. Potrebno je, dakle, da sporna prava i obaveze imaju
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svoje ishodiste (osnov) u pravnom odnosu (na primjer, jednom ili viSe ugovora u privredi)
koji je nastao medu suprostavljenim stranama povodom vrsenja djelatnosti koja ¢ini pred-
met njihovog poslovanja.

U vezi sa prethodnim izlaganjima i pravilnom primjenom kauzalnog kriterijuma, tre-
ba objasniti i pojam ,privrednog odnosa“ koji zakonodavac upotrebljava u ¢l.433b t.3 ZPP.

Prije svega, pojam ,privrednog odnosa“ ne treba ni suviSe usko tumaciti i shvatiti
ga iskljucivo kao pravni odnos po osnovu ,pravnog prometa robe, usluga, vrijednosnih
papira, vlasnickih i drugih stvarnih prava na nekretninama“ misle¢i pri tome na tipi¢ne
ugovore robnog prometa, kao $to je, na primjer ugovor o prodaji robe, ugovori ¢iju su
predmet vrijednosni papiri (mjenica i ¢ek, akcije, zaloznice) ili pak ugovore o prometu
usluga, ¢iju su predmet tzv.trgovinske usluge, kao $to je na primjer, trgovinsko posredova-
nje i zastupanje, skladistenje, prevoz, Spedicija i druge), vec i kao pravni odnos povodom
raspolaganja pokretnim i nepokretnim stvarima, kao $to je na primjer davanje stvari u
zakup ili poslugu®, pod uslovom da se isti zakljucuju u vr$enju privredne ili druge registro-
vane djelatnosti koja ¢ini predmet njihovog poslovanja ili su u vezi sa tim djelatnostima.

Upravo na takve odnose, odnosno djelatnosti, misli zakonodavac kada u odredbi
¢l.433b t.3 ZPP upotrebljava termine ,privredni odnos“, ,medusobni privredni odnos“i
sprivredna djelatnost*.

Ocjena stvarne nadleznosti privrednih sudova u sudskoj praksi

Prilikom ocjenjivanja stvarne nadleznosti, u sudskoj praksi se spornom pokazala do-
sljedna primjena personalnog i kauzalnog kriterijuma za razgranicenje nadleznosti gra-
danskih i privrednih sudova. Ovo pitanje je narocito postalo aktuelno u Republici Srpskoj
nakon pocetka rada privrednih sudova.

Kada ocjenju stvarnu nadleznost privrednih sudova odnosno privrednih odjeljenja,
znatan broj sudova prvog i drugog stepena u Bosni Hercegovini polazi isklju¢ivo od per-
sonalnog ili subjektivnog kriterija, zasnivajuci tako svoju odluku samo na okolnosti da se
konkretan spor vodi izmedu odredenih kategorija subjekata prava, zanemarujuéi pri tome
kauzalni ili objektivni kriterijum za razgranicenje nadleznosti.*

Gubi se iz vida da se prilikom ocjene stvarne nadleznosti privrednog suda moraju
primjeniti oba kriterijuma o kojima je bilo rije¢i u prethodnim izlaganjima, dakle ispuniti,
kako uslovi personalnog karaktera koji se odnose na subjekte (stranke) u spornom odnosu
(subjektivni kriterijum), tako i uslovi kauzalnog karaktera koji se ticu predmeta odnosno
sadrzaja spornog odnosa (objektivni kriterijum).

#_Spor povodom ugovora o posluzi izmedu pravnih subjekata spada u nadleznost privrednog
suda“ - Odluka Vrhovnog suda Republike Crne Gore br.69/95 od 16.01.1995 godine objavljena u
knjizi ,,Najnovija sudaka praksa iz parni¢nog postupka®, priredili Tomislav Krsmanovi¢ i Zarko
Bogdanovié , str.24, sentenca br.50, Beograd, 1999.

# Vidi odluke Osnovnog suda u Prijedoru br. 77 0 Mal 00 7135 08 Mal od 22.10.2008 godine i
odluku Okruznog suda u Banja Luci br. 11 0 Mal 00 7135 09 Gz
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Pitanje razgraniCenja stvarne nadleznosti izmedu gradanskih i privrednih sudova se
gotovo i ne postavlja kada su u pitanju sporovi iz tzv. ugovornih pravnih odnosa po osno-
vu pravnog prometa robe, usluga, vrijednosnih papira, vlasnickih i drugih stvarnih
prava na nekretninama prometa robe ili pak sporovi povodom obaveze iz vrijednosnog
papira koji nastaju prilikom vr$enja pravnog prometa u okviru privredne ili druge registro-
vane djelatnosti pravnih subjekata navedenih u gore pomenutim propisima o sudovima.
Navedeni sporovi ¢e biti u nadleznosti privrednih sudova u Republici Srpskoj, odnosno
privrednih odjeljenja Osnovnih sudova u Federaciji BiH i Brcko Distriktu BiH.

Posebno mjesto zauzimaju sporovi proistekli iz prava i obaveza po osnovu odredenih
bankarskih poslova kao $to je na primjer, ugovor o kreditu, akreditiv i bankarska garanci-
ja. Sporno je da li navedeni sporovi spadaju u nadleznost privrednih sudova.

Navedeni pravni poslovi nisu ugovori o prometu usluga, ve¢ ugovori ,sui generis®, pa
stoga ni sporovi po osnovu prava i obaveza proisteklih iz navedenih ugovora nisu privredni
sporovi u smislu entitetskih Zakona o sudovima i Zakona o sudovima Brcko Distrikta BiH.

Upravo iz razloga $to navedeni ugovori nisu ugovori u privredi u smislu ZOO, na
prava i obaveze iz navedenih ugovora se ne moze primjeniti trogodi$nji rok za zastarjelost
potrazivanja koji je zakonom propisan kod ugovora u privredi®, ve¢ opsti rok* za zastarjelost
potrazivanja.

Medutim, sporno je pitanje nadleznosti privrednih sudova u sporovima za naknadu
Stete kada jedna strana u obligacionom - privrednom odnosu (ugovoru u privredi) svoju
obavezu ne ispuni ili je ispuni sa zakasnjenjem. Dakle, predmet navedenih sporova su za-
htjevi za naknadu Stete zbog povrede ugovorne obaveze (na primjer, neispunjenje isplate
ugovorene kupoprodajne cijene) ili neke druge obaveze® (na primjer obaveze nastale iz
pravosnazne presude), na koje se primjenjuju odredbe ZOO o naknadi vanugovorne Stete,
ako odredbama Glave ITI, Odjeljka 1 Odsjeka 1 (¢l.262-269 ZOO) nije druk¢ije propisano.+

Obzirom da se radi o sporu o naknadi $tete (pravima i obavezama proisteklim iz va-
nugovornog odnosa koji je nastao zbog propusta u ispunjenju ugovorne obaveze), po na-
$em misljenju, nije rije¢ o sporu po osnovu pravnog prometa robe i usluga, bez obzira na
subjekte navedenog odnosa i bez obzira na eventulanu privredu djelatnost kojima se ti
subjekti bave. Ne radi se o sporu po osnovu pravnog prometa robe i usluga, jer prava i
obaveze koja nastaju izmedu stranaka u spornom pravnom odnosu, nemaju svoj 0Snov u
poslovima pravnog prometa, nego u aktivnim ili pasivnim deliktnim radnjama duznika
(neispunjenje ili zakasnjenje u ispunjenju obaveze) koje su proizvele konkretnu posljedicu
otjelovljenu u Steti koju je povjerilac zbog takvih komitivnih ili omisivnih radnjih duznika
pretrpio.

# Vidi ¢1.374 ZOO

4 Vidi ¢1.371 ZOO, te odluke Vrhovnog suda Srbije br.Prev.294/97 od 18.06.1997 godine i Viseg
trgovinskog suda Srbije br.Pz.1681/03 od 19.11.2003 g

47 Vidi €1.262 st.2 ZOO u vezi sa ¢1.269 ZOO

# Vidi ¢1.269 ZOO
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Iz navedenog razloga se ne slazemo sa stavovima izrazenim u jednom dijelu sudske prakse®
da i navedeni sporovi spadaju u stvarnu nadleznost privrednih sudova.

Inace, pitanje razgranicenja stvarne nadleznosti izmedu gradanskih i privrednih su-
dova je oduvjek bilo sporno, kada su u pitanju sporovi iz tzv. vanugovornih odnosa koji
nastaju povodom vrsenja pravnog prometa u okviru privredne ili druge registrovane dje-
latnosti pravnih subjekata kao $to su, na primjer, pravni odnosi iz odgovornosti za Stetu
(naknade Stete), neosnovanog obogacenja, nezvanog vrsenja tudih poslova, sporovi o za-
htjevima osiguravaca po osnovu regresa® i zakonske subrogacije’'.

U sudskoj praksi sudova u Srbiji, ve¢ duze vrijeme se zagovara da pojam medusobnog pri-
vrednog odnosa ne treba posmatrati usko i to samo u smislu ugovornog pravnog odnosa prodaje i
prometa robe na trzistu, ve¢ da ga treba shvatiti mnogo Sire, tako da se pod medusobnim privrednim
odnosima trebaju shvatiti i vanugovorni odnosi koji su nastali povodom privrednog poslovanja (na
primjer potrazivanje iz osnova odgovornosti za stetu, neosnovanog obogacenja, poslovodstva bez
naloga isl.)

To znaci da bi na temelju ovog shvatanja postojala nadleznost privrednog suda i u onim
sporovima privrednih subjekata koji su nastali iz vanugovornih odnosa, ali povodom njihovog pri-
vrednog poslovanja.

Dovoljno je da neko potrazivanje vezano za poslovanje privrednih subjekata nastane iz neo-
snovanog obogacenja, naknade Stete ili poslovodstva bez naloga, pa da se i u slucaju takvog spora
uspostavi nadleznost privrednog suda.

U rezimeu Pravnog shvatanja Gradanskog odelenja Vrhovnog suda Srbije od 05.03.1993 go-
dine se istice da ,,pojam medusobnog privrednog odnosa ne treba vezivati samo za pojam ugovora
u privredi definisan ¢lanom ¢1.25 st.2 ZOO, ve¢ ga treba sagledavati i kroz sadrzinu odnosa koji
omogucavaju ili ometaju vrsenje privredne delatnosti, odnosno uzrocno posledi¢nu vezu nastalu u
privrednom poslovanju stranaka u sporu.>

Oslanjajuci se na navedeno pravno shvatanje, znatan broj sudova u Srbiji je gotovo sve
vanugovorne pravne odnose izmedu privrednih subjekata koji su nastali povodom privrednog po-
slovanja, smatrao privrednim odnosima ocjenjujuci da je za rjeSavanje sporova povodom takvih
vanugovornih odnosa nadlezan privredni sud.*®

4 Vidi Pravno shvatanje Gradanskog odjeljenja Vrhovnog suda Srbije pod nazivom ,,Stvarna
nadleznost privrednih sudova“ od 17.05.1993 godine.

% Vidi ¢l.12 Zakona o osiguranja za motorna vozila i ostalim obaveznim osigiuranjima od
odgovornosti (Sl.glasnik RS br.102/09-Preciséeni tekst)

T Vidi €1.939 ZOO

52 J.Mitrovi¢, M. Golubovi¢, “Pravna shvatanja Viseg privrednog suda u Beogradu®, str.14-16,
,»Pravo* Novi Sad, 1997 godine

3 Vidi: odluke Vrhovnog suda Srbije br. Pz.170/95 od 09.01.1996 i br. Prev. 616/98 od
19. januara 2000. godine; rjesenje Viseg privrednog suda u Beogradu br. Pz. 2964/2001
od 29. maja 2001. godine

88




GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 7 e Broj7 e Banja Luka, jul 2017 e pp.73-91

Izneseno ekstenzivo tumacenje privrednog odnosa odnosno spora povodom takvog odnosa
je neprihvatljivo u pogledu vaugovornih odnosa kao $to su sticanje bez osnova, poslovodstvo bez
naloga ili pak obaveza naknade vanugovorne Stete.

Ukoliko je povodom privrednog poslovanja doslo do prelaska nekog dijela imovine jednog
lica u imovinu drugog lica, a da za takav prelaz imovine nema osnov u nekom pravnom poslu
ili zakonu, potrazivanje osiromasenog prema obogac¢enom nema karakter spora koji se odnosi na
prava i obaveze po osnovu pravnog prometa robe, usluga, vrijednosnih papira, vlasnickih ili drugih
stvarnih prava, pa time ni karkater medusobnog privrednog odnosa.

Pravni odnos koji izmedu privrednih subjekata nastane povodom neosnovanog obogacenja,
nema pravnu prirodu privrednog odnosa koji podrazumjeva prava i obaveze povodom prometa
robe, usluga i prava navedenih u odredabama entitetkih zakona o sudovima, ve¢ gradansko-prav-
nog odnosa, pa je za odlucivanje u takvom sporu nadlezan gradanski sud.

Isto vazi i za poslovodstvo bez naloga i naknadu vanugovorne $tete, kao i za sporove koji se
po svojoj sustini mogu izjedaniciti sa sporom iz osnova naknade Stete, kao $to su na primjer, sporo-
vi izmedu osiguravajucih drustava, kao i sporovi izmedu pomenutih drustava i drugih pravnih lica
povodom regresnih ili zahtjeva iz zakonske subrogacije osiguravaca.

Ovakav stav podrzava i najnovija sudska praksa. Rjesavajuci sukob nadleznosti izmedu
Okruznog privrednog suda i Osnovnog suda, Vrhovni sud Republike Srpske iznosi stav da ,,za
utvrdenje da li je u pitanju nadleznost privrednog suda nije relevantno da li se radi o sporu izmedu
pravnih lica, vec¢ da li je taj spor nastao u vezi obavljanja privredne djelatnosti®.

,Steta koju potrazuje tuzitelj nije nastala iz medusobnog privrednog odnosa, ve¢ iz delikta, pa
je po kauzalnom kriteriju, u pitanju gradansko-pravni spor, a ne privredni spor.“>*

Isto tako, u slucaju subrogacije,* u parnici tuZioca - osiguravaca koji je platio Stetu svome
kasko osiguraniku, protiv tuzenog - osiguravaca od odgovornosti lica koje je pricinilo Stetu, ne
radi se o medusobnom privrednom odnosu izmedu drustava za osiguranje, ve¢ o vanugovornom
pravnom odnosu po osnovu odgovornosti za Stetu. Isplatom naknade iz osiguranja, na tuzioca kao
osiguravaca, je preslo pravo istog sadrzaja koje je imao kasko osiguranik tuzioca kao osteceni po
opstim pravilma o gradanskoj odgovornosti za Stetu, a tuzilac kao osiguravac je platio upravo ono
Sto bi svakako u ime Stetnika bio duzan platiti tuzeni kao osiguravac od odgovornosti Stetnika.

Iz navedenog razloga, za regresne sporove izmedu osiguravaca, nije nadlezan pri-
vredni, ve¢ gradanski sud.

Dakle, sporovi koji nisu nastali iz medusobnog privrednog odnosa odredenog u
odredbama entitetskih zakona o sudovima, nisu privredni, ve¢ gradansko-pravni sporovi
za koje su u BiH nadlezni osnovni, odnosno opéinski sudovi.

% Vidi rjeSenje Vrhovnog suda Republike Srpske br.118 0 Gr 11000004 od 25.01.2011 godine i
rjeSenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske br.Gr 15/1997/2 od 02.07.1997 godine objavljeno na
www.vsrh.hr

% Vidi €l. €1.939 st.1 Zakona o obligacionim odnosima
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ZAKLJUCAK

Imajuéi u vidu da je nadleznost procesna pretpostavka za postupanje suda® u konkret-
noj pravnoj stvari, te da su slijedom toga pravno valjane samo one procesne radnje koje je preduzeo
nadlezni sud, ne treba posebno naglasavati od kolikog je znacaja pravilna i dosljedna primjena
propisa kojima se ureduje nadleznost sudova.

Sud, naime, mora, po sluzbenoj duznosti, da vodi racuna da li konkretan spor uopste spada u
sudsku nadleznost, da li je za rjeSavanje spora nadlezan sud u Republici Srpskoj ili Federaciji BiH,
da li je nadlezan domaci ili pak neki inostrani sud, da li je za postupanje stvarno nadlezan i sli¢no.

Od pravilne primjene zakonskih odredaba kojima je regulisana stvarna nadleznost privrednih
sudova odnosno privrednih odjeljenja u Bosni Hercegovini zavisi efikasno i djelotvorno konacno
ostvarenje pravozastitnih zahtjeva svih subjekata prava koji ucestvuju o konkretnom procesnom
odnosu kao i pravna sigurnost u najSirem smislu te rijeci. Zbog svega toga je, de lege ferenda,
neophodno da se svi propisi kojima se ureduje nadleznost gradanskih i privrednih sudova u Bosni
1 Hercegovini, medusubno usklade, pri ¢emu se posebno misli na harmonizaciju propisa o orga-
nizaciji i nadleznosti sudova sa odredbama vaze¢ih gradansko-procesnih zakona u BiH kojima je
regulisan postupak u privrednim sporovima.
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Abstract: When assessing jurisdiction in civil and commercial disputes, a considerable number
of courts in Bosnia and Herzegovina is based solely of personal criteria (competentia ratio-
ne personae), by basing its decision only on the circumstances that led to a concrete dispute
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Poslovi drzavne uprave u oblasti
zakljucivanja i izvrSavanja
medunarodnih ugovora

Rezime: Predmet ovog rada je analiza poslova drzavne uprave
u upravnoj oblasti spoljnih poslova koji se odnose na zakljuciva-
nje i izvrsavanje medunarodnih ugovora. Nakon analize poslova
drzavne uprave u vezi sa zakljuCivanjem i izvrSavanjem medu-
narodnih ugovora u uporednom pravu, prikazani su pravni as-
pekti ucesca organa drzavne uprave u BiH u iniciranju postupka
zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora, vodenju pregovora za
njihovo zakljucivanje, pripremanju neophodnih akata, ukljucu-
juci i ratifikacionih instrumenata, objavljivanju teksta, stupanja
na snagu i prestanka vazenja medunarodnih ugovora, kao i u
njihovom neposrednom izvrSavanju u slucaju samoizvrinih
ugovora. Zakljucak je da se po svojoj pravnoj prirodi takvi po-
slovi ne mogu smatrati ekstrapravnim djelatnostima drzavnih
organa koja neposredno proisti¢u iz suvereniteta drZave, vec
iskljucivo pravom predvidenim i uredenim djelatnostima koje
nacelno odgovaraju opstim poslovima organa drzavne uprave,
S$to ne protivrijeci tome da se, u odredenim slucajevima, ak-
tivnosti u vezi sa zakljucivanjem i izvrSavanjem medunarodnih
ugovora odreduju kao diskreciono pravo izvrsne vlasti.

Kljune rijeci: drzavna uprava, zakljucivanje i izvrsavanje medu-
narodnih ugovora i spoljni poslovi.

Suverenim drzavama kao teritorijalnim ljudskim zajed-
nicama svojstveni su spoljni poslovi. U savremenoj litera-
turi, prvo znacenje koje se pridaje pojmu spoljni poslovi, ili
spoljnopoliti¢ka vlast je sposobnost drzave da vodi spoljnu
politiku.! Tako shvaceni, spoljni poslovi, ili spoljnopilititka vlast
atribut su suvereniteta drzave, odnosno izjednacavaju se sa samim
suverenitetom i kao sustinski element drzave, identi¢ni su sa drzav-
no$¢u.> Imajuéi u vidu da se spoljni poslovi odreduju kao sustinski
element drzave, prema tradicionalnoj pravnoj nauci koja ne izjedna-
cava drzavu i pravo, spoljni poslovi, odnosno spoljnopoliticka vlast
nisu konstituisani kroz pravni poredak, tako da se prije odreduju

' Ohlinger, T. (1973). Der vélkerrechtliche Vertrag im statlichen
Recht, S. 2.

2 Reichel, D. (1967). Die auswirtige Gewalt nach dem Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 1949, S. 22.
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kao “prirodni” poslovi drzave, odnosno “prirodna” vlast,* §to implicira da imaju ekstrapravno
ishodiste.

Sa pravnom teorijom podjele vlasti, pojam spoljnih poslova, odnosno spoljnopolitic-
ke vlasti dozivljava svojevrsni obrt. U smislu teorije podjele vlasti, vrsenje spoljnih poslo-
va, odnosno spoljnopoliticka vlast ne dovodi se viSe samo u vezu sa drzavom kao cjelinom,
veé se sagledava u vezi sa jednom specijalnom funkcijom ili organom, odnosno organima,
koji u okviru drzave vrse te poslove, $to vodi odredivanju spoljnih poslova kao pravnog fe-
nomena.* Ukoliko se u analizi pode od stava da se u savremenoj demokratskoj drzavi zasnovanoj
na vladavini prava politika formuliSe i vodi u granicama prava, utoliko se moze zakljuciti da se i
spoljna politika formulise i vodi u granicama prava — kako medunarodnog, tako i unutrasnjeg. U
tom smislu, spoljni poslovi, odnosno njihovo vrsenje, nesumnjivo proisticu iz (unutrasnjeg) prav-
nog poretka, jer unutrasnji pravni poredak drzava odreduje pojedina pitanja koja spadaju u sferu
spoljnih poslova, ureduju¢i najéesce i nacin njihovog vrsenja i da, u tom smislu, ¢ine posebnu
oblast drzavnog djelovanja.

U nauci upravnog prava smatra se da su upravne oblasti, one oblasti u kojima domi-
niraju upravni instrumenti drzavnog djelovanja, odnosno da su to, uvazavajuéi osobenosti
inostranih poslova, ,tipi¢na drzavna podrudja poja¢anog unutar-drzavnog autoritativnog
intervenisanja prema gradanima i organizacijama.” Imajuci u vidu izloZeno odredenje, “uva-
Zavanje osobenosti inostranih poslova” moglo bi da vodi isticanju, da su inostrani poslovi podrucije
drzavnog autoritativnog istupanja zasnovanog na medunarodnom pravu i u njegovim okvirima, na
nacin ureden unutrasnjim pravom, od strane organa odredenih unutrasnjim pravom, prema drugim
drzavama, medunarodnim organizacijama i u odredenim slucajevima, stranim drzavljanima, u cilju
zastite prava i na ustavan nacin utvrdenih drzavnih interesa i prava i interesa domacih drzavljana i
pravnih lica. Svaka oblast drzavnog djelovanja sastoji se iz uzih grupa srodnih poslova. U najsirem
materijalnom smislu, spoljni poslovi se vr$e uspostavljanjem, odrzavanjem i prekidanjem diplo-
matskih odnosa, vrSenjem diplomatske i konzularne zastite, ucestvovanjem u radu medunarodnih
organizacija, zakljuc¢ivanjem i izvrsavanjem medunarodnih ugovora, itd. Predmet ovog rada je ana-
liza poslova drzavne uprave u upravnoj oblasti spoljnih poslova koji se odnose na zakljucivanje i
izvr§avanje medunarodnih ugovora. Prije iznoSenja takve analize koja ¢e, zbog sistematike izlaga-
nja i samog naslova rada, biti podijeljena u cjeline posvecene zakljucivanju, sa jedne, i izvrSavanju
medunarodnih ugovora, sa druge strane, potrebno je u€initi jednu vaznu napomenu. Naime, iako
u zakljucivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora ucestvuju razliciti drzavni organi i pored ¢i-
njenice da su u pravnoj nauci izlozena razlicita shvatanja o njihovoj pravnoj prirodi, ukljucujuéi i
ona koja su ih smatrala dvjema, potpuno odvojenim, djelatnostima,’ ipak treba stati na stanoviste
da postoji jedinstvo zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora, odnosno da te djelatnosti
¢ine jedinstveni neprekinuti postupak zbog zahtjeva za postovanjem cjeline ugovornog djelanja i
primjene cjeline ugovora.”

3 Ohlinger, T. nav. delo, S. 3.

4 Isto, str. 7.

Tomi¢, Z. (2002). Upravno pravo sistem, str. 265.

Pregled tih shvatanja u knjizi.DBuri¢, V (2007). Ustav i medunarodni ugovori, Beograd 200.
“Treaty-making must be seen together with treaty performance, as a continuous uninterrupted
procedure” - Wildhaber, L. (1971). Treaty-making power and the Constitution, p. 82.
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POSLOVI DRZAVNE UPRAVE U POSTUPKU ZAKLJUCIVANJA

MEDUNARODNOG UGOVORA

Postupak zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora prolazi kroz nekoliko faza. Prva od tih
faza je pregovaranje. U ustavnopravnom smislu, nadleznost za pregovaranje povjerena je
onim ustavnim organima koji predstavljaju drzavu. Rije¢ je o jednom elementu ukupnih
spoljnih odnosa koje najée$ée odrzava izvr$na vlast. U kontekstu teme rada, posebno pi-
tanje u vezi sa procesom pregovaranja je odnos izmedu pojedinih grana ili resora u okviru
izvr$ne vlasti u ¢iju nadeleznost nacelno spada vodenje pregovora za zaklju¢ivanje medu-
narodnih ugovora. Ostavljaljjuci po strani pitanje organizacije drzavne uprave u razlicitim
sistemima vlasti u drzavama koje su odabrane za uporedni prikaz, treba ista¢i da u svim
drzavama postoji poseban resor u okviru upravno-izvrsne vlasti koji je zaduzen za spoljne
poslove. Imajuci u vidu da su medunarodni sporazumi forma u kojoj se regulise razlicita
materija koja spada u nadleznost razlicitih resora u okviru izvrs$ne vlasti, neophodno je da
se sagleda odnos izmedu resora koji je zaduzen za spoljne poslove i drugih resora u okviru
izvr$ne vlasti.

U predsjednickom sistemu SAD egzekutiva je monocefalna. Departmani koji ¢ine Ka-
binet koji nije Ustavom predviden vec je nastao faktickim putem, vrse svoja ovlaséenja u
ime predsjednika, a njihovi Sefovi za svoj rad snose odgovornost iskljuc¢ivo pred predsjed-
nikom.? Predsjednik, naravno, rijetko kad sam pregovara za zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora.
U pogledu zakljucivanja medunarodnih ugovora, Stejt departman je 1955. godine izdao poseban
Cirkular broj 175. koji je, izmedu ostalog, sadrzavao odrednice i o pregovaranju za zakljucivanje
medunarodnih ugovora. Cirkular je nekoliko puta mijenjan, a trenutno €ini 700. poglavlje u 11.
volumenu Priru¢nika spoljnih poslova koji je pripremio Stejt departman. Predvidajuci ulogu Stejt
departmana u kordiniranju poslova u vezi sa zaklju¢ivanjem medunarodnih sporazuma, Cirkular, a
kasnije i Priru¢nik u koji je uvrsten, bili su osporavani od strane drugih resora u okviru izvr$ne vla-
sti na osnovu stanovista da predstavljaju akte koji se oslanjaju iskljucivo na vlast Stejt departmana
1 da stoga, nemaju obavezujucu snagu van tog resora. Imajuci u vidu da praksa osporavanja uloge
Stejt departmana u procesu zakljucivanja medunarodnih ugovora nije odgovarala odredbi Kejs —
Zablocki akta, zakona koji predvida da medunarodni ugovor i sporazum (u smislu ustavnopravnog
razlikovanja koje se u toj zemlji ¢ini izmedu tih kategorija akata —prim. autori) ne moze da bude za-
kljucen bez prethodnih konsultacija sa drzavnim sekretarom, u SAD su 1981. godine usvojene od-
redbe kojima se izricito predvidaju Sira ovlaséenja drzavnog sekretara u kontrolisanju zakljucivanja
medunarodnih sporazuma od strane drugih resora, ¢ak i u slucaju da drugi resori imaju zakonska
ovlaséenja da zakljucuju pojedine vrste sporazuma. Prema tim rjeSenjima, drzavni sekretar je u ime
predsjednika SAD, odgovoran da osigura da svi predlozeni medunarodni sporazumi u potpunosti
odgovaraju ciljevima americke spoljne politike, tako da ni jedan resor ne moze da zakljuci meduna-
rodni sporazum, bez obzira da li se sporazum zakljucuje u ime vlade Sjedinjenih Drzava ili samog
resora, bez prethodnih konsultacija sa drzavnim sekretarom. Stavise, prema Priru¢niku spoljnih
poslova koji je izdao Stejt departman, pregovori o zakljuc¢ivanju ugovora ili drugih medunarodnih
sporazuma ne mogu da budu preduzeti dok se ne pribavi ,,pismeno ovlaséenje” drzavnog sekretara,
ili zvani¢nika specijalno ovlas¢enog od strane drzavnog sekretara.

8 O predsjedni¢kom sistemu u SAD: Corwin, E.S. (1984) The President; Jovi¢i¢, M. (1984) Veliki
ustavni sistemi, 1984, Markovi¢, R. (1990). Predsednicki sistem, Dva veka savremene ustavnosti.
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Ucesc¢e izvrsne vlasti u procesu pregovaranja u okviru kancelarskog parlamentarnog sistema
u SR Njemackoj nacelno je regulisano ustavnim odredbama, a precizno je uredeno Poslovnikom
Savezne vlade i Zajednickim pravilima procedure saveznih ministarstava. Savezni predsjednik
SR Njemacke ne postupa samostalno u procesu zakljucivanja medunarodnih ugovora. Ugovori
se sacinjavaju u procesu u kojem ucestvuju predstavnici vlade, buduci da se na ¢elu Vlade nalazi
kancelar koji prema ustavnim odredbama odreduje nacela opste politike, naravno i spoljne politike.
Na koji nacin je izvrSena raspodjela nadleznosti za pregovaranje u okviru same Savezne vlade?
Prema clanu 11. stav 2. Pravila procedure Savezne vlade - Poslovnika Savezne vlade, pregovori
sa ili u stranim drzavama bice vodeni samo uz saglasnost Ministarstva spoljnih poslova, ili ako
ono to zeli, samo uz uce$ce njegovih predstavnika. Prema ¢lanu 79. Zajednickih pravila procedure
saveznih ministarstava, prije otpocinjanja pregovora, nadlezno ministarstvo blagovremeno ¢e in-
formisati Ministarstvo spoljnih poslova i pribaviti njegovu saglasnost za pregovore. Prema ¢lanu
81. Zajednickih pravila procedure, Prirucnik za zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora koji je izdalo
Ministarstvo spoljnih poslova SR Njemacke ima, u procesu zakljucivanja ugovora, primjenu koja
prevazilazi okvire Ministarstva spoljnih poslova.

U Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske spoljnopoliticki aspekti
zakljucivanja medunarodnog sporazuma i pitanja forme i procedure njihovog zakljucivan-
ja, kao i pitanja medunarodnog prava u nadleznosti su Forin ofisa i ostaju u njegovoj nad-
leznosti ¢aki u slucaju da se vodenje pregovora za zakljuc¢ivanje medunarodnog sporazuma
sprovodi od strane vladinog resora koji je prvenstveno nadlezan za materiju koja se regu-
lise sporazumom. Prema tome, bez pravnih akata koji izri¢ito reguli$u pitanja pregovora,
praksa Ujedinjenog Kraljevstva kombinuje ,,Siroku fleksibilnost sa odredenim stepenom
centralne koordinacije koju obavlja Forin ofis”.® Vladin resor koji je nadlezan za materiju
koja se regulise sporazumom trazi savjet o spoljnopoliti¢kim aspektima zaklju¢ivanja spo-
razuma i u najranijoj fazi pregovaranja, ukoliko samostalno vodi pregovore, treba da ispu-
ni preporuku da pravnim savjetnicima Forin ofisa pruzi priliku da komentarisu ne samo
formu, veé i sadrzinu nacrta sporazuma.'® U mnogim slu¢ajevima pravni savjetnici Forin
ofisa su ¢lanovi pregovarackog tima ¢ime se obezbjeduje ispunjavanje izlozZenog zahtjeva.
U Ujedinjenom Kraljevstvu je Forin ofis izdao vodi¢ o praksi i proceduri zakljucivanja
medunarodnih sporazuma koji je distribuiran u okviru izvr$ne vlasti.

U Ruskoj Federaciji prema ¢lanu 9. stav 6. Zakona o medunarodnim ugovorima, fe-
deralna agencija izvr$ne vlasti ima prava da u sporazumu sa Ministarstvom spoljnih po-
slova vodi konsultacije sa respektivnim organima stranih drzava u cilju pripreme nacrta
medunarodnog ugovora.

Posebno pitanje u postupku zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora odnosi se na ulo-
gu organa drzavne uprave u vezi sa punomodéjem pregovaraca i instrukcijama u vezi sa
vodenjem pregovora. U uporednom pravu, izdavanje punomodéja nacelno zavisi od toga da
li su u pitanju tzv. drzavni ili vladini ugovori. Ukoliko je potrebno da se izda punomodéje
za ugovore koji zakljucuju Sefovi drzava, ili za ugovore koji se zaklju¢uju u ime drzave,
utoliko su za izdavanje punomocja nadlezni Sefovi drzava. Ukoliko se pak punomodéja iz-

? Sinclair, S. J. Dickson, (1995). United Kingdom in National Treaty Law and Practice, I, p.228.
10" Aust, A. (2000). Modern Treaty Law and Practice, p. 62.
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daju za zakljucivanje ugovora u ime vlada, utoliko su za izdavanje punomodéja nadlezne
vlade. Punomodéje mora da sadrzi potpis Sefa drzave, i/ili predsjednika vlade, i/ili ministra
inostranih poslova (zbog premapotpisa). U medunarodnom pravu nije dozvoljeno da pu-
nomocje bude izdato od strane zamjenika ministra inostranih poslova, osim u sluc¢aju da
privremeno obavlja tu duznost, odnosno da je vrsilac duznosti.™

U Francuskoj predsjednik izdaje punomocje (lettre de pleins pouvoirs) za vodenje pregovora,
ili za potpisivanje ugovora, dok Vlada izdaje tzv. prosto ovlascenje (pouvoirs simples) za ugovore
koji ne podlijezu predsjednikovoj ratifikaciji. Punomocje koje izdaje predsjednik prema ¢lanu 19.
Ustava iz 1958 spada u akte predsjednika koji treba da budu premapotpisani. Ustav u izlozenom
¢lanu navodi koje akte predsjednika premapotpisuju predsjednik Vlade i odgovorni ministri. U
ustavnoj praksi Pete Republike punomocja predsjednika premapotpisuje samo prvi ministar. U
francuskoj ustavnopravnoj nauci istice se da predsjednik Republike, u osnovi, ima prerogative koji
»zahtijevaju pravnu asisitenciju u formi ministarskog premapotpisa” koji prema kompromisu iz
1958. godine ima dva znacenja — znacenje generalne afirmacije da je odluka Sefa izvrsne vlasti ve-
rifikovana sa stanovista legaliteta i znacenje da je politicka odgovornost za akt prihvacena od strane
ministra, $to je specifi¢no za drzave u kojima je ustanovljen parlamentarni rezim.'? Punomodéja
Vlade potpisuje samo ministar inostranih poslova.

U SR Njemackoj, prema ¢lanovima 79. i 82. Zajednickih pravila procedure saveznih
ministarstava ,,punomodje za pregovaranje i/ili potpisivanje ugovora u ime drzave treba,
posredstvom Ministarstva inostranih poslova, pribaviti od saveznog predsjednika. Pred-
sjednikova punomodéja premapotpisuje ministar inostranih poslova. Punomod¢ja za prego-
varanje i/ili potpisivanje sporazuma u ime Savezne vlade (naravno i to su medunarodni
ugovori) izdaje ministar inostranih poslova, dok punomocje za potpisivanje meduresornog
sporazuma koji se odnosi samo na pitanja iz nadleznosti jednog ministarstva izdaje nad-
lezni ministar, pri ¢emu i u sluéaju meduministarskih sporazuma treba prije otpocinjanja
pregovora obavijestiti Ministarstvo inostranih poslova i pribaviti njegovu saglasnost.

U Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske takode postoje dva vida
punomodja za pregovaranje i/ili potpisivanje medunarodnih ugovora — punomodéja izdata
od Krune i punomodja izdata od Vlade. Iako u Ujedinjenom Kraljevstvu formalno nema
razlikovanja u pogledu interne procedure zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora i ,medu-
narodnih sporazuma drugacijih od ugovora”, sli¢no kao i u drugim drzavama, ima razliko-
vanja izmedu ugovora koji se zaklju¢uju u ime Ujedinjenog Kraljevstva i podlijezu ratifi-
kaciji Krune, sa jedne strane, i ugovora koji se zakljucuju u ime Vlade (iako su to naravno
medunarodni ugovori) i podlijezu odobrenju Vlade. U prvom slu¢aju punomodéje izdaje
Kruna, dok u drugom slu¢aju punomoéje izdaje ministar inostranih poslova. Interesantno
je da se uoci da punomoéja Krune ne sadrze premapotpis resornog ministra.

U SAD ovlaséenje za vodenje pregovora pribavlja se od drzavnog sekretara. Stavi-
Se, prema Priru¢niku spoljnih poslova, pregovori za zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora
ne mogu da se preduzmu bez pismenog ovlaséenja drzavnog sekretara. Ovlaséenje za vo-

" Isto, n. m.
12 Gicquel, J. (1991). Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, p. 675.
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denje pregovora ne znaci saglasnost sa predlozenim tekstom ugovora, niti ovlaséenje za
utvrdivanje datuma potpisivanja ili za samo potpisivanje ugovora. U ustavnoj praksi SAD
punomodcjem se naziva samo akt koji ovlaséuje predstavnika drzave da potpise ugovor i
obi¢no se ne izdaje za tzv. medunarodne sporazume drugacije od medunarodnih ugovora.
Punomodje za potpisivanje medunarodnih ugovora izdaje drzavni sekretar.

Nacelno posmatrano, u okviru izvrsne vlasti instrukcije za vodenje pregovora za za-
Kkljuéivanje medunarodnog ugovora daje ona grana izvrsne vlasti koja prema ustavnim
odredbama kreira politiku zemlje. U okviru drzavne uprave, vazno je ista¢i da u SR Nemac-
koj Zajednicka pravila procedure saveznih ministarstava u ¢lanu 80. predvidaju obavezno
konsultovanje Ministarstva unutra$njih poslova i Ministarstva pravde tokom pripreme
nacrta medunarodnog ugovora u cilju verifikovanja ustavnosti nacrta, osim u slu¢aju da
takve konsultacije jasno nisu neophodne. Prema istom ¢lanu, Ministarstvo pravde ¢e uvi-
jek biti konsultovano u slu¢aju da medunarodni ugovor treba da bude podvrgnut parla-
mentarnom potvrdivanju, ili je za njegovu implementaciju neophodno donijeti posebne
direktive. Sli¢no rjesenje nalazimo i u Ruskoj Federaciji u kojoj postoji pravilo da se u toku
pregovora za zakljucivanje sporazuma koji bi ustanovio drugacije odredbe od onih koje su
sadrzane u postojeéem zakonodavstvu, predlog mora usaglasiti sa Ministarstvom pravde.'3

Usvajanje, autentifikacija i potpisivanje meduanrodnog ugovora, kao faza/e koje u
postupku zaklju¢ivanja medunarodnog ugovora slijede nakon pregovora, u unutrasnjem
pravu najceSée nije posebno, ili nije detaljno, regulisana/e posebnim pravnim aktima. U
praksi, za usvajanje, autentifikaciju i potpisivanje medunarodnog ugovora nadlezna je
izvr$na vlast, odnosno onaj resor koji je vodio pregovore i/ili ono lice koje za to ima puno-
modje. U Francuskoj, prema ¢lanu 52. Ustava predsjednik Republike zakljucuje ugovore
$to zapravo znaci da je u njegovoj nadleznosti pregovaranje i potpisivanje. U praksi, usva-
janje 1 autentifikaciju obavljaju ovlasteni predstavnici. Predsjednik liéno veoma rijetko
potpisuje medunarodne ugovore, tako da i potpisivanje ugovora obavljaju opunomocde-
ni predstavnici, nosioci punomodja koje je izdao predsjednik Republike, ili Vlada. Fran-
cuski Drzavni savjet smatra da je potpisivanje, ¢ak i ako se u njemu mogu naéi aspekti
unutrasnjeg prava, previse povezano sa medunarodnim aspektom ugovora da bi njegova
sadrzina mogla da se postavi pred administrativni sud.!*

U SR Njemackoj usvajanje i autentifikaciju ugovora najcesce obavljaju ovlaséeni pre-
govaraci, odnosno predstavnici zemlje na medunarodnim konferencijama. Potpisivanje
ugovora vrsi ministar inostranih poslova, drzavni sekretari, zvaniénici Ministarstva ino-
stranih poslova ili $efovi diplomatskih misija.

U SAD, takode, usvajanje, autentifikacija i potpisivanje ugovora, spadaju u nadlez-
nost predsjednika, odnosno njegovog predstavnika i smatraju se funkcijom egzekutive.'s

Organi drzavne uprave imaju vaznu ulogu i u fazi ustavnopravne ratifikacije medu-

13 Batler, W. E. (2001). Russia in National Treaty Law and Practice, III, p. 156.

4 Vedel, G. Delvolvé, P. (1992). Droit Administratif, 1, p. 161.

15 Treaties and Other International Agreements: The Role of The United States Senate, A Study,
2001 p.111.
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narodnog ugovora, kao posebnoj fazi u postupku njegovog zaklju¢ivanja koja se moze
odrediti kao pristanak, prihvatanje, potvrdivanje, odnosno odobrenje sadrzaja i forme
medunarodnog ugovora koje daje organ, ili vise njih, odreden ustavnim poretkom u cilju
da sopstvenu drzavu obaveze na poStovanje i izvrSavanje medunarodnog ugovora.'® Uko-
liko se ustavnopravna ratifikacija vrsi u parlamentarnom postupku, utoliko organi drzavne uprave,
najcesce organ nadlezan za spoljne poslove, priprema nacrt zakona, odnosno drugog akta kojim
se vrsi ratifikacija. S druge strane, ukoliko je rije¢ o tzv. administrativnim sporazumima, odnosno
medunarodnim ugovorima koji ne podlijezu parlamentarnom ustavnopravnom potvrdivanju (rati-
fikaciji), utoliko je uloga organa drzavne uprave izrazena samo ako takvi ugovori iziskuju potvrdi-
vanje u formi opsteg akta koji donosi izvrsna vlast (uredbe) i svode se na pripremu nacrta takvog
akta, a ne i u slucaju da takvi sporazumi stupaju na snagu potpisivanjem ili notifikacijom, odnosno
na dan koji je predviden samim sporazumom. '’

Organi drzavne uprave imaju zapazenu ulogu i u pripremi medunarodnopravne ratifikacije
medunarodnog ugovora, shva¢enoj kao konacno izrazavanje volje drzave da na medunarodnom
planu bude obavezana medunarodnim ugovorom. Uloga organa drzavne uprave, u prvom redu re-
sora nadleznog za spoljne poslove, izrazena je u pripremi ratifikacionih instrumenata i njihovoj
razmjeni, kao i u njihovom deponovanju i/ili obavjestavanju o njihovom izdavanju, odnosno o
okoncanju unutrasnjih procedura za potvrdivanje medunarodnog ugovora. Ratifikacione instru-
mente potpisuju Sefovi drzava, vlada ili ministri inostranih poslova.'® Osim pripreme i razmjene
ratifikacionih instrumenata i/ili obavjestenja o okoncanju unutrasnjih procedura za zakljucivanje
medunarodnog ugovora, uloga organa drzavne uprave u medunarodnopravnoj ratifikaciji moze
da bude sagledana i u kontekstu pitanja obaveznosti njihovog izdavanja nakon zavrsetka postup-
ka ustavnopravne ratifikacije. U svim analiziranim sistemima, nezavisno od sistema vlasti koji u
njima postoji, izdavanje ratifikacionih instrumenata smatra se i sa stanovista unutrasnjeg prava
diskrecionim aktom izvrsne vlasti koja je nadlezna za njihovo izdavanje. U Francuskoj stoji se na
stanovistu da je vlast egzekutive da ratifikuje ili prihvati sporazum diskreciona jer zakon kojim se
vi$i parlamentarna ustavnopravna ratifikacija daje autorizaciju, ali ne namece obavezu izdavanja
ratifikacionih instrumenata.'”” Drzavni savjet smatra da je ratifikacija, ¢ak i da u njoj mogu da se
nadu aspekti unutrasnjeg prava, previse povezana sa medunarodnim aspektom ugovora da bi njena
sadrzina mogla da se postavi pred administrativni sud.’ Predsjednik SAD takode moZe da izabere

16" Stefanovi¢, J. (1950). Ustavno pravo FNRJ i komparativno, str.364-365 i Basdevant, J. (1926).
La Conclusion et la Redaction des Traites et des Instruments Diplomatiques Autres que les
Traites, Recueil des Cours, 15, p.577.

'7 Primjera radi, U SR Njemackoj, vrienje ovlas¢enja za zaklju€ivanje administrativnih sporazuma
nije detaljno regulisano Osnovnim zakonom, ve¢ je stvar medunarodne upotrebe i nacionalne
prakse. Nacelno, administrativni sporazumi se ne ratifikuju posebnim aktom, ve¢ stupaju na snagu
potpisivanjem ili notifikacijom, odnosno na dan koji je predviden samim sporazumom. Vidjeti:
Treviranus, H. D. Beemelmans, H. (1995). Germany in National Treaty Law and Practice, I, p.
46.

18 Wildhaber, L. (1971). Treaty - Making Power and Constitution, p.103.

1 Eisemann, P.M. Kessedjian, C. (1995). France in National Treaty Law and Practice, I, p.8;
Wildhaber, L. (1971). Treaty - Making Power and Constitution, p. 40; Dinh, N. Q. (1959). La
Constitution de 1958 et le Droit International, Revue de Droit Public et de la Science politique en
France et I’Etranger, p-515, 530, 531.

2 Vedel, G. Delvolvé, P. (1992). Droit Administratif, 1, p. 161.
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da li ée da ratifikuje medunarodni ugovor koji je Senat odobrio.?! U parlamentarnom sistemu vlasti
SR Njemacke izvrsna vlast je takode slobodna da odluci da li ¢e da pristupi ratifikovanju ugovora
koji je prosao kroz postupak parlamentarne ustavnopravne ratifikacije, a medu autorima, pobor-
nicima razlicitih teorijskih stavova, postoji nacelna saglasnost da ustavnopravna ratifikacija daje
ovlad¢enje, ali ne stvara obavezu ratifikovanja.”? IzloZeni stav zasniva se donekle na politickim
argumentima — ako nastupi slucaj da se zbog promijenjenih spoljnopilitickih okolnosti ratifikacija
¢ini nemoguc¢om, Vlada mora da zadrzi spoljnopoliticki teren i da zamoli predsjednika drzave da ne
upotrebljava ovlaséenje za ratifikaciju koje je sadrzano u zakonu o ugovoru kojim je izvrSena parla-
mentarna ustavnopravna ratifikacija.”* Ukoliko se produbljenije sagledaju izloZeni stavovi, utoliko
se moze doc¢i do zakljucka da spoljnopoliticki razlozi znacajno uticu na izdavanje ratifikacionih
instrumenata, tako da zbog specificnog polozaja koji izvr$na vlast ima u vrSenju spoljnih poslova,
naroCito posredstvom organa drzavne uprave u ¢iji djelokrug spadaju spoljni poslovi, njena nad-
leznost za izdavanje ratifikacionih instrumenata u pojedinim ustavnim sistemima nije identicna sa
njenim ustavnopravnim polozajem u zakonodavnom procesu.

POSLOVI DRZAVNE UPRAVE U VEZI SA IZVRSAVANJEM

MEDUNARODNOG UGOVORA

Nacelno posmatrano, buduci da je medunarodni ugovor izvor i unutrasnjeg prava, or-
gani drzavne uprave imaju u njegovom izvrsavanju analognu ulogu kao i u sluéaju izvrsa-
vanja zakona i drugih opstih akata unutrasnjeg prava, uz razumljive specificnosti. Prva
od tih specificnosti odnosi se na poslove u vezi s objavljivanjem medunarodnog ugovora
koje se moze smatrati svojevrsnim preduslovom za primjenu medunarodnog ugovora u
unutras$njem pravu.

U Francuskoj, prema ¢lanu 3. Uredbe — Dekreta o ratifikaciji i objavljivanju medu-
narodnih sporazuma iz 1953. godine koja je izmjenjena i dopunjena 1986. godine, Mi-
nistarstvo spoljnih poslova nadlezno je da u Sluzbenim novinama Republike Francuske
objavi medunarodne ugovore ¢ija primjena utice na prava i obaveze pojedinaca. U pogle-
du ostalih sporazuma, sporazuma ¢ija primjena ne utice na prava i obaveze pojedinaca,
izvr$na vlast ima slobodu da ocijeni opravdanost i neophodnost njihovog objavljivanja.
Buduéi da Ustav u ¢lanu 55. jasno istice da medunarodni ugovori od trenutka objavlji-
vanja imaju veéu pravnu snagu od zakona, ¢ime objavljivanje postavlja kao jedan uslov za
primjenu ugovora, jasno je da izostanak publikovanja ugovora neutralizuje njihov efekat u
unutra$njem pravu, tako da izvr$na vlast, propustajuci da objavi ugovor, moze da blokira
njegovu primjenu u unutrasnjem pravu.** U Francuskoj je vodena rasprava o pravnoj prirodi
objavljivanja koje je svojevremeno tumaceno ili kao element uvodenja ugovora u unutrasnji pravni
poredak ili kao interna notifikacija medunarodnopravno vazeceg teksta, koja usljed toga nije nista

2l Treaties and Other International Agreements: The Role of the United States Senate, A Study,
2001. p.147.

2 Partsch, J. (1964). Die Anwendung des Volkerrechts im innerstaatlichen Recht, Berichte der
Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht, Heft 6, p. 92; Reichel, D. (1967). Die auswirtige
Gewalt nach dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 1949, p. 75-78; Rudolf,
W. (1967). Volkerrecht und deutsches Recht, p. 204; Geiger, R. (1994). Grundgesetz und
Volkerrecht, p. 133.

2 Rudolf, W. n. d.

24 M.Eisemann, P. Kessedjian, C. (1995). France in National Treaty Law and Practice, I, p.12.
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drugo do skrivena promulgacija.® U francuskoj nauci upravnog prava u kojoj se stoji na stanovistu
da administrativni sudovi nisu nadlezni da ocjenjuju regularnost postupka zakljucivanja meduna-
rodnih ugovora, smatra se da je postojanje nadleznosti kontrole objavljivanja medunarodnih ugovo-
ra posljedica Cinjenice da je ,, objavljivanje jedna obi¢na operacija unutrasnjeg prava.

U SR Njemackoj medunarodni ugovori objavljuju se zajedno sa zakonom kojim je izvrSena
njihova parlamentarna ustavnopravna ratifikacija. Osnovni zakon ne sadrzi izricitu odredbu o ob-
javljivanju, ali objavljivanje proistice iz ustavnog rjeSenja prema kome se parlamentarna ustavno-
pravna ratifikacija obavlja u formi zakona ¢iji jedan ¢lan sadrzi tekst ugovora. Savezno ministarstvo
pravde nadlezno je za objavljivanje koje se obavlja u Sluzbenom listu — dio drugi (Bundesge-

setzblatt).

Ustav Ruske Federacije takode ne sadrzi izri¢itu odredbu kojom bi se regulisalo objavljivanje
medunarodnih ugovora ili predvidjelo da je objavljivanje medunarodnih ugovora uslov njihove
primjene u unutrasnjem pravnom poretku. U ¢lanu 15. stav 3. Ustav zabranjuje primjenu bilo kog
normativnog pravnog akata koji utice na prava, slobode i duznosti covjeka i gradanina ukoliko
takav akt nije bio zvanic¢no objavljen. Zakon o medunarodnim ugovorima iz 1995. godine predvida
da se medunarodni ugovori objavljuju na preporuku Ministarstva spoljnih poslova u Sobranie —
u zakonodaltelstva Rossiiskih Federacii, pri ¢emu se u naucnim radovima postavlja pitanje da li
predvidanje takve preporuke znaci prepustanje objavljivanja medunarodnih ugovora diskrecionoj
vlasti Ministarstva.”” Imaju¢i u vidu da zakonska rjeSenja predvidaju objavljivanje ugovora koji su
bili podvrgnuti parlamentarnoj ustavnopravnoj ratifikaciji, moze se postaviti pitanje usaglasenosti
takvih rjeSenja sa odredbom ¢lana 15. stav 4. Ustava Ruske Federacije kojom se predvida da su
svi medunarodni ugovori sastavni dio ruskog pravnog sistema. Medunarodni ugovori koji nisu bili
podvrgnuti parlamentarnoj ustavnopravnoj ratifikaciji, odnosno administrativni sporazumi (ali ne
1 meduresorski) mogu, na prijedlog Ministarstva inostranih poslova da budu objavljeni u Biltenu
medunarodnih ugovora. Dakle, objavljivanje administrativnih sporazuma podvrgnuto je diskrecio-
noj ocjeni izvr$ne vlasti.

U Ujedinjenom Kraljevstvu, medunarodni ugovor koji je potpisan, ali jo$ nije stupio na snagu
objavljuje se u domacoj seriji Command Papers-a, a po stupanju na snagu u Treaty Series Command
Papers-a. Za objavljivanje je nacelno nadlezan Forin ofis, ali su za objavljivanje pojedinih vrsta
medunarodnih ugovore, kao rezultat ,,administrativne pristojnosti” nadlezni drugi resori (npr. u
slucaju konvencija ILO, medunarodnih ugovora donesenih pod Univerzalnom postanskom unijom,
itd).*

U SAD zakonom iz 1950. godine predvideno je da ¢e se pokrenuti izdanje ,,Ugovori
i medunarodni sporazumi Sjedinjenih Drzava” (United States Treaties and Other Inter-
national Agreements) u kojem ¢e biti publikovani medunarodni ugovori koji su od strane
predsjednika SAD proglaseni tokom svake kalendarske godine i svi medunarodni spora-
zumi drugaciji od medunarodnih ugovora u kojima su SAD strana ugovornica. U kasnijim
izmjenama i dopunama zakona, predvideno je da ¢e publikacija United States Treaties

% opsirnije u Wildhaber, L. (1971). Treaty-Making Power, p. 208.

% Vedel, G. Delvolvé, P. (1992). Droit Administratif, 1, p. 161.

7 Batler, W.E. (2001). Russia in National Treaty Law and Practice, III, p. 164-165.

2 Sinclair, I. Dickson, S. J. (1995). United Kingdom in National Treaty Law and Practice, I, p. 238.
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and Other International Agreements biti dokaz tekstova koji su u njoj sadrzani u svim
sudovima SAD i njenih federalnih jedinica i teritorija. Zbog ogranicenih izvora, Stejt de-
partman nije bio u moguénosti da promptno objavljuje sporazume,” tako da je 1994. godine
doslo do nove zakonske izmjene kojom se drzavni sekretar ovlaséuje da odredi da publikovanje
pojedinih ugovora i sporazuma nije neophodno, ukoliko se zadovolji neki od sljedecih kriterijuma:
1) da takvi sporazumi nisu ugovori koji su stupili na snagu za SAD nkon §to su dobili odobrenje Se-
nata; 2) da javni interes u takvim sporazumima nije dovoljan da opravda njihovo publikovanje i 3)
da ¢e Stejt departman za sudske sporove, ili na drugi zahtjev, obezbijediti kopije takvih sporazuma.

Organi drzavne uprave se mogu naci u ulozi subjekata koji neposredno primjenjuju, odnosno
sprovode odredbe medunarodnog ugovora, ali samo u slucaju da je ugovor podoban za neposrednu
primjenu, odnosno da za svoju primjenu ne iziskuje dalje donoSenje opstih akata unutrasnjeg pra-
va — zakona i podzakonskih akata. Takvi, u teoriji i praksi pojedinih drzava nazvani samoizvr$ni
ugovori, razli¢ito se odreduju, bas kao sto se razlicito odreduje i nadleznost za utvrdivanje da li je
neki medunarodni ugovor, po svom karakteru, samoizvr$ni ili prenosnoizvr$ni.* Nacelno, utvrdi-
vanje karaktera ugovora je pitanje koje u prvom redu rjeSavaju nacionalni sudovi, ali u pojedinim
drzavama, kao $to je to slucaj u SR Njemackoj i SAD, izvr$na vlast, ili izvr$na i zakonodavna vlast
zajedno, mogu, posredstvom rezervi i interpretativnih deklaracija, prethodno da utvrde, odnosno
nametnu da ugovor nema neposrednu primjenu. Ukoliko je ugovor prenosnoizvrsni, utoliko organi
drzavne uprave mogu da budu donosioci opstih akata koji su neophodni za njegovu primjenu, od-
nosno da budu u ulozi organa koji pripremaju nacrte akata koji su neophodni za primjenu ugovora
u unutrasnjem pravu (zakona i uredbi izvr$ne vlasti).

Posebno pitanje je kakva je uloga organa drzavne uprave u slucaju da medunarodni ugovor
iziskuje dalje sporazume izmedu upravnih resora drzava koje su ga zakljucile. Takvi, meduresorni i
implementirajuéi sporazumi, postoje u svim analiziranim drzavama i nacelno se po svojoj pravnoj
prirodi razlikuju od medunarodnih ugovora, jer ne obavezuju €itavu drzavu. U Francuskoj, Mi-
nistarstvo spoljnih poslova je jos od Dekreta od 25. decembra 1810. godine centralna nacionalna
institucija koja ima monopol u aktivnostima vezanim za medunarodne odnose. Prema ¢lanu 2.
Uredbe - Dekreta o ratifikaciji 1 publikaciji medunarodnih sporazuma od 1953. godine sa izmje-
nama i dopunama od 1986. godine sva ministarstva i vladine agencije u Francuskoj duzne su da
Ministarstvu spoljnih poslova podnesu tekst svake konvencije, sporazuma, protokola ili uredbe
koja obavezuje Francusku spram neke drzave ili medunarodne organizacije bez obzira na znacaj
koji taj akt ima i1 bez obzira na pravnu prirodu tog akta nakon potpisa ili adopcije. Izuzetak od tog
pravila ¢ine meduresorni sporazumi (administrativni aranZmani — “arrangements administratifs”)
koji regulisu samo pitanja u okviru nadleznosti vladine agencije ili resora koji je takav sporazum
zakljucio. U sustini, osnovni cilj tih sporazuma je implementacija postojec¢eg sporazuma i oni ne
obavezuju drzavu, ve¢ samo agenciju, odnosno resor potpisnika takvog sporazuma.’' Otuda i pro-
tivljenje u francuskoj praksi da se takvi sporazumi podnose Ministarstvu spoljnih poslova.*

U SR Njemackoj, posebnu vrstu ¢ine sporazumi koji su zakljuc¢eni izmedu njemackog
saveznog ministarstva i stranog ministarstva, agencije ili drugog upravnog organa u okviru

¥ Dalton, R. E. (1999). United States in National Treaty Law and Practice, I, p. 11.

3 Pregled shvatanja u Puri¢, V. (2007). n.d.

1 Eisemann, P.M. Kessedjian, C. (1995). France in National Treaty Law and Practice, I, p. 2.
32 Isto, n. m.
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sfere nadleznosti tog ministarstva i koji su primenjivi u administrativnoj oblasti za koje je
to ministarstvo nadlezno (tzv. Ressortabkomen). Takvi sporazumi najce$¢a su forma za
sporazume koji reguli$u ,administrativna pitanja”, naro¢ito administrativnu implementa-
ciju postojecih ugovora.” U SR Njemackoj, prema ¢lanu 79. stav 2. Zajednickih pravila procedu-
re saveznih ministarstava, prije otpocinjanja pregovora o svim, pa i meduresornim sporazumima,
neophodno je informisati Ministarstvo spoljnih poslova i dobiti njegovu saglasnost za zakljucenje
takvog sporazuma. Ukoliko se za potpisivanje meduresornog sporazuma zahtijeva punomocje, uto-

liko, prema ¢lanu 82. stav 3. istog akta, punomocje daje resorni ministar.

U Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske, meduresorni sporazumi nacel-
no mogu da se smatraju medunarodnim ugovorima. Da li ¢e jedan meduresorni sporazum imati
karakter medunarodnog ugovora sustinski zavisi od njegove sadrzine: ukoliko meduresorni spora-
zum stvara prava i obaveze koji imaju efekta po medunarodnom pravu, utoliko je takav sporazum
medunarodni ugovor. Ipak, u Ujedinjenom Kraljevstvu, meduresorni sporazumi najéesce regulisu
minorna ili tehnicka pitanja i stoga ne stvaraju medunarodna prava i obaveze. Istovjetno je i sa
implementiraju¢im sporazumima: ukoliko takvi sporazumi predvidaju ,,administrativne implemen-
tiraju¢e mjere”, utoliko ne mogu da budu svrstani u medunarodne ugovore.*

Uloga izvr$ne vlasti, pa time i resornih organa drzavne uprave, moze da bude izraze-
nija i u vezi sa suspenzijom primjene i prestankom medunarodnog ugovora. Ovlaséenje
egzekutive da suspenduje medunarodne ugovore karakteristi¢no je i za sve drzave koje su
odabrane za uporedni prikaz, nezavisno od sistema vlasti koji u njima postoji. U Francu-
skoj ustavnoj teoriji i praksi stoji se na stanovistu da je suspenzija medunarodnog ugovora
diskreciono ovla$éenje izvr$ne vlasti.35s Suspenzija medunarodnih ugovora je u iskljucivoj
nadleznosti izvr$ne vlasti i u SR Njemackoj,* i u Ujedinjenom Kraljevstvu.” Istovjetno je i
u pogledu okoncanja (otkazivanja) ugovora. Tako, primjera radi, francuski Drzavni savjet
stoji na stanovistu da je otkazivanje medunarodnog ugovora previse povezano sa medu-
narodnim aspektom ugovora da bi moglo da bude predmet spora pred administrativnim
sudom.3®

Posebno pitanje koje je u vezi s poslovima drzavne uprave koji se odnose na izvrsa-
vanje i primjenu medunarodnog ugovora u unutrasnjem pravu je da li izvrSna vlast po-
sredstvom organa drzavne uprave nadleznog za spoljne poslove moze da daje tumacenje
medunarodnog ugovora ¢ije bi zahtjevanje i sadrzina bili obavezni za sudske organe. U
uporednom pravu postoje dvije tendencije rjeSavanja izloZzenog pitanja. U pojedinim
zemljama sudovi su slobodni u tumacenju medunarodnog ugovora. Tako, u SR Njemackoj
sudovi primjenjuju i tumace medunarodne ugovore bez obaveze da u sluc¢aju sumnje, od-
nosno nejasnih odredbi, zatraze misljenje Savezne vlade o znacenju i implikacijama po-

3 Treviranus, H.D. Beemelmans, H. (1995). Germany in National Treaty Law and Practice, I, p.
46.

3 Sinclair, I. Dickson, S. J. n.d. str. 226.

35 Eisemann, P. M. Kessedjian, C. (1995). France in National Treaty Law and Practice, I, p.14-15.

3¢ Treviranus, H. D. Beemelmans, H. (1995). Germany in National Treaty Law and Practice, I, p.
52.

37 Sinclair, I. Dickson, S. J.(1995). United Kingdom in National Treaty Law and Practice, I, p. 242.

¥ Vedel, G. Delvolvé, P. (1992). Droit Administratif, p.161.
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jedinih odredenja sadrzanih u medunarodnom ugovoru.* Nacelno, istovjetna je praksa i u
SAD - sudovi nisu u obavezi da zatraze i slijede misljenje izvr$ne vlasti. Drugaciji pristup imali
su sudovi u Francuskoj. Administrativni sudovi u Francuskoj stajali su na stanovistu da nisu ov-
las¢eni da tumace medunarodne ugovore, bez obzira da li je rije¢ o ugovorima privatnopravne ili
javnopravne prirode. Drzavni savjet podnosio je Ministarstvu spoljnih poslova Francuske sve do
1990. godine pitanja u vezi sa tumacenjem medunarodnih ugovora jer je smatrao da nije nadlezan
da tumaci medunarodni ugovor, osim u slucajevima jasnog znacenja ugovora (tzv. théorie de ’acte
clair). Tumacenja Ministarstva spoljnih poslova bila su obavezuju¢a za Drzavni savjet, a takvo
rjesenje je u naucnim radovima kritikovano, uz opasku, da bez obzira koliko logi¢no djelovalo, nije
manje opasno, jer omogucava da primjena jednog ugovora bude diskreciono pravo Ministarstva
spoljnih poslova koje moze da zloupotrijebi svoje nadleznosti u vezi sa tumacenjem ugovora.** U
jednom slucaju 1990. godine Drzavni savjet je promijenio svoje videnje i otada stoji na stanovistu
da se Ministarstvo spoljnih poslova prilikom tumacenja konsultuje, ali da misljenje Ministarstva ne
vezuje administrativnog sudiju.*!

POSLOVI DRZAVNE UPRAVE U VEZI SA ZAKLJUCIVANJEM I

IZVRSAVANJEM MEDUNARODNIH UGOVORA U BIH

Poslovi drzavne uprave u vezi sa zakljuCivanjem i izvrS§avanjem medunarodnih
ugovora regulisani su u BiH Zakonom o postupku zakljucivanja i izvrSavanja meduna-
rodnih ugovora iz 2000. godine (u daljem tekstu Zakon).* Kao i u uporednom pravu, proces
zakljucivanja medunarodnih ugovora pocinje pregovaranjem. U okviru procesa pregvaranja medu-
narodnih ugovora, treba razlikoavti inicijativu za otpocinjanje pregovora, nadleznost za vodenje
pregovora, izbor i ovlas¢enja pregovaraca, davanje instrukcija pregovaracima, konsultacije tokom
pregovora, itd.

Nacelno posmatrano, pravo na podno$enje inicijative za otpoéinjanje pregovora za
zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora je u BiH veoma Siroko postavljeno. Inicijativu za
pokretanje postupka za zakljucivanje medunarodnih ugovora mogu dati institucije Bosne
i Hercegovine, entiteti, kantoni, i druge regionalne i lokalne zajednice, te preduzeéa, usta-
nove, nevladine organizacije i druga pravna lica iz podrudja svog djelovanja.* Inicijativa se,
prema stavu 2. istog ¢lana Zakona, upucuje Savjetu ministara, ali posredstvom ministarstva Bosne
1 Hercegovine u ¢iji djelokrug rada spadaju pitanja koja se ureduju medunarodnim ugovorom. U
toj fazi do posebnog izrazaja dolazi uloga resornog ministarstva, jer ono dostavlja takvu inicijativu
Savjetu ministara kada ocijeni da je ona opravdana sa nacrtom prijedloga za pokretanje postupka

3 T reviranus, H. D. Beemelmans, H. (1995). Germany in National Treaty Law and Practice, I, p.
53.

4 Vedel, G. Delvolvé, P. p.162-163.

4 Conseil d’Etat, June 29, 990, Groupe d’Information et de Soutien des Travailleurs Immigrés,
Rec.Lebon, p.171 — komentar u Vedel, G. Delvolvé, P. (1992). n. m.; Eisemann, P. M. Kessedjian,
C. (1995). n. m.; Lerche, R. (1990). Die Kompetenz des franzdsischen Conseil d’Etata zur
Auslegung volkerrechtlicher Vertrag: Anmerkung zum Urteil vom 29 Juni 1990, Fall G. I. S. T.
L. Zeitschrift fiir ausldndisches offentliches Recht und Vélkerrecht, 50. p. 869.

#2 “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/00.

4 (L 4 st.1. Zakona o postupku zaklju¢ivanja i izvravanja medunarodnih ugovora, ,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 29/00.

103



Viadimir Buri¢, Nevenko Vranjes:

Poslovi drZavne uprave u oblasti zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora

i osnovom za vodenje pregovora radi zaklju¢ivanja medunarodnog ugovora.* 1z izlozene odredbe
Zakona zapravo slijedi da je ovlasceni predlagac za pokretanje postupka zakljucivanja medunarod-
nog ugovora i to prema Savjetu ministara nadlezno ministarstvo BiH i to onda kada ono samo ocje-
ni da je inicijativa opravdana. Osnova za vodenje pregovora koju priprema nadlezno ministarstvo,
izmedu ostalog, sadrzi i miSljenje Ministarstva inostranih poslova Bosne i Hercegovine o spoljno-
politickoj ocjeni razloga za zakljucivanje ugovora i usaglasenosti sa odredbama medunarodnog
ugovornog prava. Dakle sli¢no kao i u uporednom pravu, u fazi predlaganja vodenja pregovora za
zakljuc¢ivanje medunarodnog ugovora do izrazaja dolazi poseban polozaj resora nadleznog za spolj-
ne poslove. Zanimljivo je uociti da Zakon propisuje da osnova sadrzi i misljenje nadleznih organa
entiteta kada se medunarodnim ugovorom ureduju pitanja koja su u iskljucivoj nadleznosti entiteta,
pri ¢emu Zakon ne odreduje o kojim i kakvim entitetskim organima je rijec, tako da ostaje otvo-
reno pitanje da li bi se eventualno pribavljeno misljenje entitetskog organa uprave moglo smatrati
dovoljnim ¢ak i u slucaju da se medunarodnim ugovorom ureduju pitanja koja spadaju u iskljucivu
zakonodavnu nadleznost entiteta. MiSljenja smo da se takvo misljenje ne bi moglo, niti smjelo
smatrati dovoljnim, ve¢ da bi u tom slucaju nadlezno ministarstvo BiH bilo u obavezi da pribavi
misljenje zakonodavnog organa entiteta, ili bar entitetske vlade. Prema ¢lanu 6. Zakona, odluku o
pokretanju postupka za vodenje pregovora radi zakljucivanja medunarodnog ugovora, po vlastitoj
inicijativi ili na prijedlog Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, donosi Predsjednistvo BiH.

Predjsednistvo BiH odreduje, prema ¢lanu 7. Zakona, delegaciju koja zastupa BiH u pre-
govorima za zakljucivanje medunarodnog ugovora, a moze da ovlasti i Savjet ministara da to ucini
umjesto njega. Delegacija je vezana utvrdenom osnovom za vodenje pregovora, jer, po izrifitim
zakonskim odredbama, od nje ne moze odstupiti tokom pregovora, a u sluc¢aju da tokom pregovo-
ra druga pregovaracka strana ili druge pregovaracke strane ne prihvate bitne stavove iz utvrdene
osnove ili predloze da se razmatraju pitanja o kojima nisu zauzeti stavovi u osnovi, zatrazi¢e uput-
stva, a prema potrebi 1 odgoditi pregovore. U takvom slucaju, o zahtjevu delegacije za davanjem
dodatnih uputstava ¢e odluciti Predsjedni$tvo BiH, ili Savjet ministara,* u zavisnosti od toga u ¢iju
nadleznost spada materija koja ¢e biti regulisana medunarodnim ugovorom o kojem se pregovara.

Po okoncanju pregovora delegacija dostavlja Predsjednistvu Bosne i Hercegovine i Savjetu
ministara izvjestaj o pregovorima, a Ministarstvu inostranih poslova i tekst sporazuma. U slucaju da
pregovori nisu uspjesno okoncani, delegacija je u obavezi da u izvjestaju posebno obrazlozi razloge
za neuspjeh pregovora i da predlozi daljnje postupanje.* Prijedlog daljnjeg postupanja koji potice
od delegacije ne obavezuje Savjet ministara i Predsjednistvo.

Zakon, sli¢no kao i u uporednom pravu, ne reguliSe podrobnije usvajanje, autentifikaciju i
potpisivanje meduanrodnog ugovora, kao faze koje u postupku zakljucivanja medunarodnog ugovo-
ra slijede nakon pregovora. U ¢lanu 12. Zakon propisuje da kada je Predsjednistvo dalo ovlaséenje
za potpisivanje medunarodnog ugovora jednom od ¢lanova delegacije, taj ¢lan delegacije moze,
nakon zavr$enih pregovora, ugovor potpisati, ako je njegov sadrzaj u skladu sa osnovom za vodenje

“ (. 4 st. 3. Zakona o postupku zakljudivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora, ,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 29/00.

5 (1. 8. Zakona o postupku zakljugivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora, ,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 29/00.

4 (l. 11. Zakona o postupku zaklju¢ivanja i izvriavanja medunarodnih ugovora, ,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 29/00.
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pregovora radi zakljuc¢ivanja medunarodnog ugovora iz ¢ega slijedi da punomocje za potpisivanje
ugovora daje Predsjednistvo, ali i da uskladenost teksta ugovora sa osnovom za vodenje pregovora
ocjenjuje opunomoceni ¢lan delegacije.

Nakon potpisivanja, original ugovora delegacija dostavlja Ministarstvu inostranih
poslova koje priprema i dostavlja Savjetu ministara nacrt odluke o ratifikaciji medunarod-
nog ugovora ¢iji je sastavni dio i tekst ugovora. Savjet ministara utvrduje prijedlog odluke
o ratifikaciji ugovora i dostavlja ga Predsjednistvu koje, radi dobijanja prethodne sagla-
snosti za ratifikaciju, dostavlja Parlamentarnoj skupstini potpisani# medunarodni ugovor
zajedno sa detaljnim obrazloZenjem Savjeta ministara o potrebi i uslovima zakljucivanja
predmetnog ugovora. Zakon ne precizira koji organ drzavne uprave za potrebe Savjeta mi-
nistara sa¢injava detaljno obrazlozenje koje se dostavlja Parlamentarnoj skupstini, ali tre-
ba stati na stanoviste da je to organ koji je sacinio nacrt prijedloga za pokretanje postupka,
odnosno ministarstvo u ¢iji djelokrug rada spadaju pitanja koja se ureduju medunarodnim
ugovorom.

Analogno kao u svim analiziranim sistemima, nezavisno od sistema vlasti koji u nji-
ma postoji, i u BiH se izdavanje ratifikacionih instrumenata, sa stanovista unutrasnjeg
prava, smatra diskrecionim aktom izvr$ne vlasti koja je nadlezna za njihovo izdavanje.
Naime, prema ¢lanu 17. Zakona, Predsjednistvo, po dobijenoj saglasnosti Parlamentarne
skupstine, odlucuje o ratifikaciji medunarodnog ugovora, $to znaci da nije u obavezi da
medunarodnopravno ratifikuje ugovor, iako je dobilo saglasnost Parlamentarne skupsti-
ne, odnosno iako je okoncana unutrasnja procedura za njegovo zaklju¢ivanje. Zanimljivo
je uociti da Zakon u ¢lanu 20. propisuje da instrument o ratifikaciji, prihvatanju, odobra-
vanju ili pristupanju medunarodnom, ugovoru, na osnovu odluke Predsjednistva, potpi-
suje predsjedavajuéi Predsjednistva, predsjedavajuéi Savjeta ministara ili ministar ino-
stranih poslova Bosne i Hercegovine, $to znaci da Zakon ne propisuje izricito premapotpis
ministra inostranih poslova na odgovaraju¢im instrumentima kojima se izrazava namjera
drzave da konac¢no bude obavezana ugovorom u medunarodnom pravu. Razmjena ili de-
ponovanje instrumenata o ratifikaciji, prihvatanju, odobravanju ili pristupanju i izvrsava-
nje drugih radnji koje se odnose na stupanje medunarodnog ugovora na snagu za Bosnu
i Hercegovinu, u nadleznosti su Ministarstva inostranih poslova. Zakon izricito propisuje
da je rijec o ,radnjama“, dakle aktivnostima koje odgovaraju klasicnom pojmu upravnih
radnji shvacenih kao materijalni akti uprave koji nemaju neposredno pravno dejstvo, ve¢
prethode donoSenju pravnog akta, u ovom slucaju zakljué¢ivanju medjunarodnog ugovora.

Objavljivanje teksta medjunarodnog ugovora u ,Sluzbenom glasniku BiH® slijedi na-
kon odluke o ratifikaciji. Zapravo, prema ¢lanu 24. Zakona, u ,Sluzbenom glasniku BiH*
objavljuje se odluka o ratifikaciji sa tekstom ugovora. Budu¢i da stav 1. tog ¢lana Zakona
propisuje da se odluka o ratifikaciji objavljuje ,bez odlaganja“, a najkasnije u roku od 90
dana od njenog donosenja, jasno je da objavljivanje nije diskrecionog karaktera i da iz-
vréna vlast, odnosno nadlezni organ drzavne uprave, nije u moguénosti da odlaganjem
objavljivanja odluke i teksta ugovora eventualno odlozi, ili sprije¢i njegovu primjenu u

EE T

47 Zakon navodi ,,zaklju¢eni”, §to razumije se nije tacno, jer u toj fazi ugovor jo§ uvijek nije
zakljucen.
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unutrasnjem pravu. Prema Zakonu, Ministarstvo inostranih poslova stara se o objavlji-
vanju odluke o ratifikaciji i teksta ugovora. Vazno je ista¢i da Zakon ne predvida obavezu
objavljivanja datuma stupanja ugovora na snagu (koji najcesée slijedi nakon objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku BiH®), a $to upucuje da nadlezni organi koji treba da primjenjuju
iizvr$avaju ugovor treba da od Ministarstva inostranih poslova pribave informacije o stu-
panju ugovora na snagu, a time i pocetku njegove primjene u unutra$njem pravu.

Medunarodne ugovore u okviru unutrasnjeg prava, sliéno kao i u drugim drzavama,
izvrSava izvr$na vlast. Zakon propisuje da se Savjet ministara stara o izvr$avanju medu-
narodnih ugovora, a da nadlezni organi drzavne uprave prate izvrsavanje medunarodnih
ugovora i o tome obavjestavaju Savjet ministara.* Buduéi da je BiH drzava sloZenog drzavnog
uredenja, posebno pitanje koje se namece u vezi s izvrSavanjem medunarodnih ugovora je koji je
nivo drzavne vlasti, a samim tim i Ciji organi drzavne uprave su nadlezni za izvrSavanje meduna-
rodnih ugovora zakljucenih u okviru materije koja spada u entitetsku nadleznost. U tom smislu,
polazeéi od ¢lana 28. Zakona kojim je propisano da Medunarodne ugovore kojima se stvaraju
neposredne obaveze za Bosnu i Hercegovinu, izvrSavaju nadlezni organi drzavne uprave u ¢iju
nadleznost spadaju pitanja koja se ureduju tim ugovorima, moze se zakljuciti, da su organi drzavne
uprave BiH nadlezni za izvrSavanje samo onih ugovora koji sadrze neposredno izvrsive obaveze i
to samo iz okvira nadleznosti BiH, dok su entitetski organi drzavne uprave nadlezni za primjenji-
vanje onih medunarodnih ugovora koji sadrze neposredno izvrsive obaveze u okviru nadleznosti
entiteta. Za izvrSavanje svih ostalih, kako se u uporednom pravu nazivaju prenosnoizvrsnih spora-
zuma, nacelno je nadlezan Savjet ministara koji se o njihovom izvr$avanju stara, Sto treba tumaciti
kao nadleznost Savjeta ministara da donosi odgovarajuce podzakonske opste akte neophodne za
implementaciju takvih ugovora koji su zakljuceni u okviru nadleznosti BiH, odnosno da kroz prav-
no uredene mehanizme koordinacije i saradnje sa nosiocima izvrsne vlasti u entitetima obezbijedi
izvrSavanje takvih ugovora koji su zakljuceni u materiji koja spada u entitetsku nadleznost. Izlo-
zeno tumacenje podrzava i ¢lan 29. Zakona prema kome medunarodne ugovore koje je zakljucila
Bosna i Hercegovina, a kojima se stvaraju obaveze za domaca pravna lica, neposredno izvrsavaju
ta pravna lica, a u slucaju da domace pravno lice ne izvrsi svoje obaveze koje proisticu iz meduna-
rodnih ugovora koje je zakljucila Bosna i Hercegovina, te ¢e obaveze izvrsiti Bosna i Hercegovina
na teret onog entiteta na Cijoj se teritoriji nalazi to pravno lice.

Organi drzavne uprave mogu da imaju ulogu i u aktivnostima u vezi s izmjenama i prestan-
kom ugovora. Prema ¢lanu 31. st. 2. Zakona, na postupak izmjene medunarodnog ugovora pri-
mjenjuju se odredbe Zakona koje se odnose na njegovo zakljucivanje, $to znaci da nadlezni organ
drzavne uprave, odnosno resorno ministarstvo moze, samostalno, ili kada ocjeni da je opravdana
inicijativa institucije Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, i druge regionalne i lokalne zajednice,
te preduzeca, ustanove, nevladine organizacije i drugog pravnog lica, da zapocne kod Savjeta mini-
stara postupak za izmjenu medunarodnog ugovora i izradi nacrt prijedloga za pokretanje postupka
sa osnovom za vodenje pregovora radi izmjene medunarodnog ugovora. Takode, sve ostale radnje
koje organi drzavne uprave obavljaju u vezi sa zakljué¢ivanjem medunarodnog ugovora, narocito
Ministarstvo inostranih poslova, mogu da budu obavljane i u postupku izmjene ugovora. Vazno je
ista¢i da Zakon u odredbama posveéenim izmejnama i prestanku ugovora izricito propisuje da se

48 (1. 27. Zakona o postupku zaklju¢ivanja i izvriavanja medunarodnih ugovora, ,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 29/00.
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privremeni ili trajni prestanak primjene medunarodnog ugovora objavljuje u “Sluzbenom glasniku
BiH“,* 5to je svakako od znacaja za obezbjedivanje pravne sigurnosti i §to je, kao §to je istaknuto,
rjesenje koje nije predvideno i za stupanje ugovora na snagu. Zakon ne precizira koji je organ dr-
zavne uprave nadlezan za poslove objavljivanja privremenog ili trajnog prestanka primjene medu-
narodnog ugvora, ali treba stati na stanoviste da je to Ministarstvo inostranih poslova. Prema ¢lanu
33. stav 2. Zakona, o otkazivanju ili povlacenju iz medunarodnog ugovora od strane Bosne i Herce-
govine odlucuje Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog Savjeta
ministara Bosne i Hercegovine, po prethodno dobijenoj saglasnosti Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine. lako Zakon ne predvida izriCito ulogu organa drzavne uprave u vezi sa otakzivanjem
ili povlacenjem iz ugovora, treba stati na stanoviste da oni ipak, analogno sa postupkom zakljuciva-
nja, odnosno izmjene ugovora, imaju mogucnost da iniciraju otkazivanje ili povlacenje iz ugovora.
Takode, njihova uloga u donosenju odluke o otkazivanju ili povlacenju iz ugovora moze se ogledati
1u pripremi informacija za Savjet ministara o izvrSavanju medunarodnih ugovora, a o cemu Savjet
ministara, prema ¢l. 30. Zakona, najmanje jedanput godisnje obavjestava Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine i Parlamentarnu skupstinu, kao i u ocjeni, od strane Ministarstva inostranih poslova,
spoljnopolitickih razloga za tkazivanje ili povlaCenje iz ugovora i usaglasenosti otkazivanja ili po-
vlacenja sa odredbama medunarodnog ugovornog prava.

ZAKLJUCAK

Suverenim drzavama kao teritorijalnim ljudskim zajednicama svojstveni su spoljni
poslovi. Spoljni poslovi su tradicionalno posebna upravna oblast autoritativnog istupanja
drzavnih organa u okviru koje zakljucivanje i izvr$avanje medunarodnih ugovora ima za-
pazeno mjesto i Cesto je regulisano posebnim zakonima. U okviru sistema podjele vlasti,
egzekutiva ima prvenstvenu ulogu u procesu zaklju¢ivanja i izvr§avanja medunarodnih
ugovora, a samim tim vazna uloga u tom procesu pripada i organima drzavne uprave. Or-
gani drzavne uprave iniciraju postupak zakljucivanja medunarodnih ugovora, ucestvuju
u pregovorima za njihovo zakljucivanje, pripremaju neophodne akte, uklju¢ujuéi i rati-
fikacione instrumente, nadlezni su za objavljivanje teksta, stupanja na snagu i prestanka
vazenja medunarodnih ugovora, kao i za njihovo neposredno izvrSavanje u slu¢aju samo-
izvr$nih ugovora. Posebna uloga pripada departmanu spoljnih poslova koji je ukljucen u
ocjenu spoljnopolitickih razloga za zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora i u obezbedivanje
da sve faze u tom procesu, ukljucujuéi i sam tekst ugovora, budu u skladu s medunarodnim
pravom. Nacelno posmatrano, takva uloga organa drzavne uprave u skladu je sa njihovim
autoritativnim polozajem i nadleznostima u okviru sistema podjele vlasti i proistice iz od-
govarajucih pozitivno-pravnih rjesenja koja obezbjeduju da se zakljucivanje i izvrSavanje
medunarodnih ugovora ne moze smatrati ekstrapravnim djelatnostima drzavnih organa
koja neposredno proisti¢u iz suvereniteta drzave, ve¢ iskljucivo pravom predvidenim i ure-
denim djelatnostima. No, to ne znaci i ne protivrije¢i tome da se, u odredenim slucajevima,
aktivnosti u vezi sa zakljué¢ivanjem i izvrS§avanjem medunarodnih ugovora odreduju kao
diskreciono pravo izvrsne vlasti.

Poslovi organa drzavne uprave u BiH u vezi sa zaklju¢ivanjem i izvrSavanjem medu-
narodnih ugovora regulisani su Zakonom o postupku zaklju¢ivanja i izvr§avanja meduna-

# (I 32.st.2. Zakona o postupku zaklju¢ivanja i izvrsavanja medunarodnih ugovora, ,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 29/00.
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rodnih ugovora i nacelno posmatrano, analogni su poslovima koji organi drzavne uprave,
u tom kontekstu, obavljaju u uporednom pravu. Takode, po svom pravnom karakteru i
sadrzini, ti poslovi se mogu upodobiti u opste poslove koje organi drzavne uprave vrse u
BiH. S druge strane, odredena pitanja u vezi sa zakljucivanjem i izvr$avanjem medunarod-
nih ugovora nisu Zakonom o postupku zakljucivanja i izvrsavanja medunarodnih ugovora
precizno regulisana ili nisu uopste regulisana, $to otvara pitanje potrebe eventualnog una-
prijedenja zakonskih rjesenja.
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State Administrations Affairs in the Field of Conclusion and
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Abstract: The purpose of this article is to analyze the state administration activities in the ad-
ministrative area of foreign affairs which are related to the conclusion and implementation of
international treaties. After analyzing those activities in comparative law, the legal aspects of
the participation of state administration bodies in Bosnia and Herzegovina in initiating of the
process of conclusion of international agreements, negotiations for their conclusion, preparati-
on of necessary documents, including instruments of ratification, publication of the text, entry
into force, and termination of international treaties, as well as of their implementation in the
case of self-executing treaties are presented. The conclusion is that, according to their legal
nature, those activities can not be considered as extralegal activities of the state bodies that are
directly derived from state sovereignty, but rather and only as the activities which are provided
and arranged by law and which are in line with general administrative affairs of the state admi-
nistration. However, such conclusion isn’t in contradiction to the fact that, in certain cases, those
activities fall within the scope of executive powers discretion.

Keywords: state administration, the conclusion and implementation of international treaties,
foreign affairs.
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Multinacionalne (transnacionalne)
kompanije kao subjekti
medunarodnog javnog prava

Rezime: Rad se bavi medunarodnopravnim poloZajem multi-
nacionalnih (transnacionalnih) kompanija. U prvom delu dat je
osvrt na te kompanije i specificnosti njihove uloge u savreme-
nom svetu.

U drugom delu rada autor se bavi elementima medunarod-
nopravnog subjektiviteta multinacionalnih (transnacionalnih)
kompanija. Takvim kao $to su medunarodnopravna uredenost
polozaja tih subjekata, njihova konkretna medunarodna prava,
njihove medunarodnopravne obaveze, medunarodna odgo-
vornost, procesni subjektivitet kod odredenih medunarodnih
sudskih tela i poseban odnos (partnerstvo) sa medunarodnim
organizacijama. Tome treba dodati da ne samo da medunarod-
no pravo uvazava njihovo postojanje, ve¢ i same multinacional-
ne kompanije makar jednim delom uti¢u na razvoj tog prava.

U okviru zaklju¢nih razmatranja autor konstatuje da multina-
cionalne (transnacionalne) kompanije nemaju sve elemente
punog medunarodnopravnog subjektiviteta, onog koji je svoj-
stven drZzavama. Ipak, cak i ako nije potpun njihov subjektivitet
je nesumnjiv. Mada medu njima, zavisno od slucaja, postoje
velike razlike, nema spora da, iz ugla medunarodnog prava,
makar neke multinacionalne kompanije imaju pravnu spo-
sobnost (sposobnost da budu nosilac veceg ili manjeg kruga
medunarodnim pravom utvrdenih prava i obaveza), poslovnu
sposobnost (sposobnost zakljucenja medunarodnih ugovora,
stvaranja medunarodnopravnih obicaja itd.), deliktnu sposob-
nost (sposobnost da se snosi predvidena pravna odgovornost
zbog krsenja normi medunarodnog prava), procesnu sposob-
nost (aktivnu i pasivnu legitimaciju kod nekih medunarodnih
sudova) itd. Sva je prilika da ¢e se medunarodnopravni subjek-
tivitet multinacionalnih kompanija tokom vremena sve vise
razvijati, uporedo sa ocekivanim daljim jacanjem ekonomske,
ali i politicke i svake druge modi i uloge samih kompanija. To
¢e zahtevati da on u jednom trenutku bude ureden globalnim
(univerzalnim) ugovorom kojim bi sto preciznije bili definisani
prava, ali, posebno, i obaveze i odgovornost ovih subjekata.

Kljuéne reci: Multinacionalne kompanije, Transnacionalne
kompanije, Medunarodno pravo, Subjekti, Globalizacija.
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U proslosti jedini priznati subjekti medunarodnog javnog prava bile su drzave. One
su stvarale to pravo, starale se o njegovom postovanju, uzivale na osnovu njega odredena
prava i obaveze itd.

Danasnji svet koji je sve viSe povezan raznim vidljivim i manje vidljivim nitima, mno-
go je sloZeniji. Mada su u nase vreme drzave i dalje osnovni subjekti medunarodnog prava,
one vise nisu i jedini subjekti tog prava. Uz medunarodne organizacije, koje su se javile u
XIX i naglo omasovile i razvile u XX veku, prisutni su i neki drugi akteri koji imaju vise ili
manje izrazeni medunarodnopravni subjektivitet ili makar neke njegove elemente. U tom
smislu moglo bi se, kao o subjektima medunarodnog prava, govoriti o drzavama, kvazi-
drzavama, medunarodnim organizacijama, kvazimedunarodnim organizacijama i ostalim
subjektima (subjekti sui generis, pojedinci i grupe).!

Ovaj rad je pokusaj da se, sa osloncem na postojeée stanje, osvetli pozicija samo jed-
nog od uslovno receno ,novih“ subjekata savremenog medunarodnog prava. Re¢ je o mul-
tinacionalnim odnosno transnacionalnim kompanijama.

MULTINACIONALNE (TRANSNACIONALNE) KOMPANIJE

Multinacionalne kompanije je op$ti naziv na razna privredna preduzeca koja u svojoj
strukturi i radu imaju izrazene elemente inostranosti odnosno transnacionalnosti. Prem-
da, strogo uzev, svaki od tih termina ima donekle speci¢no uze znacenje, ¢esto se kao si-
nonimi koriste nazivi ,transnacionalne kompanije“, ,globalne korporacije®, ,svetska pre-
duzeta“ i tome sli¢no.?

Mada su, razume se, mogucée razlicite definicije, nece se pogresiti ako se, opste uzev,
multinacionalne kompanije odrede kao ona velika privredna preduzeca koja imaju sedi-
Ste u jednoj drzavi, ali koja, u cilju postizanja $to veéeg profita, imaju ogranke (filijale) i
posluju u raznim, ¢esto i u mnogim drzavama, Sirom planete. U Sirem smislu pod ovim
kompanijama podrazumevaju se i takve finansijske institucije (transnacionalne banke).

Drugim re¢ima, u pitanju su multinacionalna odnosno transnacionalna (prekogra-
ni¢na) preduzeca i slicne korporacije koji po svojoj prirodi predstavljju udruzenja koja
su osnovana i funkcioni$u radi sticanja $to veée imovinske koristi.? Ovaj lukrativni cilj je

' Krivokapi¢ B., Medunarodno javno pravo, Beograd 2014, 223-447.

2 Kadaje re¢ o preciznijem utvrdivanju znacenja svakog od ovih termina, najvaznije je razlikovan-
je izmedu transnacionalnih kompanija u uzem smislu (preduzeca koja posluju Sirom sveta, ali
¢iji kapital potice iz jedne zemlje) i multinacionalnih kompanija (preduzeca koja ne samo $to
posluju Sirom sveta, ve¢ je i njihov kapital viSenacionalan tj. potiCe iz raznih drzava). Sa druge
strane “globalna” ili “svetska” preduzeca su ona ¢ije poslovanje obuhvata citav svet ili makar
razli¢ite njegove delove, za razliku od onih kompanija koje su usmerene i deluju regionalno.
Mada vazne u nekim drugim okvirima, sa stanovista teme kojom se ovde bavimo ove nijanse nisu
od narocitog znacaja.

Premda je ogromna veéina multinacionalnih kompanija u vlasni$tvu privatnog kapitala, nije
mali broj njih (i to velikih, sa velikim obrtom i brojem radnika) ¢iji su veéinski vlasnici poje-
dine drzave. Tako npr. Volkswagen Group i Deutsche Telekom AG (Nemacka), Eni SpA 1 Enel
SpA (Italija), EDF SA, GDF Suez i1 Airbus Group NV (Francuska), CITIC Group (Kina), Statoil
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razlog njihovog osnivanja i postojanja i istovremeno ono po ¢emu se ti subjekti razlikuju
od nevladinih organizacija.

Neki zacetke multinacionalnih kompanija vide jos u anti¢kom svetu, posebno u okvi-
ru kolonijalih ekspanzija Feni¢ana i Rimljana. Drugi ih nalaze u templarima koji su razvili
poseban nacin transnacionalnih transakeija i time stekli ogromno bogatstvo. Tre¢i smatra-
ju da su prvi istorijski oblici bile isto¢noindijske kompanije, kako su se nazivala udruzenja
osnovana u XVI i XVII v. u nizu evropskih zemalja (Engleska, Holandija, Francuska, Spa-
nija, Austrija, Svedska) radi kolonijalnog osvajanja i iskori§¢avanja isto¢ne i jugoisto¢ne
Azije. Ipak, strogo uzev, multinacionalne kompanije kao mocna transnacionalna preduze-
¢a okrenuta svetskom trzistu, javljaju se tek krajem XIX i pocetkom XX veka.

Za na$e vreme karakteristiéni su stalni porast broja,* veliCine, uloge i znacaja mul-
tinacionalnih kompanija. One se vise ne bave samo industrijskom proizvodnjom i trgo-
vinom, ve¢ i poljoprivredom, gradevinom, energetikom, bankarstvom, raznim vidovima
saobracaja, informatikom, medijima, izdavastvom, Soubiznisom, sportom i uop$te svim
onim delatnostima koje donose profit. Nece se pogresiti ako se primeti da su multinacio-
naljne kompanije istovremeno i proizvod procesa globalizacije i jedan od njegovih najve-
¢ih pokretaca.

Ovo $to je ovde posebno vazno, to je ¢injenica da su ve¢ sada neke transnacionalne
korporacije ekonomski jace od mnogih drzava. Vodene teZznjom za sticanjem $to veéeg
profita, one ulaze u razne vrste aranZzmana i ,brakova“, spajajuci se u jo$ ve¢ finansijska i
proizvodna carstva. Prirodna posledica toga je da postaju jos jace u ekonomskom smislu,
ali i da, samim tim, sticu sve vecu politicku mo¢. Tako osnazene na razne nacine nastoje
da obezbede onaj tok zbivanja (i u pojedinim zemljama i na $irem medunarodnom planu)
koji odgovara njihovim interesima.

ASA (Norveska), General Motors (SAD) itd. Medutim, ove kompanije imaju sustinski isti pravni
polozaj, kao one koje su u celosti privatne. Ovo ne samo zato Sto su drzave retko jedini vlasnici
(kapital je obi¢no meSoviti) veé pre svega zbog toga Sto se tu drzava pojavljuje kao vlasnik
odnosno preduzetnik, u svom privatnopravnom kapacitetu (akti jure gestionis) a ne kao suverena
jedinka tj. u javnopravnom kapacitetu (akti jure imperii).

Procene se razlikuju, ali uglavnom se veruje da je 1970. u svetu bilo 7.000 multinacionalnih
kompanija, da se 1995. njihov broj popeo na 40.000, sa oko 200.000 filijala u inostranstvu, a u
prvim godinama XXI v. na 53.000, sa 450.000 filijala. Smatra se da je 2010. bilo ¢ak 100.000
ovih kompanija, sa preko 890.000 filijala. Ogromna ve¢ina ovih preduzeca (86,5%) ima sediste
u razvijenim zemljama, u prvom redu u SAD, EU i Japanu. Samo 500 najveéih korporacija je u
2015. imalo ukupan prihod od 27,6 biliona (engl. #rillion) US dolara i profit od 1,5 biliona (engl.
trillion) dolara, zapoljavajuéi 67 miliona ljudi irom sveta. Kegli C.V. Jr., Vitkof I.R.: Svetska
politika — trend i transformacija, Beograd 2004, 267-268; Jaworek M., Kuzel M., ,, Transnational
Corporations in the World Economy: Formation, Development and Present Position, Coperni-
can Journal of Finance & Accounting 1/2015, 58; Global 500, Fortune, http://beta.fortune.com/
global500; Annex table 24: The World's top 100 non-financial MNEs, ranked by foreign assets,
2015, UNCTAD, http://unctad.org/en/pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Ta-
bles.aspx. Ovi i svi ostali u ovom radu koris¢eni izvori sa Interneta poslednji put su konsultovani
21.1.2017.

4
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Multinacionalne kompanije ulaze u razne odnose sa drzavama, koje su neretko pri-
nudene da sa njima saraduju, pa i da im ¢ine odredene ustupke, $to u ekstremnim sluca-
jevima mozZe da vodi pretvaranja date drzave u tzv. banana republiku. Uz to, posto ove
kompanije obavljaju svoju delatnost $irom sveta, one su sve vise sklone da (raznim le-
galnim i manje legalnim sredstvima) ne samo uticu na vlade pojedinih zemalja, ve¢ i da
orkestriraju postupke vlada Citavog niza drzava. Takode, one nastoje da, u meri u kojoj
za to imaju interes, usmeravaju i rad odredenih medunarodnih organizacija, pa i onih iz
sistema Ujedinjenih nacija.s

Na taj nacin, u nase vreme, kada usled nezadrzivog procesa globalizacije drzavne gra-
nice postaju sve ,mekse” i sve manje sputavaju protok ljudi, robe, usluga, tehnologije i
kapitala, multinacionalne kompanije sve vise uti¢u ne samo na politiku konkretnih drzava
(one u kojoj imaju sediste ili onih u kojima iz nekog razloga imaju dovoljan uticaj) veé¢ i na
medunarde odnose u regionalnim, pa i svetskim okvirima. Uostalom, uz drzave i odredene
medunarodne organizacije, multinacionalne kompanije su najmo¢niji subjekti savreme-
nih medunarodnih ekonomskih odnosa.® To se onda, sasvim razumljivo, reflektuje i na
njihov opsti polozaj u medunarodnoj zajednici, pa i na to kako je taj polozaj regulisan
medunarodnim pravom. Premda nemaju sve multinacionalne kompanije isti status, ocito
je da one najvece i najja¢e medu njima imaju makar neke obrise medunarodnopravnog
subjektiviteta.

ELEMENTI MEPUNARODNOPRAVNOG SUBJEKTIVITETA

MULTINACIONALNIH KOMPANIJA

Da bi se uopste moglo govoriti o nekom obliku bilo ¢ijeg medunarodnopravnog su-
bjektiviteta, mora se utvrditi da su polozaj i aktivnosti tog subjekta regulisani medunarod-
nim pravom, da on sam uziva odredena medunarodnim pravom utvrdena prava i obaveze,
pri ¢emu nije samo korisnik priznatih prava i povlastica, ve¢ je makar u odredenoj meri
aktivni ufesnik u medunarodnim odnosima i procesima. To vazi za sve subjekte, pa i za
multinacionalne kompanije.”

S tim u vezi, moZe se primetiti da pozitivno medunarodno pravo sve vise i sve potpu-
nije ureduje polozaj multinacionalnih kompanija u nekim oblastima drustvenih odnosa;
da su te kompanije nosioci odredenih medunarodnim pravom utvrdenih prava i obaveza;
da najvaznije multinacionalne kompanije u nekim slucajevima na izvestan nacin uti¢u na

5 Tako su npr. razne korporacije uticale na mnoge pregovore koji su u vezi sa zaStitom zivotne
sredine preduzeti pod okriljem UN, ukljucuju¢i Montrealski protokol o zastiti ozonskog omotaca
(1987), Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti (1992), Protokol iz Kjota uz Okvirnu konvenciju
UN o klimatskim promenama (1997) i dr.

Razume se, i pojedine medunarodne organizacije su i te kako mo¢ni faktori medunarodnih eko-
nomskih odnosa. Ipak, mada u pravnom smislu prestavljaju posebne licnosti, razlicite od drzava
¢lanica, Cinjenica je da u suStinskom pogledu one nisu autonomne kao §to to na prvi pogled
izgleda, posto njihova uloga odnosno angazovanje zavise od volje drzava ¢lanica. Ovim se ni
na koji na¢in ne dovodi u pitanje medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizacija,
ve¢ se samo nastoji da ukaze da one ne vode nekakvu zaista samostalnu medunarodnu politiku,
nezavisnu od drzava koje su ih osnovale i koje su predstavljene u njihovim organima.

7 Vise: Krivokapi¢ B., op. cit., 223-227.
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nastanak novih normi medunarodnog prava; da multinacionalne kompanije sve vise sara-
duju sa medunarodnim organizacijama; itd. Posebno treba primetiti da nije u pitanju neki
pojedinacni, izolovani element, ve¢ se ovi momenti preplicu i dopunjuju.

1. Medunarodnopravna uredenost polozaja multinacionalnih kompani-
ja. - Tako su, po logici stvari, pitanja koja se ti¢u osnivanja i poslovanja multinacional-
nih kompanija regulisana prvenstveno unutra$njim propisima odnosnih drzava (drzave
u kojoj je sediste kompanije, a zatim i onih zemalja u kojima ona ima filijale ili je aktivna
na drugi nacin) pravni polozZaj ovih subjekata je makar delom ureden i normama medu-
narodnog prava.®

Razume se, posto se kao i sva druga preduzeéa, multinacionalne kompanije osnivaju i
registruju u drzavama, a ne kod medunarodnih organa i tela, u tom delu je uloga unutras-
njeg prava i dalje nezamenjiva. Kao suverena jedinka teritorijalna drzava odreduje uslo-
ve pod kojima kompanija moze da se osnuje i posluje, mehanizme kontrole zakonitosti
njenog rada, dazbine koje je duzna placa i tome sli¢no. Pa ipak, mozZe se zapaziti da ¢ak i
tu medunarodno pravo postepeno neposredno ili posredno preuzima na sebe regulisanje
odredenih problema. To se ostvaruje kao posledica tzv. unifikacije pojedinih oblasti naci-
onalnih zakonodavstava drzava.

Sa druge strane, vazna pitanja koja se ti¢u multinacionalnih kompanija mogu i u
pravom smislu redi tj. neposredno biti regulisana medunarodnim pravom. Primer koji se
sam nudi je ono $to se odvija u okviru nadnacionalne medunarodne organizacije kakva je
Evropska unija, gde su mnogi odnosi uredeni tzv. komunitarnim pravom, koje, istina, ima
svoje osobenosti ali je, bar za sada, pre deo medunarodnog, nego unutrasnjeg prava.

Cak i nezavisno od toga, sve je veéi krug pitanja koja se ti¢u multinacionalnih (tran-
snacionalnih) kompanija, a naposredno su regulisana medunarodnim pravom, pre svega
medunarodnim sporazumima. To narocito vazi za probleme koji proisticu iz raznih vidova
odnosa izmedu ovih kompanija i drzava odnosno medunarodnih organizacija.

Ova problematika, podrazumevajuéi i konkretna prava i obaveze multinacionalnih
preduzeca, uredena je nekim vaznim medunarodnim ugovorima, ukljucujuéi one kojima
je kodifikovana odredena oblast medunarodnog prava. Primer je Deo XI Konvencije UN o
pravu mora (1982) koji se tice Medunarodne zone i sa njom povezanih odnosa. Na medu-
narodne korporacije se, makar delom, odnose i norme niza drugih medunarodnih spora-
zuma, kao npr. onih ugovora koji se bave borbom protiv korupcije, postovanjem osnovnih

8 Uostalom, posto ova preduzeca posluju u vise drzava, §irom sveta, njihov pravni polozaj ne moze

biti do kraja ureden samo normama unutrasnjeg prava nijedne drzave. Ovo, pored ostalog, zbog
toga Sto je u pitanju velika strukturalna mreza u procesu donosenja odluka i njihovoj realizaciji,
koju sac¢injavaju sedista ovih korporacija, njihove filijale i ogranci i preduzeéa koja su tesno
povezana sa njima, kao i zbog velike fleksibilnosti kada je re¢ o promeni (preseljenju) sedista,
centara proizvodnje i kapitala. Malanczuk P., ,,Multinational Enterprises and Treaty-Making — A
Contribution to the Discussion of Non-State Actors and the ,,Subjects* of International Law, in:
Gowlland-Debbas Vera (ed.): Multilateral Treaty Making: The Current Status of Challenges to
and Reforms Needed in the International Legislative Process, Springer Sience 2000, 50.
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ljudskih prava i sloboda, zastitom Zivotne sredine, spre¢avanjem i kaznjavanjem meduna-
rodnih krivi¢nih dela i sli¢no.

Medunarodne korporacije su na razne nacine deo regulative i prakse UN i drugih
najvaznijih medunarodnih organizacija i tela.®

2, Medunarodnopravna prava. — Savremeno medunarodno pravo i praksa jasno
ukazuju da multinacionalne kompanije uzivaju odredena medunarodnim pravom priznata
i regulisana prava. Ova prava definisana su uglavnom medunarodnim sporazumima, ali i
drugim izvorima medunarodnog prava, ukljutuju¢i medunarodnopravne obicaje.

Tu svakako spadaju pravo na opstanak (u skladu sa normama medunarodnog i unu-
trasnjeg prava) kao i niz konkretnih prava od kojih ¢e ovde biti ukazano na samo neka.

1. Pravo na zaklju¢enje medunarodnih sporazuma. — U nase vreme realnost zahteva
da najvaznije multinacionalnje kompanije makar u nekim oblastima u¢estvuju u pripremi
i zakljucenju medunarodnih sporazuma, ukljucujuci one koji imaju vise ili manje izrazen
javnopravni karakter. Stvar je u tome da multinacionale kompanije neretko imaju ne samo
viSe raspolozivih finansijskih sredstava od drzava, ve¢ su daleko ispred njih u pogledu na-
ucnih otkrica, tehnologije i sli¢no. U tom smislu dovoljno je primetiti da ugovori izmedu
kompanija i drzava spadaju u izvore medunarodnog vazduhoplovnog prava, da su na razne
nacine multinacionalne kompanije uklju¢ene u formulisanje i usvajanje visestranih, pa i
univerzalnih medunarodnih ugovora iz oblasti telekomunikacija, zastite zivotne sredine,
osvajanja i eksploatacije kosmosa itd.

S tim u vezi, s pravom se primecuje, da ako se ocekuje da odredeni medunarodni
ugovor neposredno vezuje i transnacionalne kompanije, red je da one budu ukljucene u
proces njegovog zakljuCenja.’® Tome bi se moglo dodati da prosta logika kazuje da ako ne
bi bile ukljucene u nastanak odnosnih medunarodnih sporazuma, multinacionalne korpo-
racije bi, vrlo verovatno, krsile njihova reSenja, ¢esto puta nekaznjeno," ili bi jednostavno

® Vise: Horn N., ,International Rules for Multinational Enterprises: the ICC, OESC, and ILO
Initiatives®, The American University Law Review vol. 30, 1981, 823-940; Weilert K., ,,Taming
the Untamable? Transnational Corporations in United Nations Law and Practice”, Max Plank
Yearbook of United Nations Law 14/2010, 445-506.

1% De Jonge A., Transnational Corporations and International Law, Edward Elgar Publ. Ltd. 2011, 194.

' Treba podsetiti da to §to je zakljuen neki viSestrani, pa i univerzalni medunarodni sporazum, jo$
ne znaci i da on vezuje sve drzave. Multinacionalne (transnacionalne) kompanije imaju mnogo
nacina da privole vladu zemlje u kojoj im je sediste odnosno vladu druge zemlje, da ne ratifi-
kuje odnosni ugovor i tada on nije obavezujuéi za tu drzavu, $to znaci i da njegova reSenja ma-
kar u toj drzavi ne vaze za odnosne transnacionalne kompanije. Kada su u pitanju kompanije,
sa sediStem u najveéim i najrazvijenijim zemljama, Steta je u takvom slucaju ogromna, jer Sta
vredi $to su neki ugovor, npr. u vezi sa o€uvanjem i zastitom zivotne sredine, prihvatile skoro
sve drzave sveta, ako to nisu ucinile one koje su (¢iji su privredni subjekti) najveci zagadivaci.
Primer je Protokol iz Kjota (1997) uz Okvirnu konvenciju o klimatskim promenama (1992) ko-
jim su se drzave Clanice obavezale da ¢e smanjiti ispustanje Stetnih gasova u atmosferu. Mada
na dan 21.1.2017. ima ¢ak 192 ¢lanice (191 drzavu i EU) Protokol nisu ratifikovale SAD - jedan
od najvecih svetskih zagadivaca, koji sam emituje oko 20% gasova koji izazivaju klimatske
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preselile svoj kapital u druge, isplativije oblasti, one u kojima se takode stice veliki profit,
ali bez nekih medunarodnim pravom utvrdenih stega.

Uostalom, i kada transnacionalne korporacije sa drzavama sklapaju dvostrane spora-
zume, oni, zavisno od predmeta regulisanja, mogu biti u najmanju ruku na granici izmedu
privatnog i javnog prava — npr. odredeni ugovori o direktnim investicijama, o kupovini
oruzja i vojne tehnike, o koris¢enju usluga privatnih vojnih kompanija i sli¢no.

2. Pravo u¢e$éa na medunarodnim konferencijama. — Visestrani medunarodni spo-
razumi se pripremaju i zaklju¢uju na medunarodnim konferencijama. U tom smislu, ako
ve¢ mogu biti ukljucene u taj proces, logi¢no je i da transnacionalne kompanije imaju pra-
vo uce$ta na odredenim medunarodnim skupovima. Rec¢ je o resenju koje diktira praksa.
U nekim oblastima najveée multinacionalne kompanije imaju daleko veca sredstva i teh-
noloska znanja, bolje kadrove i kapacitete, iskustvo itd. od ogromne vecine drzava. Stoga
su drzave prosto primorane da sa njima razgovaraju i pregovaraju, nastojeéi da se iznade
najpovoljnije resenje koje ¢e svima biti u interesu. Gledano iz drugog ugla, mnogo je bolje
da uticaj transnacionalnih kompanija na zakljucenje odnosnih ugovora (koji je u nekim
materijama prosto neminovan, svejedno da li preko vlada pojedinih drzava ili na druge
nacine) bude transparentan i podlozan pregovorima.

3. Pravo na zastitu investicija. — Jedno od najvaznijih medunarodno priznatih prava
multinacionalnih kompanija je pravo na zastitu investicija. Sama priroda ovih preduzeca
je takva da ona ulazu znacajna sredstva i to ne samo u drzavi u kojoj su osnovana i gde
im je glavno sediste, vec Sirom sveta. Kada te investicije ne bi bilo pravno zasti¢ene, kom-
panije ne bi ulagale odnosna sredstva, $to ne bi bilo u interesu medunarodne trgovine, a
svakako bi $kodilo i pojedinacnim interesima samih drzava koje, kako praksa svedoci, na
razne nacine nastoje da privuku strane investitore. Stoga se pravo na zastitu investicija
pojavljuje ne samo kao jedno od osnovnih prava multinacionalnih kompanija, ve¢ i kao
pretpostavka za ulaganja tih preduzeca u inostranstvu, a u neku ruku i kao preduslov za
samo postojanje tih kompanija (kao transnacionalnih). Ovo pravo je priznato i zastiéeno
ne samo unutra$njim propisima konkretne zemlje, ve¢ i medunarodnim pravom, i to kako
viSestranim i dvostranim medunarodnim sporazumima, tako u izvesnom smislu i obicaj-
nim medunarodnim pravom. Ovim aktima se investicije transnacionalnih kompanija stite
od takvih zahvata drzava kao $to su konfiskacija, eksproprijacija, nacionalizacija i sli¢no.*

4. Zastita osnovnih ljudskih prava i sloboda. — Mada to na prvi pogled mora da za-
¢udi, u literaturi se ukazuje da su neka od najvaznijih prava transnacionalnih kompanija
zasti¢ena normama medunarodnog prava ljudskih prava.

Ono $to je jo$ vaznije, i praksa pokazuje da se odredena resenja najvaznijih relevan-
tnih medunarodnih ugovora iz ove materije, u prvom redu Evropske konvencije o ljudskim

promene. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,
Status, United Nations Treaty Collection, Status as at 06-10-2010. https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-a&chapter=27&clang=_en.

12 Vise: Wouters J., Chané A.L., “Multinational Corporations in International Law”, Working Paper
No. 129. — December 2013, 7-9, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2371216.
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pravima (1950) odnose i na preduzeéa, pa tako i multinacionalne kompanije. U tom pogle-
du od posebnog interesa su: pravo na pravi¢no sudenje (¢l. 6. Konvencije), pravo na po-
Stovanje privatnosti (¢l. 8. Konvencije), sloboda izrazavanja (¢l. 10. Konvencije);' zabrana
diskriminacije (¢l. 14. Konvencije i Protokol 12 iz 2000), pravo na pojedinacne predstavke
Evropskom sudu za ljudska prava zbog krsenja Konvencije (¢l. 34. Konvencije); pravo na
pravicno zadovoljenje (¢l. 41. Konvencije), pravo na zastitu imovine (¢l. 1. Protokola 1 iz
1952) itd. Ne samo da ova prava i slobode nacelno mogu biti od interesa za multinacional-
ne kompanije, ve¢ su se one u praksi uspe$no pozivale na njih odnosno trazile i dobijale
njihovu zastitu od Evropskog suda za ljudska prava.*# Dakle, ona su pred tim medunarod-
nim sudom priznata i zasti¢ena.

Istine radi, ovde se mora primetiti da je po mnogo ¢emu takav pristup nelogi¢an, a
dobrim delom i nerealan.’s Ljudska prava i slobode su zajaméeni ljudima — pojedincima
i grupama, a neka medu njima i ovecanstvu kao jedinstvenom titularu (tzv. prava trece
generacije).’ Ona, strogo uzev, ne pripadaju pravnim licima, medu njima i transnacio-
nalnim kompanijama. Ovo zato $to to nisu prosti zbirovi pojedinaca (fizickih lica) koji su
njihovi vlasnici ili u njima rade, ve¢ su posebni subjekti prava, sa odvojenom pravnom
licno$éu.

Sa druge strane, nema sumnje da zastita od diskriminacije, sloboda izrazavanja, za-
Stita imovine i mnoga srodna prava moraju biti priznati i transnacionalnim kompanijama.
Ta prava su po prirodi stvari nerazdvojiva od pravnog subjektiviteta. Uostalom, prosta
logika kazuje da bi bez toga odnosni subjekti (pravna lica, medu njima i kompanije) bili u
veoma nepovoljnom poloZaju, a u nekim slucajevima ne samo da bi njihovo funkcionisanje
bilo otezano, veé bi i samo njihovo postojanje (osnivanje) bilo besmisleno. Dovoljno je pri-
metiti da, ako im ne bi bila priznata zastita imovine (posebno od takvih zahvata drzava kao
Sto su konfiskacija, nacionalizacija i slitno) multinacionalne kompanije ne bi ulagale svoja
sredstva, $to bi strahovito unazadilo medunarodnu trgovinu, a bilo bi i protiv neposrednih
interesa samih odnosnih zemalja, koje se trude da privuku strane investitore. Stoga je ovo
pravo priznato i zasticeno unutra$njim propisima savremenih drzava, ali i medunarodnim
pravom, i to kako viSestranim i dvostranim medunarodnim sporazumima, tako u izve-
snom smislu i obi¢ajnim medunarodnim pravom.

Posto njihovi titulari nisu ljudi (fizicka lica i grupe) prava o kojima je ovde re¢ nisu,
strogo uzev, ljudska prava, ve¢ su prava transnacionalnih kompanija kao posebne vrste

13 Ova sloboda je posebno vazna za kompanije iz oblasti informisanja, mas-medija, izdavastva i
Soubiznisa.

4 Vise: Wouters J., Chané A.L., op. cit., 5-7; Emberland M., “The Corporate Veil in the Case Law
of the European Court of Human Rights”, Zeitschrift fiir auslindisches offentliches Recht und
Vélkerrecht vol. 63, 2003, 945-959; Tishler S.C.C.: ,,A New Approach to Shareholder Standing
Before the European Court of Human Rights®, Duke Journal of Comparative & International
Law vol. 25,2014, 259-287.

15 Uz to, na teorijskom i prakti¢nom planu, on bi pre ili kasnije doveo do zamagljivanja koncepta
ljudskih prava kakav danas postoji i razvija se, jer bi se izgubila razlika izmedu ljudskih prava
(kao posebne, po mnogo ¢emu specifi¢ne kategorije) i prava drugih subjekata.

16 Paunovi¢ M., Krivokapi¢ B., Krsti¢ 1., Medunarodna ljudska prava, Beograd 2016, 26-27.
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pravnih lica. Iz tih razloga bi, kada je re¢ o opStem pristupu, njihovo jamcenje i zastita
trebalo da budu uredeni drugim, posebnim normama medunarodnog prava, onima koji-
ma bi na sveobuhvatan nacin bio regulisan medunarodnopravni polozaj (prava, obaveze i
odgovornost) ovih subjekata. Uostalom, inicijative i napori u tom pravcu ve¢ postoje.

Prema izlozenom: 1) odredena medunarodnopravna prava multinacionalnih kompa-
nija nesumnjivo postoje; 2) ona su u nekim slu¢ajevima vise ili manje precizno zajamcena
medunarodnim pravom, ali nisu kodifikovana; 3) takvu kodifikaciju potrebno je usvojiti
$to pre i to na univerzalnom planu; 4) krug precizno utvrdenih medunarodnih prava ovih
subjekata morao bi obuhvatiti i procesna prava tj. pravo na obracanje medunarodnim su-
dovima (ali ne i sudovima za ljudska prava).?”

To su sve posebna, slozena pitanja, koja tek treba da budu reSena. Na ovom mestu
dovoljno je to da se konstatuje da transnacionalne kompanije nesumnjivo imaju odredena
medunarodnim pravom priznata prava, te da taj deo njihovog medunarodnopravnog su-
bjektiviteta nije sporan.

3. Medunarodnopravne obaveze. — U situaciji kada opste medunarodno pravo
namede odredene obaveze drzavama, logicno je da takve obaveze moraju da vaze i za druge
subjekte, posebno one ¢ija ekonomska i druga snaga prevazilazi mo¢ mnogih drzava. U
protivnom, to bi znacilo da drzave, kao suverene jedinke, stvaraju medunarodno pravo
kojim ogranicavaju sebe, ali ne i druge vazne aktere na medunarodnoj sceni.

Ovo posebno vazi za opste (univerzalne) medunarodnopravne obicaje koji su obave-
zni za sve.'® Ako drZzave ne smeju da vrse, tolerisu ili propagiraju agresiju, genocid, ropstvo,
rasnu diskriminaciju, aparthejd, diskriminaciju zena, moraju da obezbede postovanje pra-
va radnika itd., to utoliko pre mora da vazi za transnacionalne kompanije i to na osnovu
samog medunarodnog prava, nezavisno od toga da li ih na to obavezuje zakonodavstvo
drzave na ¢ijoj teritoriji posluju. Uostalom, u vreme pretvaranja sveta u ,globalno selo®
primat medunarodnog prava, mada ne do kraja uvek obezbeden u praksi, ne bi trebalo da
je sporan.®

Izneta zapazanja posebno dobijaju na znacaju u svetlu sve veéu ekonomske, politicke
i druge moc¢i multinacionalnih kompanija, njihove sve izrazenije kontrole nad hranom, vo-
dom, informacijama, energentima, sredstvima komunikacije, lekovima itd. A time nepo-
sredno ili posredno i nad svetskim mirom, gladu, bolestima, svetskom privredom i uopste
nad sudbinom najveéeg dela Covecanstva.>

17 Naprotiv, logi¢no je i potrebno da se predvidi pravo nezadovoljnih strana (u prvom redu njihovih
zaposlenih, ali ne samo njih) da tuze multinacionalne kompanije kod nadleznih medunarodnih
sudova za ljudska prava.

18 Vige: Krivokapi¢ B., ,,Obi¢ajna pravna pravila u medunarodnom pravu®, Megatrend revija —
Megatrend Review 3/2012, 35-81.

9 Vise: Krivokapi¢ B., “Odnos medunarodnog i unutrasnjeg prava”, Strani pravni Zivot 2/2013,
59-103; Krivokapi¢ B., “Primat medunarodnog prava”, Strani pravni Zivot 3/2013, 45-62.

2 Prema izvestaju Organizacije za ishranu i poljopivredu (FAO) i Svetskog programa za hranu
(WFP) iz 2014. u svetu je hroni¢no gladno oko 805,3 mil. ljudi, $to je 11,3% ili jedan od 9 sta-
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U takvoj stvarnosti ogranicenja i kontrola koje nameée unutra$nje pravo drzave u
kojoj je sediste transnacionalne kompanije nisu dovoljni. I to ne samo zato $to odnosna
kompanija posluje i izvan granica drzave glavnog sedista, u nizu drzava, pa i Sirom sveta.
Suvise Cesto se deSava da drzava na ¢ijoj teritoriji operi$u transnacionalne kompanije nije
u stanju (zbog toga $to je suvise slaba i zavisna od stranih investicija) ili nije voljna (zato
$to je na vlasti autoritativni ili/i korumpirani rezim) da efikasno kontroliSe operacije tran-
snacionalnih organizacija, posebno u vezi sa postovanjem ljudskih prava, zastitom pri-
rode, trgovinom oruzjem itd. Praksa pokazuje da iz raznih razloga (npr. iznudica, ucena,
korupcija politicara) takva drzava moze da pristane na pruzanje transnacionalnim korpo-
racijama posebnih uslova, na njihovo izuzeée od lokalnih zakona ili jurisdikeije i sli¢no.

Sa druge strane, ako pravila opsteg medunarodnog prava vaze za drzave, medunarod-
ne organizacije, pa ¢ak i pojedince (npr. medunarodno krivi¢no pravo) nema razloga da ne
vaze i za transnacionalne kompanije. I one su duzne da postuju opste medunarodnopravne
norme, naro¢ito u domenu ljudskih prava, humanitarnog prava i zastite zivotne sredine,
te da u slucaju njihovog krsenja treba da odgovaraju na nacionalnom (u odnosnim drzava-
ma) ali, zavisno od slucaja, i medunarodnom planu.

Konkretno, ¢injenica je da multinacionalne kompanije zaposljavaju ogroman broj
radnika iz raznih drzava (oko 75 miliona ljudi, a po nekima i vise). Ve¢ to otvara problem
postovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda tih lica i njihovih posebnih prava iz radnog
odnosa, i to nezavisno od toga u kojoj drzavi zive. Ovo tim pre, $to su kompanije, s jedne
strane, u stalnom iskusenju da radi sticanja $to veceg profita drasti¢no krse prava radnika
- koriste deciji rad, ne obezbeduju zdrave odn. bezbedne uslove rada, uskra¢uju radnicima
pravo na bolovanje i odmore, na sindikalno udruzivanje itd.).

Isto tako, ne bi trebalo da bude spora oko toga da su i transnacionalne kompanije (a
ne samo drzave) duzne da postuju i neke norme medunarodnog prava iz domena zastite
Zivotne sredine (o zabrani prekomernog zagadenja, postupanju sa otpadom i sl.); da ne
smeju nikako, pa ni podstrekavanjem, koris¢enjem plaéenika i sli¢no vrsiti agresiju, rat-
ne zlocine, zlo¢ine protiv ¢ovecnosti i druga medunarodna krivi¢na dela ili uestvovati u
tome; itd.

Ova pitanja su veé stigla na dnevni red.

Pored ostalog, u okviru UN je Potkomisija za zastitu i unapredenje ljudskih prava
usvojila Norme o odgovornosti transnacionalnih korporacija i drugih privrednih preduze-
¢a u pogledu ljudskih prava (2003). Njima je precizirano da iako drzave imaju primarnu
odgovornost da obezbeduju, Stite i unapreduju ljudska prava, transnacionalne korporacije
i druga privredna preduzeéa, njihovi rukovodioci i lica koja rade za njih takode su duzni da
postuju opsteprihvacene odgovornosti i norme sadrzane u Univerzalnoj deklaraciji o ljud-
skim pravima, relevantnim ugovorima UN i drugim medunarodnim instrumentima. To
podrazumeva obavezu obezbedenja postovanja ljudskih prava, njihovu zastitu i promovi-

novnika planete. The State of Food Insecurity in the World 2014, FAO, IFAD and WFP, Rome
2014, 8, http://www.fao.org/3/a-14030e.pdf.
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sanje, a narocito obezbedenje jednakosti mogucnosti i tretmana bez ikakve diskriminacije;
postovanje prava dece da budu zasti¢ena od ekonomske eksploatacije; obavezu obezbe-
denja bezbednog i zdravog radnog okruzenja; obavezu postovanja prava na udruzivanje;
zabranu kori$¢enja prinudnog rada, zabranu uce$¢a u ratnim zlo¢inima, zlo¢inima protiv
¢ovecnosti, uzimanju talaca i drugim medunarodnim zlo¢inima i zabranu izvlacenja koristi
iz takvih zloCina; zabranu nudenja, davanja i primanja mita odnosno izvlacenja koristi iz
toga; i dr.>* Nazalost, zbog opstrukcije od strane nekih razvijenih drzava ovaj dokument
nije dobio o¢ekivanu podrsku u drugim telima UN.??

U meduvremenu samo u okviru UN doneto je nekoliko dokumenata (razni okvirni i
rukovodeéi principi)* a staranje o ovim problemima povereno jednom broju novih speci-
jalizovanih tela.

Tako je 2005. imenovan specijalni izvestilac za pitanje ljudskih prava i transancio-
nalne korporacije i druga privredna preduzeca, sa zadatkom da, pored ostalog, utvrdi i
razjasni odgovornosti ovih korporacija i preduzeéa u pogledu ljudskih prava.

Sa druge strane, Savet za ljudska prava je 2011. ustanovio Radnu grupu za pitanja
ljudskih prava i transnacionalnih korporacija i drugih poslovnih preduzeca. Mandat ovog
tela, sastavljenog od 5 nezavisnih eksperata bio je 3 godine, ali je 2014. produzen na neo-
dredeno vreme. Zadatak Grupe je da: promovise Rukovodece principe o biznisu i [judskim
pravima; identifikuje, razmenjuje i promovise dobru praksu i iskustva; posecuje drzave;
daje preporuke na nacionalnom, regionalnom i univerzalnom nivou; saraduje sa drugim
organima i telima UN iz domena ljudskih prava; podnosi godi$nje izvestaje Savetu za ljud-
ska prava i Generalnoj skupstini UN; itd.

Jedan od ciljeva svih ukljucenih organa i tela je da se pod okriljem UN pripremi oba-
vezujuéi medunarodnopravni instrument (medunarodni sporazum) kojim ¢e biti regulisa-
na najvaznija pitanja iz ove materije.

21 Vise: Wouters J, Chané A.L., op. cit. 9-19; Weissbrodt D., Kruger M., ,,Norms on the Respon-
sibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Regard to Human
Rights®, American Journal of International Law 4/ 2003, 901-922; Ruggie J.G., ,,Business and
Human Rights: the Evolving International Agenda®, American Journal of International Law
4/2007, 819-840; Durugbo E, ,,Corporate Accountability and Liability for International Human
Rights Abuses: Recent Changesand Recurring Challenges®, Northwestern Journal of Interna-
tional Human Rights 2/2008, 222-261; Jerbi S., ,,Business and Human Rights at the UN: What
Might Happen Next?, Human Rights Quarterly 2/2009, 299-320; Kirshner J.A., ,,A Call for the
EU to Assume Jurisdiction over Extraterritorial Corporate Human Rights Abuses®, Northwestern
Journal of International Human Rights 1/2015, 1-26; Drouby S., ,, Transnational Corporations
and International Human Rights Law*, Notre Dame Journal of International and Comparative
Law 1/2016, 119-144.

22 Ponajvise zbog resenja kojima su predvideni periodi¢ni nadzor i verifikacija korporacija od stra-
ne UN i drugih medunarodnih i nacionalnih mehanizama.

2 Guiding Principles on Business and Human Rights, United Nation Human Rights, United Nations
2011, http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf.

2% To je, uostalom, jedan od najvaznijih zadataka Radne grupe Saveta UN za ljudska prava, shodno
odlukama Saveta iz 2014.
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Prema izlozenom, viSe nije sporno da postoje odgovarajuce obaveze i medunarodno-
pravna odgovornost transnacionalnih korporacija u ovoj oblasti, ve¢ su samo nedovoljno
definisani njihovi modaliteti - konkretna sadrzina obaveza i nacini za obezbedenje efika-
snog medunarodnog nadzora nad njihovim postovanjem.=

Istovremeno, od transnacionalnih korporacija se s pravom zahteva da postuju i druge
svoje medunarodnim pravom utvrdene obaveze. Pored ostalog, da obavljaju svoje aktiv-
nosti ne samo u skladu sa nacionalnim propisima o zastiti Zivotne sredine drzava u kojima
rade, vec i u skladu sa najvaznijim normama medunarodnog prava u toj oblasti.?®

4. Medunarodna odgovornost. — U tesnoj vezi sa medunarodnopravnim obave-
zama je pitanje odgovornosti za krsenje tih obaveza odnosno medunarodnog prava.

Jasno je da neizvrSavanje ili krSenje pravnih obaveza, pa tako i onih definisanih me-
dunarodnim pravom, povlaci pravnu odgovornost. To vazi i za multinacionalne (transna-
cionalne) kompanije.

Pitanje odgovornosti tih kompanija moZe se, pre svega, postaviti u vezi sa nepostova-
njem odnosno kr§enjem ljudskih prava i sloboda. Mada se po sebi razume da ovi subjekti
mogu povrediti prava svojih radnika (na pravicnu naknadu za rad, na bezbedne i higijen-
ske uslove rada, na odmor i slobodno vreme, na sindikalno udruzivanje, itd.) oni na razne
nacine mogu krsiti i ljudska prava veoma Sirokog kruga lica, ¢ak i kada se to ne vidi na
prvi pogled. Pored ostalog, zloupotrebom mas-medija; diskriminatorskim postupanjem
(npr. uskracivanjem pristupa odredenim mestima ili predmetima ili odbijanjem pruzanja
usluga nekim licima ili grupama); zagadivanjem vode, vazduha i uop$te upropaséavanjem
prirode; protivpravnim vrsenjem medicinskih eksperimenata i ispitivanja lekova; plasi-
ranjem Stetnih namirnica, lekova i drugih proizvoda; pracenjem telefonskih razgovora,
elektronske poste i drugih komunikacija; itd. mogu krsiti prava pojedinaca, grupa, pa i
najsirih slojeva drustva na informisanje; na jednakost i nediskriminaciju; na zdravu Zi-
votnu sredinu: na zdravu i prihvatljivu hranu; na privatnost i postovanje prepiske; itd.>”

2 Vise: Weissbrodt D., Kruger M., op. cit., 901-922; Ruggie John Gerard: op. cit., 819-840; Ratner
S.R., ,,Corporations and Human Rights: A Theory of Legal Responsibility”, Yale Law Journal
3/2001, 443-545; Stephens B., ,,The Amorality of Profit: Transnational Corporations and Human
Rights*, Berkeley Journal of International Law 1/2002, 45-90; Lowe V., ,,Corporations as Inter-
national Actors and International Law Makers®, ltalian Yearbook of International Law Vol. X1V,
2004, 23-38; Jerbi S., ,,Business and Human Rights at the UN: What Might Happen Next?*, Hu-
man Rights Quarterly 2/2009, 299-320; Arnold D.G.. ,,Transnational Corporations and the Duty
to Respect Basic Human Rights*, Business Ethics Quarterly 3/2010, 371-399; Pariotti E., ,, Tran-
snational corporations and human rights“, in: Cushman Th.(ed.): Handbook of Human Rights,
Routledge 2012, 466-475.

26 Vise o medunarodnopravnim obavezama transnacionalnih kompanija: Vasquez C.W, ,,Direct vs.
Indirect Obligations of Corporations Under International Law*, Columbia Journal of Transna-
tional Law vol. 43, 2005, 927-959; Mongerland E., ,,Corporate civil liabily for violations of
international humanitarian law*, International Review of the Red Cross 863/2006, 665-691.

27 Neke od poznatih primera velikih kriminalnih afera transnacionalnih korporacija vidi kod: Milo-
Sevi¢ M.M.: “Globalne dimenzije kriminaliteta korporacija i mogu¢nosti medunarodnog prava”,
Kultura polisa , god. XII, posebno izdanje, 2015, 42-43.
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Problem odgovornosti multinacionalnih kompanija i njihovih odgovornih lica i za-
poslenih moze se javiti i u vezi sa nekim drugim situacijama, kao npr. povodom izvrse-
nja medunarodnih zlo¢ina. Primera radi, moze se raditi ne samo o pukom krsenju prava
radnika multinacionalnih kompanija (npr. njihovih prava iz radnih odnosa) ve¢ o takvim
postupcima prema njima koji imaju obelezja medunarodnih krivi¢nih dela (npr. mucenje,
rasna diskriminacija itd.).

Uostalom, multinacionalne kompanije i lica koja za njih rade mogu izvrsiti i takva
dela kao $to su ratni zlodini, zlo¢ini protiv ¢ovecnosti, pa ¢ak i genocid. Dovoljno je podse-
titi da u nase vreme postoje brojne privatne vojne i bezbedosne kompanije® koje vladama
ili nekom drugom ko je voljan da za to plati, nude obuku, naoruzanje, obavestajne usluge,
obezbedenje lica i objekata itd. sve do operativnog koris¢enja sopstvenih oruzanih snaga
(paravojnih jedinica).? Ne samo da su nacelno moguéi, ve¢ su u praksi ve¢ poznati teski
zlocini koje su izvrsili pripadnici tih kompanija.3° Gledano iz drugog ugla, ovde nije re¢
samo o tome da su odnosni postupci inkriminisani kao medunarodna krivi¢na dela, veé, u
nacelu, takvi slu¢ajevi mogu zavrsiti pred medunarodnim kriviénim sudovima.

Konacno, multinacionalne (transnacionalne) kompanije mogu biti medunarodno od-
govorne i iz mnogih drugih razloga. Pored ostalog, zbog korupcije (podmiéivanja), zbog
krsenja propisa o zabrani snabdevanja odredenih subjekata nekom robom (npr. krenje
sankcija UN koje se sastoje u zabrani prodaje oruzja nekim subjektima, krsenje medu-
narodnih normi o zabrani prodaje odredenih medicinskih i drugih preparata, $verc i ne-
dozvoljeni promet opojnih droga i psihotropskih supstanci i sli¢no), zbog teskog krsenja
normi o zastiti Zivotne sredine, itd.

Cinjenica da su multinacionalne kompanije u principu nosioci medunarodne odgo-
vornosti zbog krsenja medunarodnog prava, ne znadi, na zalost, i da se ta odgovornost
uvek ostvaruje u praksi. Najveée kompanije su toliko moéne i uticajne da obi¢no uspevaju
da zataskaju sporne slucajeve ili na drugi nacin izbegnu odgovornost. Takode, u pogledu
onih situacija koje predstavljaju medunarodne zlo¢ine, za gonjenje i kaznjavanje jo$ uvek
su prvenstveno nadlezne drzave, a one to obi¢no iz raznih razloga nisu voljne ili nisu u

2 Vise: Singer P.W. “War, Profits, and the Vacuum of Law: Private Military Firms and International
Law”, Columbia Journal of Transnational Law, vol. 42,2004, 521-549; Frye E.L., “Private Mili-
tary Firms in the New World Order: How Redefining ‘Mercenary’ Can Tame the ‘Dogs of War’”,
Fordham Law Review, 6/2005, 2607-2664; Gillard E.C., “Business goes to war: private military
/ security companies and international humanitarian law”, International Review of the Red Cross
863/2006, 525-572; Ebrahim A., ,,Going to War With the Army You Can Afford: The United
States, International Law, and the Private Military Industry®, Boston University International
Law Journal, vol. 28, 2010, 181-218.

¥ Za pregled najpoznatijih privatnih vojnih kompanija vidi: “List of private military contractors”,
Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/List of private military contractors.

30 Poznat je masakr irackih civila koji su izvr$ili ameri¢ki ¢uvari, zaposleni kod privatne vojne
kompanije Blekvoter. Oni su na gradskom trgu u Bagdadu 16.9.2007. ubili 17 i ranili oko 20
Iracana. Istraga americkog FBI je pokazala da je najmanje 14 lica ubijeno bez ikakvog razloga.
,F.B.I. Says Guards Killed 14 Iraqis Without Cause, The New York Times, November 14 2007,
http://www.nytimes.com/2007/11/14/world/middleeast/14blackwater.html? r=0.
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stanju da ucine.®* Kona¢no, dok ostecena strana moze pod odredenim uslovima pokrenu-
ti postupak protiv drzave pred nadleznim sudom za ljudska prava, za sada nema pravne
mogucnosti za vodenje takvog postupka zbog krsenja ljudskih prava od strane multinaci-
onanih kompanija. Sve su to ozbiljni problemi, koji zahtevaju brzo resavanje, ali oni sami
po sebi ne dovode u pitanje ¢injenicu da u pomenutim sluc¢ajevima i na multinacionalnim
kompanijama lezi mednarodna odgovornost.

5. Procesni subjektivitet. - U novije vreme multinacionalne kompanije dobile su i
izvestan procesni subjektivitet kod odredenih medunarodnih sudskih tela. Sporovi izmedu
njih i drzava ponekad se poveravaju raznim medunarodnim arbitrazama, koje postupaju
na osnovu medunarodnog prava.

Uostalom, ove kompanije mogu se javiti kao parni¢ne strane i pred Stalnim arbitraz-
nim sudom koji je donedavno bio otvoren samo za drzave,® kao i pred Medunarodnim
sudom za pravo mora.? Takode, ve¢ je pominjano da su se u nekim sluc¢ajevima multina-
cionalne kompanije pojavljivale kao strane u postupku pred Evropskim sudom za ljudska
prava.

Dakle, iako se jo§ ne moZe bezrezervno tvrditi da, opste uzev, multinacionalne kom-
panije imaju procesni subjektivitet pred medunarodnim sudovima, takvih primera ima i
oni nisu izolovani.

6. Odnos (partnerstvo) sa medunarodnim organizacijama. - Nezavisno od
napred iznetog, ¢injenica je da su transnacionalne korporacije ve¢ dugo vremena prisutne
na mnogim medunarodnim konferencijama, da na razne nacine ucestvuju u radu pojedi-
nih medunarodnih organizacija — dajué¢i donacije i finansijsku i sli¢nu pomoc¢, izradujuci
ekspertize, ucestvujuéi u izradi odredenih dokumenata itd.

Stoga nije ¢udno $to se u nase vreme u dokumentima UN (npr. odgovarajuéim izve-
Stajima Generalnog sekretara) i drugih medunarodnih organizacija govori o partnerstvu
ili drugim oblicima saradnje sa transnacionalnim kompanijama odn. privatnim sekto-
rom. Ova saradnja poprima sve raznovrsnije oblike.

7. Doprinos razvoju medunarodnog prava. - Ne samo da medunarodno pravo
uvazava njihovo postojanje, veé¢ i same multinacionalne kompanije makar jednim delom

31 NadleZnost stalnog Medunarodnog krivi¢nog suda i ad hoc medunarodnih kriviénih sudova
je na mnogo nacina (stvarno, personalno, teritorijalno, vremenski) ograni¢ena, a ¢ak i u onim
slu¢ajevima u kojima postoji, praksa pokazuje da ti sudovi nisu uvek smogli snagu da pokrenu
postupke protiv visokih funkcionera velikih sila i drugih mo¢nika.

32 Vise, ukljucujudi i opciona arbitrazna pravila i pregled slucajeva, na sajtu Suda: Permanent Court
of Arbitration, https://pca-cpa.org/en/services/arbitration-services/pca-arbitration-rules-2012/.

33 Ako se radi o predmetu koji je izri¢ito predviden u delu XI Konvencije UN o pravu mora (1982)
koji se odnosi na Medunarodnu zonu ili ako je nadleznost Suda predvidena nekim ugovorom
i prihvacena od svih strana u sporu. Ovo reSenje predvideno je ¢l. 291/2 Konvencije i ¢l. 20/2
Statuta Suda. Vise o svemu na sajtu Suda: International Tribunal for the Law of the Sea, https://
www.itlos.org/basic-texts-and-other-documents/.
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uticu na dalji razvoj tog prava. U tom smislu dovoljno je podsetiti da u nekim oblastima
medunarodne saradnje, kao npr. u domenu vazdusnog saobraéaja, ugovori drzava sa kor-
poracijama (u ovom slucaju: vazduhoplovnim kompanijama) ulaze u red vaznih pravnih
izvora.3

Mnogo toga navodi na zaklju¢ak da ée se najvecée multinacionalne kompanije koje se
pretvaraju u prava nadnacionalna carstva (sa ogromnim kapitalom, ograncima u velikom
broju drzava, velikim brojem zaposlenih sa razli¢itim drzavljanstvom itd.) uskoro pojaviti
i kao neposredni uesnici u pregovorima o kreiranju odgovarajuc¢ih medunarodnih ugovo-
ra iz materije zaStite Zivotne sredine, telekomunikacija, nau¢nog istrazivanja i osvajanja
kosmosa, ljudskih prava i sloboda itd., odnosno kao ugovorne strane, na ravnopravnoj
osnovi sa drzavama i medunarodnim organizacijama.

ZAKLJUCAK
Multinacionalne kompanije nemaju sve elemente punog medunarodnopravnog su-
bjektiviteta, onog koji je svojstven drzavama.3

Pored ostalog, posto nisu suverene jedinke niti teritorijalne tvorevine, one nemaju
sposobnost da poseduju razne vidove medunarodnopravne nadleznosti (teritorijalna, per-
sonalna i u interesu medunarodne zajednice); nemaju sposobnost vodenja odbrambenog
rata; nemaju sposobnost mirnog reSavanja medunarodnih sporova u uzem smislu odno-
sno ucesca u tim procesima; nemaju aktivno i pasivno pravo poslanstva (sposobnost da se
$alju i primaju diplomatski predstavnici); ne uzivaju imuniitet od strane jurisdikcije (kao
$to je to slucaj sa drzavama); nemaju sposobnost da kaznjavaju druge subjekte meduna-
rodnog prava tj. da vrSe kaznenu funkeiju (jus punendi), u principu ne mogu biti ¢lanice
medunarodnih (vladinih) organizacija; itd.

Ipak, njihov subjektivitet ¢ak i ako nije potpun je nesumnjiv.3® Mada medu njima,
zavisno od slucaja, postoje velike razlike, nema spora da, iz ugla medunarodnog prava,
makar neke multinacionalne kompanije imaju pravnu sposobnost (sposobnost da budu
nosilac veéeg ili manjeg kruga medunarodnim pravom utvrdenih prava i obaveza), poslov-
nu sposobnost (sposobnost zakljutenja medunarodnih ugovora, stvaranja medunarod-
nopravnih obicaja itd.), deliktnu sposobnost (sposobnost da se snosi predvidena pravna
odgovornost zbog krsenja normi medunarodnog prava), procesnu sposobnost (aktivnu i
pasivnu legitimaciju kod nekih medunarodnih sudova) itd.

3* Vise: Wouters J., Chané A.L., op. cit. 9-19; Charney J.1., ,,Transnational Corporations and Devel-
oping Public International Law*, Duke Law Journal, 4/1983, 748-788, Muchlinski P., ,,Multina-
tional Enterprises as Actors in International Law: Creating ‘Soft Law’ and ‘Hard Law’ Rights®,
in: Noortmann M., Ryngaert C. (eds.): Non-State Actor Dynamics in International Law: From
Law — Takers to Law-Makers, Routledge 2016, 9-40.

35 Vise: Krivokapi¢ B., Medunarodno javno pravo, op. cit., 224-225.

3 Istine radi, mada su takva gledi$ta karakteristicna za proslost, i u nase vreme ima i onih
koji, sa osloncem na sopstvene argumente, osporavaju medunarodnopravni subjektiv-
itet privrednih preduzeéa. U tom smislu ponekad se istice da se tu pre moze govoriti
0 “ucesnicima” nego o “subjektima”. Vidi npr. Alvarez J.E., “Are Corporations ‘Sub-
jects’ of International Law?” Santa Clara Journal of International Law 1/2011, 1-36.

124



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 7 e Broj 7 e Banja Luka, jul 2017 e pp.110-127

Sva je prilika da ¢e se medunarodnopravni subjektivitet multinacionalnih kompanija
tokom vremena sve vise razvijati, uporedo sa o¢ekivanim daljim jatanjem ekonomske, ali
i politicke i svake druge moci i uloge samih kompanija. To ¢e zahtevati da on u jednom
trenutku bude ureden globalnim (univerzalnim) ugovorom kojim bi $to preciznije bili de-
finisani prava, ali, posebno, i obaveze i odgovornost ovih subjekata.?”
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Multinational (Transnational) Companies as Subjects of Public
International Law

Abstract: The paper deals with international legal status of multinational (transnational) compa-
nies. The first part gives an overview of this entities and the specifics of their role in the modern
world.

In the second part, the author deals with the elements of international legal personality of mul-
tinational (transnational) companies. Such as international legal regulation of the position of
these entities, their specific rights and obligations under international law, international res-
ponsibility, process subjectivity before certain international judicial bodies and the special re-
lationship (partnership) with international organizations. It should be added that not only that
international law acknowledges their existence, but also multinational companies themselves at
least in part influence the development of that law.

In the concluding remarks the author notes that multinational (transnational) companies do
not have all the elements of a full international personality, the one that is inherent to states.
However, even if not complete their personality is beyond doubt. Although between them, de-
pending on the case, there are major differences, there is no dispute that, from the perspective
of international law, at least some multinational companies have the legal capacity (the ability
to be the holder of a larger or smaller circle of rights and obligations established by internati-
onal law), legal capacity (the ability to conclude international agreements, create international
custom, etc.), tort capacity (the ability to provide for the legal bears responsibility for violating
the norms of international law), process capability (active and passive legitimacy before some
international courts), etc. In all likelihood, along with the expected further strengthening of the
economic, but also political and every other power and role of the companies themselves, their
international personality will also become more and more developed, At one point this will
require global (universal) agreement which would precisely define rights, but, in particular, the
duties and responsibilities of these entities.

Keywords: Multinational Companies, Transnational Corporations, International Law, Entities,
Globalization
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Ustavno pravo na privatnost, slobodu
kretanja i prebivaliste koriS¢enjem
biometrijskih podataka

Rezime: Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lanu Il definise ljudska
prava i osnovne slobode koja su garantovana na teritoriji Bo-
sne i Hercegovine, a u tacci 3. ovog ¢lana se nalazi pobrojan
katalog garantovanih prava. Pravo lica na licnu slobodu, sigur-
nost, privatnost i porodicni zivot, te pravo na slobodu kretanja
i prebivaliste se konzumiraju u okruZenju koje je regulisano
nizom zakona i podzakonskih akata u zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine. Osnovna ljudska prava i slobode nisu aposlutne i
mogu biti ogranicene ostvarenjem prava na bezbjedno i sigur-
no okruzenje.

Ustavom Bosne i Hercegovine je regulisano da e se uspostaviti
centralni registar svih pasosa, Sto implicira uspostavu evidenci-
je lica koji su drzavljani Bosne i Hercegovine. Sloboda kretanja
je reducirana obavezom da se lica evidentiraju i izdaju im se
pasosi. U postupku izdavanja pasosa, shodno medunarodnim
standardima, od lica se preuzimaju biometrijski podaci. Nave-
deno se vrsi u svrhu regulisanja prava na slobodu kretanja uz
garanciju prava na bezbjedno i sigurno okruzenje.

Pasosi moraju biti izradeni u skladu sa medunarodnim prepo-
rukama i standardima koje definise UN specijalizovana agencija
za avionski saobracaj ICAO. U pasose se unose biometrijski i
drugi podaci o nosiocu pasosa na nacin da moraju biti masinski
i elektronski Citljivi. Prema ICAO standardima se izraduju i Citaci
na granic¢nim prelazima koji garantuju efikasnu i brzu Citljivost
pasosa, uz obavezu da svaka drzava mora obezbjediti mehaniz-
me koji garantuju identitet svakog nosioca pasosa.

Svaki pojedinacni izdati pasos jedne zemlje je garant medu-
narodne sigurnosti, a svaki podatak, pa i biometrijski mora
biti ¢uvan na nacin da garantuje pravo na privatnost. U radu
je prezentovan pregled optimalnog odnosa koji je neophodno
uspostaviti izmedu osnovnih ljudskih prava i osnovnih sloboda,
te ogranicenja tih prava i sloboda u svhu bezbjednosti, korisce-
njem biometrijskih podataka uz prezentovanje mehanizama
zastite od zloupotreba tih podataka.

Kljucne rijeci: Sloboda kretanja, sigurno okruzenje, registar bi-
ometrijskih podataka, mehanizmi zastite licnih podataka, raz-
mjena podataka, globalna interoperabilnost.
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UVODNI DIO

Drzava predstavlja posebnim pravom uredenu organizaciju koja raspolaze mono-
polom fizicke prinude i koja na odredenoj teritoriji stanovnistvo podvrgava svojoj suvere-
noj vlasti. Drugacije receno, drzavu defini$u ogranicena teritorija, stanovnistvo i suverena
vlast, koji su normirani ustavom kao najvis§im pravnim aktom. U vrSenju suverene drzavne
vlasti na odredenoj teritoriji, kroz istoriju je izgraden sistem zastite osnovnih ljudskih pra-
va 1 osnovin sloboda za svakog pojedinca. Osnovna ljudska prava i slobode predstavljaju
danas u demokratskom svijetu, centralni dio, odnosno jezgro svakog Ustava. Organi dr-
7avne vlasti su isklju¢ivo odgovorni da obezbjede efikasne mehanizme zastite i poStovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda, sa tendencijom daljeg prosirenja.

Ustav Bosne i Hercegovine koji predstavlja politicku volju strana potpisnica, Enti-
teta, kao dio Medunarodnog sporazuma (Dejtonskog mirovnog sporazuma), u zna¢ajnoj
mjeri stavlja fokus na zastitu prava i sloboda pojedinca. Ustav prvenstveno obavezuje in-
stitucije Bosne i Hercegovine i oba entiteta da osiguraju najvisi nivo medunarodno pri-
znatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. To znaci da su svi drzavni organi, zakonodavni,
izvr$ni i sudski, od opstine preko kantona i entiteta* do institucija Bosne i Hercegovine,
duzni da u cijelosti osiguraju one slobode i prava koji su izri¢ito navedeni u Ustavu? kao
i one sadrzane u medunarodnim dokumentima navedenim u Aneksu I na Ustav Bosne i
Hercegovine.

Zakonodavni organi svih nivoa vlasti su, prvenstveno, duzni da sve propise usklade
sa Ustavom Bosne i Hercegovine i sa nabrojanim medunarodno - pravnim dokumentima i
time stvore normativne pretpostavke za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava. Ustavni sud
Bosne i Hercegovine i ustavni sudovi entiteta su ovlaséeni da iz pravnog poretka uklone
sve zakone i druge propise koji nisu u skladu sa ustavima i medunarodnim dokumentima.
Prvobitno Mirovni sporazum za Bosnu i Hercegovinu uspostavlja i posebne institucije za
zastitu ljudskih prava (Aneks 6. ovog Sporazuma definise institucije Ombudsmena i Doma
za ljudska prava koji prestaje sa radom 2002. godine, a ovim pitanjima se nastavlja baviti
Ustavni sud Bosne i Hercegovine).

Kao specifikum Ustava Bosne i Hercegovine je veliki broj medunarodno - pravnih
akata univerzalnog karaktera o ljudskim pravima koji se direktno primjenjuju u Bosni i
Hercegovini i koji su navedeni u Aneksu I na Ustav Bosne i Hercegovine. 3

! Ustav Republike Srpske se, ve¢ u preambuli, poziva na ostvarenje ljudskih prava i zabranu dis-
kriminacije, dok ¢lan V Ustava propisuje da se ustavno uredenje Republike temelji na garanto-
vanju i zastiti ljudskih sloboda i prava u skladu sa medunarodnim standardima. Detalji koncepta
zastite razraduju se daljim tekstom ustavnih odredaba, a opsta je konstatacija da su, normativno
posmatrano, ustavi kako BiH, tako i entiteta, sasvim izvjesno u kategoriji demokratskih i moder-
nih u segmentu zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda. To, naravno, ni u kom sluc¢aju ne mora
podrazumijevati i stvarno ili fakticko uvazavanje prava i sloboda svakog pojedinca, a svjedoci
smo da u BiH u ovom segmentu nesporno postoji jaz izmedu normativnog i faktickog.

2 Ustav Bosne i Hercegovivine Clan II tatka 2.: ,,Prava i slobode predvideni u Evropskoj konven-
ciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se direktno primjenjuju u
Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima®.

* Dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini: 1. Kon-
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Osim navedenih i brojnih drugih medunarodno - pravnih dokumenata o ljudskim
pravima univerzalnog znacaja, prihvacen je i veliki broj konvencija i drugih akata regio-
nalnog znacaja, medu kojima je veliki broj onih koji su prihvaéeni u okviru Savjeta Evropu
kao najstarije evropske asocijacije formirane, upravo, radi zastite ljudskih sloboda i prava.
Kako je veé istaknuto, Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
prema izri¢itoj ustavnoj odredbi se neposredno primjenjuje i, $to je neuobicajeno za prav-
ni sistem uopste, a specifikum u Bosni i Hercegovini, ona ima prioritet u primjeni u odno-
su na ostale zakone u Bosni i Hercegovini.

U teoriji i medunarodnoj praksi Evropska konvencija je posebno znacajna po tome
$to je razvila medunarodne mehanizme za sudsku zastitu prava navedenih u njoj. Gradani
svih zemalja potpisnica stekli su pravo da se neposredno pozivaju na ovu Konvenciju, kao i
pravo, kad iscrpe sva pravna sredstva u zemlji, da se mogu neposredno obratiti evropskim
institucijama za zastitu ljudskih prava - Evropskoj komisiji i Evropskom sudu za ljudska
prava. Znacaj Konvencije je u tome $to zastita ljudskih prava izlazi iz isklju¢ivog domena
drzavnog suvereniteta i dobiva medunarodno - pravnu snagu i $to ¢ovjek pojedinac postaje
subjekt medunarodnog prava.* S druge strane, drzave potpisnice su se obavezale ne samo
da ¢e domaéim zakonodavstvom sankcionisati prava koja garantuje Konvencija nego i da
¢e svojim gradanima omoguciti obraéanje evropskim institucijama za zastitu ljudskih pra-
va i da Ce osigurati provodenje njihovih odluka.

Vode¢i se ¢injenicom da pojedinac postaje subjektom medunarodnog prava, neop-
hodno je uspostaviti mrezu pravnih propisa i mehanizama koji garantuju zakonsku zastitu
osnovnih ljudskih prava i sloboda, a istovremeno vodeéi racuna da ni jedno pravo nije
apsolutno. Svako pravo moZe biti ograniceno ukoliko ugrozava drugo pravo.

Drzava, prema Zan Zak Rusou, sa svakim pojedincem sklapa Drustveni ugovors pre-
ma kome se svakom ¢ovjeku garantuje zastita prirodnih prava ¢ovjeka, kao $to su pravo na
zivot, slobodu i imovinu, dok se Covjek drzavi oduzi kroz placanje poreza. U savremenom,

vencija o spreavanju i kaznjavanju zlogina genocida (1948) 2. Zenevske konvencije I-IV o za-
§titi zrtava rata (1949) i Dopunski protokoli I-IT (1977) 3. Konvencija koja se odnosi na status
izbjeglica (1951) i Protokol (1966) 4. Konvencija o drzavljanstvu udatih Zena (1957) 5. Konven-
cija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva (1961) 6. Medunarodna konvencija o uklanjanju
svih oblika rasne diskriminacije (1965) 7. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(1966) 1 Opcioni protokoli (1966 i 1989) 8. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima (1966) 9. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na Zene
(1979) 10. Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili ponizavajuéih tretmana ili
kaznjavanja (1984) 11. Evropska konvencija o spre¢avanju muéenja, nehumanog ili ponizavaju-
¢eg tretmana ili kaznjavanja (1987) 12. Konvencija o pravima djeteta (1989) 13. Medunarodna
konvencija o zastiti prava svih radnika-migranata i ¢lanova njihovih porodica (1990) 14. Evrop-
ska povelja za regionalne jezike i jezike manjina (1992)

Aneks 6 Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH posvecen je postovanju ljudskih prava i orga-
nizaciji nadleznosti u postupku njihove zastite. Pri tome, Ustav BiH ove medunarodne standarde
proglasava prioritetom nad svim drugim zakonima. Na taj nacin sve tekovine ljudskih prava,
kodifikovane u brojnim medunarodnim dokumentima, postale su sastavni dio zakonodavstva,
kako BiH tako i entiteta.

5 Otac ovog izraza je Zan Zak Ruso
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globalnom svijetu se Rusoov Drustveni ugovor moze prosiriti sa drzave, kao subjekta me-
dunarodnog prava, na globalni nivo, odnosno na cijeli svijet. Naime, Ujedinjene Nacije,
preko svojih ¢lanica, a kroz medunarodno usvojene dokumenta garantuju pravo na slobo-
du kretanja i bezbjedno okruZenje. Istovremeno svaki pojedinac, institucijama pojedinac-
ne zemlje predaje svoje licne podatke, ukljuc¢ujuci i biometrijske podatke, te time prihvata
da bude provjeravan kako bi slobodno i bezbjedno mogao da putuje. Ujedinjene nacije su,
preko svojih specijalizovanih Agencija standardizovale nacine preuzimanja biometrijskih
podataka, te licna dokumenta i ¢uvanje licnih podataka, a kako bi se ubrzao protok ljudi uz
smanjenje bezbjedonosnih rizika. Svaka pojedinac¢na zemlja se obavezala da ¢e svoja do-
kumenta izdavati prema propisanim standardima, a svaki pojedinac, kako bi putovao, pri-
stao je da preda svoje li¢ne podatke, ukljucujuci i biometrijske podatke, koji jesu njegova
priroda i sustina. U savremenom svjetu, pravo na slobodu kretanja postaje imperativ, kao
$to je nekada bio imperativ prava na imovinu. Savremeni ¢ovjek funkcionise u globalnom
okruzenju na nacin da ima moguénosti da ucestvuje ili prati deSavanja na bilo kom dijelu
Planete. U danas$njem svjetu, ukoliko ¢ovjek ne putuje, isto je kao u Rusoovom svjetu kao
da mu je uskraceno pravo na imovinu. Pravo na slobodu kretanja je minimalno jednako
vazno kao na pravo na imovinu. Konstanta koja je nepromjenjena kroz istoriju, jeste covje-
kova Zelja da bude bezbjedan i slobodan. Pravo na bezbjednost i slobodu jeste ono pravo
koje moze ograniciti svako drugo pravo i ono je direktno u prirodi samog Covjeka. Nekad
je to pravo branjeno i silom na kuénom pragu, a danas je ¢ovjek spreman da drzavi preda
na raspolaganje i svoje biometrijske podatke kako bi putovao. I Ujedinjene nacije i svaka
pojedinacna drzava i svaki pojedinac moraju biti uvjereni da se biometrijski podaci cuvaju
na adekvatan nacin i da se ne zloupotrebaljavaju, te da tako predati podaci zaista garantu-
ju bezbjednu slobodu kretanja.

CILJ, PREDMET I METOD ISTRAZIVANJA

Ustav Bosne i Hercegovine je sastavni dio Medunarodnog ugovora, odnosno Deyton-
skog miravnog sporazuma. Kao proizvod Medunarodnog sporazuma, Ustav Bosne i Her-
cegovine je preuzeo i na centralno mjesto stavio pojedinca, odnosno garanciju osnovnih
ljudskih prava i sloboda pojedinca. Koliki znacaj je, prilikom izrade Ustava Bosne i Herce-
govine stavljen na zastitu osnovnih prava i sloboda govori ¢lan X Ustava kojim se regulise
procedura izmjene samog Ustava. Clanom X © stav 2 Ustava je navedeno da se odredbe
koje govore o ljudskim pravima i osnovnim slobodama ne mogu mijenjati. Na ovaj nacin je
Bosna i Hercegovina obavezana da niti na koji nacin na svojoj teritoriji ne moze redukovati
slobode i ljudska prava. Samim tim se garantuje sloboda kretanja, ali i pravo na sigurno
okruzenje.

U lepezi ljudskih prava i osnovnih sloboda, posebno se istice pravo na slobodu kre-
tanja, te pravo na bezbjedno okruzenje, a koji se nalaze u ¢lanu IT tacka 3. Ustava Bosne i
Hercegovine. U ¢lanu I Ustava Bosne i Hercegovine se, tackom 4. garantuje sloboda kre-
tanja roba, usluga i ljudi unutar Bosne i Hercegovine’. Takoder, u ¢lanu 1 Ustava Bosne i
6 (Clan X stav 2) Ustava Bosne i Hercegovine glasi: ,,Ni jedna izmjena ili dopuna ovog Ustava ne
moze ukinuti ili umanjiti ni jedno od prava i sloboda navedenih u ¢lanu II ovog Ustava ili izmi-
jeniti ovaj stav.*

Clan 1 stav 4) Ustava Bosne i Hercegovine glasi: ,,Sloboda kretanja postoji po cijeloj Bosni i
Hercegovini. Bosna i Hercegovina i entiteti nee ometati punu slobodu kretanja osoba, roba,

7
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Hercegovine definisano je da drzavljani Bosne i Hercegovine imaju pravo na pasos, te da
Ce se uspostaviti centralna evidencija pasosa®. Paso$ predstavlja dokument koji omoguca-
va slobodu kretanja van teritorije Bosne i Hercegovine.

Ustavnim rjeSenjem Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu da svojim gradanima
garantuje slobodu kretanja van granica svoje teritorije, na nacin da ¢e se drzavljanima
Bosne i Hercegovine izdavati putne isprave onako kako reguliSe Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine. Ustavom je predvideno da ¢e se uspostaviti centralnu evidenciju iz-
datih pasosa, te da ¢e garantovati svojim drzavljanima izdavanje pasosa.

U postupcima uspostave centralnog registra putnih isprava, institucije nadlezne za
izdavanje pasosa preuzimaju biometrijske podatke gradana. Biometrijski podaci gradana
se nalaze u centralnom registru pasosa®.

Cilj istrazivanja je da se predstavi nac¢in ostvarenja prava na slobodu kretanja, prava
na privatnost i prava na sigurno okruzenje iz aspekta koriséenja i zastite biometrijskih
podataka.

Pravo na slobodu kretanja je, posebno izrazeno u savremenom svijetu. Kako bi se
ubrzao protok lica izmedu drzava, izvrSena je standardizacija dokumenata za putovanje,
na nacin koji garantuje efikasnu identifikaciju lica, tako da se ubrza protok ljudi i omoguci
konzumacija prava na slobodu kratanja, ali i da se otkriju lica koja potencijalno ugrozavaju
bezbjednost, te omoguci konzumacija prava na bezbjedno okruzenje. Implementacijom
medunarodnih standarda u zakonodavstvo zemalja ¢lanica UN se efikasno $titi globalna
bezbjednost, $to je cilj ovog istrazivanja. Istrazivanje ¢e se izvr$iti metodama analize sadr-
Zaja, te ustavno-pravnom metodom.

PRAVO NA SLOBODU KRETANJA I BEZBJEDNO OKRUZENJE U

KONTEKSTU BOSNE I HERCEGOVINE

Ustavom Bosne i Hercegovine se garantuje sloboda kretanja za lica koja se nalaze na
teritoriji Bosne i Hercegovine. Ustav, koji je nastao kao produkt medunarodnog ugovora,
a nakon tragi¢nih sukoba na teritoriji Bosne i Hercegovine, u svom prvom ¢lanu posebno
opisuje pravo na slobodu kretanja unutar teritorije Bosne i Hercegovine, a kao posljedica
istorijskog momenta nastanka Ustava. U momentu nastanka Ustava, koji je sastavni dio
Medunarodnom Ugovoru, na teritoriji Bosne i Hercegovine je vladalo ratno stanje. Slobo-

usluga i kapitala po cijeloj Bosni i Hercegovini. Ni jedan entitet nece postavljati bilo kakve kon-
trole na granici izmedu entiteta.

Clan 1 stav 7) tatka e) Ustava Bosne i Hercegovine glasi: ,,Drzavljanin Bosne i Hercegovine u
inostranstvu uziva zastitu Bosne i Hercegovine. Svaki entitet moZze izdavati pasose Bosne i Her-
cegovine svojim drzavljanima, na nacin kako je to regulisala Parlamentarna skupstina. Bosna i
Hercegovina moze izdavati paso$e onim drzavljanima kojima pasos$ nije izdat od strane entiteta.
Uspostavice se centralni registar svih pasosa izdatih od strane entiteta i od strane Bosne i Herce-
govine.*

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 55/15
u ¢lanu 21 stav 1) navodi u tacki b) fotografija, u tacki c) svojerucan potpis i tacki d) podaci o
otiscima prstiju
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da kretanja je bila limitirana u zavisnosti od nacionalne pripadnosti lica koje se nalazilo
na teritoriji Bosne i Hercegovine. Iz gore navedenog, u Ustavu se posebno isti¢e pravo na
slobodu kretanja ljudi i roba bez ikakvog ogranicenja unutar teritorije drzave.

Ustavom se garantuju pravo na drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, a drzavljanstvo
se direktno veze za posjedovanje pasosa. Cak se, specifi¢no, u Zakona o putnim ispravana
drzavljana Bosne i Hercegovine istice u ¢lanu 2 da je paso$ dokaz drzavljanstva Bosne i
Hercegovine™. Kroz ovu odredbu iz Zakona o putnim ispravama drzavljana BiH, a koja je
direktno proistekla iz Ustava Bosne i Hercegovine se naglasava znacaj prava na slobodu
kretanja i prebivalista.

Zakonom o putnim ispravama drzavljana Bosne i Hercegovine se defini$u postupci
izdavanja paso$a, te nadleznost za izdavanje paso$a, oblik i sadrzaj paso$a i uspostava cen-
tralnih evidencija paso$a'. Ustavna obaveza za uspostavu evidencija izdatih putnih oba-
veza se implementira u Zakonu o putnim ispravama drzavljana Bosne i Hercegovine, jo$
1997 godine. Poglavlje kojim su obuhvaéeni ¢lanovi 26 do 28. Zakona o putnim isprava-
ma drzavljana Bosne i Hercegovine koji je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
usvojila 1997 godine se naziva Centralne evidencije’®. Ustavnom odredbom iz ¢lana 1 stav
7 tacka e) je navedeno da Ce se uspostaviti centralni registar svih paso$a izdatih od strane
entiteta i od strane Bosne i Hercegovine. Ovdje se moZe postaviti pitanje iz kog razloga je
centralni registar putnih isprava toliko bitan da u okviru mirovnog sporazuma strane
potpisnice i garanti mirovnog sporazuma ovu odredbu upiSu u sam ustav. Zasto je pitanje
centralnog registra putnih isprava toliko bitno?

Pitanje izdavanja putnih isprava je direktno vezano sa univerzalnim medunarodnim
pravom na slobodu kretanja. Istovremeno, sloboda kretanja se moze ograniciti sa drugim
izuzetno bitnim pravom, a to je pravo na li¢nu slobodu i bezbjednost. U Ustavu Bosne i
Hercegovine, u ¢lanu II stav 3. Katalog prava, pod tackom d) je navedeno ,,Pravo na licnu
slobodu i bezbjednost®. Evidencija izdatih putnih isprava je neophodna kako bi se smanjio

10 Clan 2 stav 1) Zakona o putnim ispravama drzavljana Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 4/97, 1/99, 9/99, 27/00, 32/00, 19/01, 19/01, 47/04, 53/07, 15/08, 33/08, 39/08, 60/13)
glasi ,,Putna isprava je javna isprava kojom se dokazuje identitet i drzavljanstvo Bosne i Herce-
govine*

I Clan 1 Zakona o putnim ispravama drzavljana Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”,
broj 4/97, 1/99, 9/99, 27/00, 32/00, 19/01, 19/01, 47/04, 53/07, 15/08, 33/08, 39/08, 60/13) glasi:
,,Ovim zakonom propisuju se vrste i oblik putnih isprava Bosne i Hercegovine, organi nadlezni
za izdavanje putnih isprava, postupak izdavanja putnih isprava i centralna evidencija i personali-
zacija putnih isprava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon)*

12 Poglavlje ,,Centralne evidencije* Zakon o putnim ispravama drzavljana Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 4/97) glasi: ,,Clan 26. Ministarstvo civilnih poslova i komunika-
cija Bosne i Hercegovine uspostavit ¢e centralni registar svih pasosa izdatih od strane nadleznih
organa iz ¢lana 13. ovog zakona. Clan 27. Organi nadlezni za izdavanje putnih isprava iz ¢lana
13. Ovog zakona duzni su dostaviti podatke o izdatim i oduzetim putnim ispravama organu iz
prethodnog &lana u roku od 7 dana od dana izdavanja odnosno oduzimanja putne isprave. Clan
28. Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija Bosne i Hercegovine nadlezno je za nabavku,
Stampanje i odredivanje cijena putnih isprava, kao i za njihovu distribuciju organima iz ¢lana 13.
ovog zakona.*
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rizik za ugrozavanje prava na licnu slobodu i bezbjednost kori$¢enjem prava na slobodu
kretanja. Kreatori Ustava Bosne i Hercegovine su u potpunosti svjesni situacije koja se
desila u toku tragi¢nog sukoba u Bosni i Hercegovni kada je veliki broj stranih drzavljana
ucestvovao u ratnim sukobima i dobio drzavljanstvo Bosne i Hercegovine. Ustav Bosne
i Hercegovine na specifi¢an nacin, shodno situaciji i momentu u kojem je nastao, tretira
drzavljane Bosne i Hercegovine® u zavisnosti od momenta sticanja drzavljanstva. Naime,
kao granica pocetka tragi¢nog sukoba u Bosni i Hercegovine se, iz Ustava Bosne i Herce-
govine odreduje de facto 6.4.1992 godine. Sva lica koja su do stupanja na snagu Ustava
bili drzavljani federalne jedinice Bosna i Hercegovina u okviru Jugoslavije, a kasnije Re-
publike Bosne i Hercegovine jesu drzavljani Bosne i Hercegovine. Medutim, posebno se
isti¢u lica koja su, nakon 6.4.1992 godine naturalizacijom, stekla pravo da budu drzavljani
Bosne i Hercegovine. Ovim licima ¢e, prema Ustavu Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
Skupstina Bosne i Hercegovine posebno regulisati pravo na drzavljanstvo. Prema Ustavu
Bosne i Hercegovine, u Zakonu o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine se posebno tretira sta-
tus i vrsi revizija drzavljanstva lica koja su stekla drzavljanstvo naturalizacijom u periodu
izmedu 6.4.1992 godine i stupanja na snagu Ustava Bosne i Hercegovine koji je sastavni
dio Medunarodnog ugovora.*

Ako imamo u vidu da je, nakon 6.4.1992 godine na teritoriji Bosne i Hercegovine bio
ratni sukob, te da su strani drzavljani na teritoriju Bosne i Hercegovine, u najvec¢em broju
dolazili kako bi bili u¢esnici sukoba i po tom osnovu stekli drzavljanstvo, onda je nesporno,
da je namjera pisaca Ustava bila da se naknadno utvrdi osnov za sticanje prava na drzav-
ljanstvo, a kasnije i prava na slobodu kretanja sa takvim drzavljanstvom. Jer, u istom ¢lanu
Ustava, u kome je definisan status lica koje su stekli drzavljanstvo Bosne i Hercegovine
naturalizacijom, u ¢lanu 1 stav 7. Drzavljanstvo, tacka e) se uz pojam drzavljanstva veze
i pojam pasos$a i pojam centralne evidencije paso$a. Nesporna namjera pisaca Ustava je
bila da se gradanima koji su bili drzavljani Bosne i Hercegovine prije pocetka tragi¢nog
sukoba nesmetano omoguéi pravo na posjedovanje dokumenta koji ée garantovati slo-
bodu kretanja. Istovremeno, u istom ¢lanu Ustava se istice kategorija lica koja su stekla
drzavljanstvo naturalizacijom nakon pocetka tragi¢nog sukoba, te se ovaj integrise pravo
na drzavljanstvo i pravo na pasose, ali i posebno tretira lica koja su, zbog ratnih sukoba
pristupili Bosni i Hercegovini. U Bosnu i Hercegovinu, kao zemlju u Evropi, u toku tragic-
nog sukoba koji je, prema Ustavu zvani¢no otpoceo 6.4.1992 godine se doselio veliki broj
dobrovoljaca za ucesée u ratnim sukobima. Veliko broj njih je bio iz zemalja Bliskog Istoka,
koji se vezu za potencijalne teroristi¢ke aktivnosti. Upravo ustavni mehanizam posebnog
regulisanja statusa lica koji su stekli drzavljanstvo BiH u periodu nakon 6.4.1992 godine
od strane Parlamentarne skupstine je uveden kako bi se smanjio rizik da su drzavljani BiH
postala lica koja su vezana za teroristicke aktivnosti. Dalje, ustavni mehanizam uspostave

13 Clan 1 stav 7) tadka c) Ustava Bosne i Hercegovine glasi: ,,,,Sva lica koja su bila drzavljani
Republike Bosne i Hercegovine, neposredno prije stupanja na snagu ovog Ustava, su drzavljani
Bosne i Hercegovine. Drzavljanstvo lica koja su naturalizovana poslije 6.4.1992. godine, a prije
stupanja na snagu ovog Ustava, regulisat ¢e Parlamentarna skupstina. ”

14 Clanom 43 i 44 Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (Sluzbeni pre¢iséen tekst, Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine broj 22/16) se uvodi pojam revizije drzavljanstva i opisuje postupak
kod sticanja drzavljanstva za lica koja su naturalizacijom postali drzavljani Bosne i Hercegovine
u periodu 6.4.1992 godine do 1.1.2016 godine
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centralnog registra izdatih pasosa garantuje efikasnije kontrole i smanjenje rizika od omo-
gucavanja slobode kretanja za bezbjedonosno sumnjiva lica. Na ovaj naéin se nesporno
pravi veza izmedu globalne sigurnosti, te globalnog prava na slobodu kretanja. Sigurnost
Bosne i Hercegovine ili bilo koje druge drzave jeste i sigurnost kompletne planete Zemlje.
Ukoliko bilo koje lice koje ima kriminalisticke ili teroristicke namjere legalno stekne putnu
ispravu neke drzave sa skrivenim ili laznim identitetom, tada to lice postaje bezbjedonosni
problem za cijeli svijet. Iz ovih razloga se uvode pojmovi standardizovanog izdavanja put-
nih isprava, takovog da se na bilo kojoj granici na svijetu ovi pasosi uniformno kontrolisu
i ukoliko postoji bilo kakva indicija da se zamjenio ili skrio identitet, da se vrsi svojevrsna
indikacija. Nakon $to se izvrsi indikacija, na primjer, da je lice sa sli¢nim ili istim podacima
evidentirano u nekim globalnim kriminalnim evidencijama, tada se pokre¢u medunarodni
mehanizmi provjere i u tom momentu takvom licu se ogranicava sloboda kretanja.

Centralne evidencije izdatih pasosa i biometrijski podaci

Pravo na slobodu kretanja moze biti ograni¢eno pravom na li¢nu slobodu i bezbjedno
okruzenje, na nacin da se licima za koje postoji sumnja na potencijalne teroristicke aktiv-
nosti, ogranici sloboda kretanja. Svaka zemlja ima suvereno pravo da odlucuje o pristupu
drzavljana drugih zemalja na svoju teritoriju. U pravilu, sloboda kretanja izmedu drzava
podrazumjeva posjedovanje li¢nog identifikacionog dokumenta kojim se potvrduje identi-
tet lica koje ima namjeru pristupiti teritoriji. Izmedu zemalja se uspostavlja rezim dodat-
nih kontrola putnika, na na¢in da je uspostavljen vizni rezim. Vizni rezim podrazumjeva
da zemlja na ¢iju teritoriju drzavljanin druge zemlje ima namjeru da pristupi, vrsi dodatne
provjere tog lica, uz suvereno pravo da se tom licu ne dozvoli pristup iz odredenih razloga.
Nakon izvr$enih provjera, u identifikacioni dokument lica, najce$ée pasose, se unosi viza.
Viza je dokument kojim se stic¢e pravo na ulazak na odredenu teritoriju.

Izmedu zemalja se, bilateralnim ili multilateralnim sporazumima definise pravo na
tzv bezvizni rezim. Ovo pravo podrazumjeva da se izmedu odredenih drzava licima dozvo-
ljava pristup na teritorije samo uz posjedovanje vazecih putnih isprava. Ovo pravo je obic-
no vezano za kraée i turisticke boravke, a u pravilu se ne odnosi na sticanje prava na rad
ili Zivot u drugoj drzavi. Bezvizni rezim podrazumjeva da je izmedu zemalja uspostavljeno
povjerenje u sisteme evidencije gradana i izdavanje putnih isprava. Dakle, podrazumjeva
se da zemlje izdaju dokumente prema odredenim pravilima i standardima.

Standarde putnih isprava propisuje Medunarodna Agencija za avionski saobracaj
(ICAO). ICAO je UN Agencija koja je osnovana 1944 godine od zemalja ¢lanica UN, a kako
bi se starala za provodenje UN Konvencije o avionskom saobraéaju. Pocevsi od 1968 go-
dine ICAO se bavi masinski ¢itljivim dokumentima®. Prema podacima Medunarodne aso-
cijacije avio prevoznika, u toku 2015 godine je prevezeno avio kompanijama preko 3.6
milijardi putnika. Ovako veliki broj putnika zahtjeva da se vrse izuzetno brze kontrole
putnika, a kako bi se garantovalo pravo na slobodu kretanja. Istovremeno, zbog rizika od

5 U ICAO dokumentu ICAO 9303 - Machine Readible Travel Documents, Seventh Edition u
uvodnom dijelu se navodi da ICAO pocevsi od 1968 godine se bavi masinski ¢itljivim dokumen-
tima, da je 1984 godine osnovana tehnicka savjetodavna grupa za masinski ¢itljiva dokumenta
(Tecnical Advice Group on Machine Raadible Travel Documents — TAG/MRTD), a od 1998 go-
dine ova grupa priprema biometrijske bazirana identifikaciona dokumenta
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teroristickih akata, potrebno je zaista da se garantuje da je nosilac putne isprave i stvarni
nosilac identiteta. Na velikoj frekvenciji putnika potrebno je obezbjediti da se maksimalno
ubrza protok putnika, te garantuje sloboda kretanja, a istovremeno da se garantuje i pravo
na bezbjedno okruzenje i li¢cnu slobodu. Iz navedenog razloga je ICAO, a kao specijalizova-
na Agencija Ujedinjenih nacija preuzeo obavezu uvodenja standarda za licna dokumenta, a
zemlje ¢lanice su se obavezale izdavati dokumenta prema standardima koji definise ICAO.
Broj putnika koji se preveze avio kompanijama i koji prelaze granice se mjeri milijardama
godisnje, a s obzirom da se na svakom aerodromu moze pojaviti lice sa pasoSom bilo koje
zemlje, neophodno je da su identifikaciona dokumenta za prelazak granice standardizova-
na kako bi se ubrzao protok putnika. Pitanje standarda za dokumente prelazi pitanje jedne
drzave, odnosno pitanje sigurnosti sistema dokumenata je globalno pitanje, isto kao i pi-
tanje brzine protoka putnika i slobode kretanja. Vezajuéi se na ovo, nesporno je da su pisci
Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno Medunarodnog mirovnog sporazuma ¢iji je Ustav
Bosne i Hercegovine sastavni dio, kada su odredivali da se pravo na paso$e i pravo na
uspostavu centralnih evidencija uvede u Ustav vodili racuna o globalnoj slobodi kretanja i
pravu da svaki gradanin Bosne i Hercegovine neometano ostvari ovo pravo. Ali je isto tako
ocigledno da su pisci Ustava, stavljanjem odredbe da ¢e se dodatno provjeriti sva drzav-
ljanstva Bosne i Hercegovine koja su dodjeljena naturalizacijom u periodu nakon 6.4.1992
godine imali namjeru da sprijece da lica, takozvani ,psi rata“ koja imaju kriminalne ili
teroristicke namjere, neometano mogu da putuju sa pasoSem Bosne i Hercegovine. Bo-
sna i Hercegovina je, tek 19.12.2010 godine dobila pravo na bezvizni rezim sa zemljama
Sengentskog sporazuma. Jedan od uslova za dobijanje bezviznog rezima je bio pocetak iz-
davanja tzv biometrijskih pasosa u skladu sa ICAO standardima. Ovi pasosi omogucavaju
efikasniju kontrolu lica prilikom prelaska granice. Dakle, tek 15 godina nakon zavrsetka
tragi¢nog sukoba se vratilo povjerenje u sistem dokumenata Bosne i Hercegovine. To je
jasan signal da sigurnost svakog pojedinca i svake zemlje jeste i globalna sigurnost. Upravo
iz razloga globalne sigurnosti je i uvedena ustavna odredba da se posebno provjeravaju lica
koja su kao ,,psi rata“ stekli drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, te je, upravo, postojanje
ovakvih lica sa pasosem Bosne i Hercegovine bilo i jedan od osnovnih razloga viznog re-
7ima ulaska na teritoriju Evropske unije za gradane Bosne i Hercegovine dugi niz godina.

Izdavanje putnih isprava je isklju¢ivo vezano za uspostavu sistema evidencija gra-
dana kojima se izdaje putna isprava. Navedene evidencije se uspostavljaju u cilju vr$enja
kontrole protoka ljudi, a kako bi se moglo garantovati pravo na sigurno okruzenje. Upravo
je Ustavom Bosne i Hercegovine garantovano da ce se licima koji su drZavljani Bosne i
Hercegovine izdavati pasosi, te da ¢e se uspostaviti centralna evidencija izdatih pasosa.
Pasosi koji se izdaju neophodno je da se izdaju u skladu sa medunarodnim standardima
koje propisuje ICAO.

Zakonom o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podatka
Bosne i Hercegovine uspostavljeni su i precizno definisani mehanizmi vodenja evidencija,
medu kojima je i evidencija izdatih putnih isprava. Takoder, definisane su obaveze izda-
vanja liénih dokumenata u skladu sa ICAO 9303. Zakonom o Agenciji za identifikaciona
dokumenta, evidenciju i razmjenu podatka Bosne i Hercegovine je preuzeta medunarodna
obaveza da Bosna i Hercegovina svoj sistem dokumenata uskladu sa ICAO standardima i
na taj nac¢in postane integralni dio medunarodne zajednica u pogledu omoguéavanja efika-
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snog prava na slobudu kretanja za svoje gradane.*. Dakle, nesporno je da je Bosna i Her-
cegovine preuzela obavezu da se izdaju pasosi u skladu sa medunarodnim standardima, te
da, prema Ustavu, uspostavi centralne evidencije.

Podaci u centralne evidencije izdatih pasosa su, prema Zakonu o Agenciji za iden-
tifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podatka Bosne i Hercegovine u vlasnistvu
nadleznih organa koji izdaju pasoSe, odnosno entitetskih organa.””. Na ovaj nacin je jasno
odslikana Ustavna struktura Bosne i Hercegovine, te je definisano da sustinsku nadleznost
u izdavanju pasosa i donoSenju odluke koje lice ima pravo na paso$ Bosne i Hercegovine
jeste na strani entiteta. Entiteti u Bosni i Hercegovini su nosioci odluke kome se dodjelju-
je paso$ Bosne i Hercegovine, odnosno entiteti su nosioci odgovornosti za medunarodnu
sigurnost. Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podatka Bosne i
Hercegovine je isklju¢ivo nadlezna za tehnicko odrzavanje i elektronsko arhiviranje po-
dataka i informacija koje se vode u evidencijama za koje je nadlezna®®. Ustavom Bosne i
Hercegovine je propisano da entiteti mogu izdavati pasoSe onako kako to predvidi Par-
lamentarna skupstina Bosne i Heregovine. Parlamentarna skupstina je, shodno Ustavu,
odredila da su entiteti, prakti¢no vlasnici navedenih podataka, a da nivo Bosne i Hercego-
vine odrzava i vodi elektronske evidencije u svrhu razmjene podataka.

Agencija pruza stru¢nu i tehnicku podrsku organima koji izdaju licna dokumenta,
odr7ava i uspostavlja mrezu za prenos podataka koja se nalazi u svakoj opstini u BiH, u
svakom kantonu te u entitetima (jedna mreza uz definisane nadleznosti i prava pristupa),
te odrzava evidencije i ¢ini ih dostupnim svim nadleznim organima. Zakonom o Agenciji za
identifikaciona dokumenta, a u svrhu efikasnije razmjene podataka, uspostavljen je jedan
tehnicki sistem sa delegiranim nadleznostima, kako bi se, u konacnici, omoguéili svi me-
hanizmi koji garantuju da je nosilac pasosa Bosne i Hercegovine zaista to lice. oKako odlu-
ku o tome ko ima pravo na paso$ Bosne i Hercegovine u konacnici donosi organ entiteta,
dakle organ entiteta je taj koji odlu¢uje da omoguci pravo putovanja, odnosno posredno je
odgovoran za medunarodnu sigurnost. Agencija samo i iskljucivo pruza tehni¢ku podrsku,
a Sto je vidljivo iz zakonskih nadleznosti Agencije*

16 Clanom 8 stav 1 tadka a) Zakona o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu
podatka Bosne i Hercegovine (Sluzbenik glasnik Bosne i Hercegovine broj 56/08) je definisana
slede¢a nadleznost Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH:
predlaze i sprovodi strategiju i politiku razvoja u Bosni i Hercegovini u oblasti identifikacionih
dokumenata, a prema ICAO 9303 standardu i drugim relevantnim standardima“

17 Clanom 8, stav (5) Zakona o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu po-
datka Bosne i Hercegovine (Sluzbenik glasnik Bosne i Hercegovine broj 56/08) glasi: ,,Agencija
nije vlasnik podataka pohranjenih u evidencijama definisanim u stavu (3) ovog ¢lana, nego je to
izvorni organ.”

18 Clanom 8, stav (4) Zakona o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu po-
datka Bosne i Hercegovine (Sluzbenik glasnik Bosne i Hercegovine broj 56/08) glasi: ,,Agencija
je isklju¢ivo nadlezna za tehnicko odrzavanje i elektronsko arhiviranje podataka i informacija
koje se vode u evidencijama definisanim u stavu (3) ovog ¢lana, kao javnog dobra na nivou Bo-
sne i Hercegovine..”

1% Shodno ¢lanu 8) Zakonu o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podatka
Bosne i Hercegovine (Sluzbenik glasnik Bosne i Hercegovine broj 56/08), Agencija je nadlezna
za sledece: predlaze i provodi strategiju i politiku razvoja u Bosni i Hercegovini u oblasti iden-
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Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Her-
cegovine je stru¢na i tehnicka podrska u procesu izdavanja liénih dokumenata. Gradani
BiH se obracaju nadleznim organima (MUP-ovima, Javnom registru Brcko distrikta te
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u inostranstvu). Navedene institucije su
nadlezne za provodenje upravnih postupaka, a Agencija je nadlezna za tehnicku podrsku
procesa izdavanja dokumenata, tehnicko vodenje registara, te personalizaciju dokume-
nata. Osnovni zadatak Agencije je da omoguci da odgovorni organi u Bosni i Hercegovini
izdaju dokumenta u skladu sa ICAO standardima. Takoder, centralni registri se uspostav-
ljaju na nacin da se garantuje globalna interoperabilnost, te se u podacima u pasosima, ali
iu centralnim registrima nalaze biometrijski podaci koji garantuju da ¢e dokumenta koja
izdaju odgovorni organi u Bosni i Hercegovini biti globalno interoperabilni.

Zakonom o putnim ispravama drzavljana Bosne i Hercegovine su, u ¢lanovima od 26
do 29 je opisan nacin realizacije ustavne obaveze vezane za uspostavu centralnih evidenci-
ja. Zakonom o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH
se blize odreduje sadrzaj evidencije putnih isprava. Podzakonski akt kojim se odreduje
sadrzaj evidencija utvrduje Savjet ministara Bosne i Hercegovine, a na prijedlog direktora
Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH. Pravilnikom
o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija BiH propisan je sadrzaj evidencije o pasoSima.

tifikacionih dokumenata, a prema ICAO 9303 standardu i drugim relevantnim standardima; vrsi
nabavku, skladiStenje, personalizaciju, kontrolu kvalitete i transport identifikacionih dokume-
nata za potrebe nadleznih organa Bosne i Hercegovine; tehnicki dizajnira i formira evidencije
definirane ovim zakonom; odrzava i upravlja bazama podataka u koje se pohranjuju podaci iz
evidencija koje su definirane ovim zakonom i informacionih sistema, putem kojih se pristupa
navedenim evidencijama; osigurava adekvatnu infrastrukturu, posebne uslove za rad i zastitu
podataka, te druge tehnicke preduslove za nesmetano funkcioniranje baza podataka koje su u
njenoj nadleznosti i baza podataka koje su u nadleznosti drugih ministarstava, institucija i organa
na njihov zahtjev i u skladu sa zakonom; izdaje podatke o evidencijama i iz evidencija ovlaste-
nim institucijama i pravnim licima; projektuje, razvija i odrzava softverska rjeSenja potrebna
za vodenje evidencija u nadleznosti Agencije, bilo internim resursima, saradnjom sa izvornim
organima ili angazmanom kompanija; razvija, odrzava i unapreduje telekomunikacione mreze za
prenos podataka za potrebe Agencije, te drugih organa javne sigurnosti u skladu sa Zakonom o
telekomunikacijama, a kako bi se omogucila efikasna razmjena podataka iz registara definiranih
ovim zakonom; definira standarde za opremu koju ¢e nadlezni, prijemni i izvorni organi nabav-
ljati i koristiti u procesu obrade i razmjene podataka u skladu s ovim zakonom; definira standarde
$to je neophodno na lokacijama s kojih se vr$i pristup sistemu centralne evidencije i razmjene
podataka kako bi se postigla sigurnost i zastita podataka i sistema; provodi upravne postupke koji
se tiCu djelokruga Agencije u skladu s vazeé¢im zakonskim propisima.

Agencija je nadlezna za personalizaciju i tehnicku obradu sljedecih identifikacionih dokumenata:
li¢nih karata, liénih karata za strance, vozackih dozvola, putnih isprava, dokumenata za registra-
ciju vozila, pograni¢nih propusnica, tahografskih kartica, drugih identifikacionih dokumenata uz
saglasnost nadleznih organa i posebnu odluku Vije¢a ministara.

Agencija vodi evidenciju: jedinstvenih mati¢nih brojeva (JMB); prebivalista 1 boravista drzav-
ljana Bosne i Hercegovine; li¢nih karata drzavljana Bosne i Hercegovine; gradanskih, sluzbenih
i diplomatskih pasosa; vozackih dozvola; registracije motornih vozila i dokumenata za registra-
ciju; pogranicnih propusnica, tahografskih kartica, licnih karata za strane drzavljane; novéanih
kazni i prekr§ajnu evidenciju; i druge evidencije za koje postoji saglasnost izvornih organa, a uz
posebnu odluku Vijeca ministara.
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U Pravilniku o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija, koji je usvojen na osnovu Za-
kona o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine navedeno je da se, izmedu ostalih, u evidencijama o paso$ima nalaze podaci
o fotografiji i otisku prska kao biometriji baziranoj na fizicki karakteristikama, te potpi-
su kao biometriji baziranoj na karakteristicnim ponasanjima.?. Prema sedmom izdanju
ICAO 9303 dokumenta iz 2015, kao obavezni biometrijski elemenat u elektronskim paso-
$ima se nalazi fotografija nosioca paso$a, a opcioni je otisak prsta ili fotografija zjenice oka
(IRIS). Biometrijski podatak je predstavlja jedinstvenu biolosku karakteristiku Covjeka,
na osnovu kojeg ga je moguée jedinstveno identifikovati. Ova karakteristika mora biti uni-
verzalna (da je svaki ¢ovjek posjeduje), jedinstvene (karakteristika mora biti razli¢ita za
sve ¢lanove populacije), nepromenljive (karakteristika ne smije da se mijenja pri razli¢itim
uslovima prikupljanja ili tokom vremena) i na kraju, karakteristika mora biti takva da joj
se moze pristupiti i mora biti mjerljiva.>*

Slika 1: Biometrija otiska prsta

Uz gore navedene karakteristike moguce je jedinstveno odrediti osobu. Mjerljive
mogu biti sledece karakteristike:

- Fizicke karakteristike

- Karakteristina ponasanja

Fizicke karakteristike, kako je gore pomenuto, u smislu ICAO standardu su mjerljive
na osnovu izvedenih i jedinstvenih modela karakteristi¢nih ta¢aka lica, modela karakteri-
sti¢nih tacaka otiska prsta ili modela karakteristicnih tacaka zjenice.

Na slici 1 su prikazane karakteristicne tacke za kreiranje jedinstvenog broja za oti-
ske prsta. Koriste se dve klase sistema i to: minutiae (minu$e) bazirani sistemi i uzorak
(pattern) bazirani sistemi. U okviru klasa tehnologije su interoperatibilne ali medusobno
nisu. Ovome se moze jo$ pridodati i kompletna slika otiska.?2. Sustina je da se za svaki
otisak prsta definise ,Sifra“ koja jedinstveno odreduje ¢ovjeka na osnovu papilarnih linija

20 Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 55/15),
u ¢lanu 21 navodi da su biometrijski podaci fotografija (stav 1 tacka b), svojerucni potpis (stav 1
tacka d) i otiskak prsta (stav 1 tacka d)

21 PR. Cook, Human Computer Interface Technology, Biometrics Introduction and Issues, October
21, 2002, Princeton University, Princeton, New Jersey, USA.

22 S.Macan, Identifikacioni menadzment, 2005, INFO M, Beograd, Srbija
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i takav standardizovan podatak se nanosi u dokument bilo koje drzave. Prilikom prelaska
bilo koje granice, ovaj podatak postaje ¢itljiv na standardnim uredajima, te se mogu vrsiti
provjere iz razloga sigurnosti.

Na slici 2 su prikazane jedinstvene tacke za biometriju lica. Na lici je prikazana mreza
lica koja je jedinstvena za svakog Covjeka. Iz navedene mreZe se, slicno otisku prsta, de-
finiSe jedinstven podataka. Ovaj podatak se upisuje u dokument, te koristi kod masinski
i elektronski ¢itljivih dokumenata. Prema ICAO standardima se podatak upisuju u doku-
menta, a prema BiH propisima i u centralne registre pasosa.

Ovako definisani podacima se upisuju u licna dokumenta, odnosno u centralne evi-
dencije li¢nih dokumenata. Sve zemlje ¢lanice UN su preuzele obeveze da na nacin kako
se definise ICAO dokumentom 9303 upisuju podatke. Na ovaj nacin se uspostavlja global-
na interoperabilnost kod razmjene podataka iz dokumenata. Prema standardima ICAO se
kreira oprema za masinsko o¢itavanje podaaka i na taj nacin se ubrzava protok ljudi preko
granica, uz garanciju sigurnosti. Svako lice koje se pojavi na bilo kojoj granici na planeti,
predajom svog dokumenta pristaje da mu se provjere podaci, a samim tim da mu se utvrdi
identitet.

Prema ICAO podacima, za biometriju fotografije kod masinski ¢itljivih dokumenata
se u preko 85% slucajeva vrse pogadanja, za biometriju otiska prsta i zjenice oka, stepen
pogadanja je preko 60% .Veoma cesto se koristi kombinacija ova dva biometrijska podat-
ka, a $to je slucaj u sistemu dokumenata u Bosni i Hercegovini.

Karakteristike ponasanja mogu biti svojerucan potpis ili snimak glasa. Za potpis se
mjeri karakteristi¢na brzina pisanja, snaga pritiska i izvlacenje odredenih karakteristicnih
slova. Prema ICAO podacima, ispod 50% je pogadanja kod ove vrste biometrijskog podat-
ka. U centralnim evidencijama Bosne i Hercegovine se nalazi podatak svojerucan potpis
u vidu fotografije potpisa koji se elektronski uzima od lica prilikom akvizicije podataka.

Slika 2: Mreza bimetrije lica
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U stavu 1 tacka a) Pravilnika o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija navedenog ¢lana
kao sadrzaj evidencije se navodi JMB gradanina. U pravnom sistemu bivse Jugoslavije
uveden je pojam jedinstvenog mati¢nog broja (PIN na engleskom - personal identification
number). Ovaj broj jedinstveno odreduje lice na osnovu datuma i mjesta rodenja, te pola
osobe. Ovim brojem je uvedena veza izmedu evidencija, tako da se ¢uva integritet podata-
ka. Hijerarhijski su uvezene evidencije na nacin da je na najvecem nivou evidencija JMB
sa osnovnim podacima o licu, kao $to su ime, prezime, datum i mjesto rodenja i podaci o
roditelju i polu. Preko JMB, ovi podaci se nasleduju u druge evidencije, konkretno u evi-
denciju pasosa.

TIako je JMB jedinstven, u praksi se deSavaju situacije da jedan broj moze imati vise
lica. Tu situaciju prepoznaje i Zakon o jedinstvenom mati¢nom broju drzavljana Bosne i
Hercegovine te se predvida postupanja organa u ovim slu¢ajevima. Dakle, iako ima na-
mjeru da jedinstveno odreduje lice, u praksi se desava situacija koja je pokazala da dva lica
mogu imati isti JMB ranije odreden od strane nadleznih organa ili da jedno lice moze imati
viSe JMB. Ove situacije nastaju administrativnim greSkama ili kriminalnim namjerama.
Jedinstveni mati¢ni broj u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine se generiSe na nacin da je
za lice ¢itljiv pol, godine i ¢ak region gdje je lice rodeno. Po prirodi zastite licnih podataka,
ovi su sve podaci koji mogu da dovedu do diskriminacije, te je neophodno da podlijezu
posebnim mehanizmima zastite li¢cnih podataka.

Dakle, biometrijski podaci se isticu kao merljivi podaci koji se pohranjuju u cen-
tralnim evidencijama i koji jednoznacno, sa odredenim procentom vjerovatnoce odreduju
lice, nosioca identiteta.

Prikupljeni biometrijaki podaci se pohranjuju u evidencije putnih isprava, ali i nano-
se se na sam paso$ prema ICAQO standardima.

Biometrijski podatak predstavlja licni podatak koji je samo i iskljuc¢ivo vezan za ¢o-
veka. Od klju¢nog znacaja je zastita i kontrola pristupa ovim podacima. U pravilu, biome-
trijskim podacima se moze pristupiti samo prema nalog Suda. Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencija je definisano da se samo odlukama Suda ili po nalogu Tuzilastva
moze pristupati biometrijskim podacima.>

2 (lanom 28 Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju drzavljana Bosne i Hercegovine ((“Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 32/01, 63/08,103/11, 87/13)., u stavovu 1 je predvidena situacija nepravilno
dodjeljenog JMB: “Ukoliko nadlezni organ licu nepravilno dodijeli JMB, taj JMB se ponisStava
i dodjeljuje mu se novi JMB.”, a u stavu 2 situacija kada se pogresno dodjeli JMB na sledeci
nacin: “Ukoliko nadlezni organ pogresno dodijeli licu dva ili visSe JMB-a, prvi dodijeljeni JMB
je vazedi, a ostali se poniStavaju.”

24 Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencija (SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine 55/15), u
¢lanu 25 stav (2) navodi slede¢u odredbu: ,,Podaci vezani za otisak prstiju ¢e se prenositi ukoliko
postoji nalog suda ili tuzilastva, odnosno u drugim slu¢ajevima propisanim Zakonom o zastiti
li¢nih podataka ili medunarodnim ugovorom. O prenosu ovih podataka posebno rjesenje donosi
direktor Agencije.”. Slicne odredbe se nalaze u ¢lanu 19 stav (2), ¢lanu 31 stav (2), ¢lanu 50 stav
(2) i ¢lanu 53 stav (2) ovog Pravilnika
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Posedovanje biometrijskih podataka je direkino vezano sa pravom ¢oveka na pri-
vatnost i li¢nu slobodu. Primjenom modela biometrijskih podataka, svaki ¢ovjek dobiva
jedinstvenu $ifru, koja je vezana sa njegovom prirodom i sustinom. Ovako uspostavljane
evidencije svih biometrijskih podataka predstavljaju izuzetno moc¢no sredstvo u rukama
drzavnog aparata koje uti¢e na pravo na slobodu i privatnost. Zato su izuzetno bitni jasni i
transparentni mehanizmi kontrole i zastite podataka.

Regulativa EU ne dozvoljava da se podaci o otiscima prstiju ili drugim biometrij-
skim parametrima nalaze u centralnim registrima. Naime, za potrebe sistema pasosa EU
zemalja, biometrijski podaci se uzimaju od gradana i unose u pasos, a zatim unistavaju,
odnosno ne dostavljaju se u centralne ili bilo kakve druge evidencije, odnosno baze poda-
taka. Ovakvi podaci se samo unose u elektronski dio pasosa i gradanin ga nosi sa sobom.
Za oCekivati je da se u narednom periodu i zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini usaglasi
sa zakonodavstvom EU, tako da se jo$ rigoroznije ¢uvaju liéni podaci.

Zakonom o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
BiH je, kao kontrolni mehanizam uvedena obaveza da se podaci o svakom pristupu elek-
tronski ¢uvaju 10 godina kroz uspostavu evidencije logova®. Dakle, svaki pristup bilo kom
podatku iz evidencija pasosa je elektronski sa¢uvan, a obavezno se navode podaci o licu
koje je dalo nalog za pristup, te o razlogu pristupa. Za pristup biometrijskim podacima je
neophodna odluka Suda, a kako je ranije navedeno.

Prilikom izdavanja paso$a u Bosni i Hercegovini, kako bi se obezbjedila garancija da
jedno lice ne moZe imati vise putnih isprava, uveden je mehanizam provjere svih otisaka
prstiju i fotografija koji je automatski i na koji sluzbenik nema uticaja. Prilikom predaje
zahtjeva za paso$ od lica se uzimaju otisci prstiju i fotografija. Nakon toga se utvrduju
dodatne provjere podataka o upisima u mati¢ne knjige i, kona¢no se provjerava baza po-
dataka otisaka prstiju i utvrduje da li lice sa takvim otiscima prstiju ve¢ posjeduje pasos$
Bosne i Hercegovine, pod drugim identitetom. Koriste¢i odredene softverske mehanizme
provjere, utvrduje se stepen vjerovatnoce da su isti ili sli¢ni otisci prstiju ili fotografija. Ako
se desi neki stepen vjerovatnoce, onda se prosleduje informacija ovlastenim policijskim
sluzbenicima koji utvrduju pravo stanje.

25 Clanom 9 stav 3 tadka f) Zakona o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu
podatka Bosne i Hercegovine (Sluzbenik glasnik Bosne i Hercegovine broj 56/08) obavezuje da
se cuvaju zapisi o svim pristupima li¢nim podacima 10 godina, a to je regulisano na slede¢i na-
¢in: ,,Agencija mora elektronski dokumentovati sve zahtjeve i sve informacije koje su joj date na
rapolaganje, najmanje 10 godina od dana podnosenja zahtjeva. Svaki javni organ moze ostvariti
pristup informacijama putem zahtjeva koje podnese. Organ Bosne i Hercegovine koji se bavi za-
Stitom podataka ima puni pristup ovim evidentiranim podacima, s ciljem osiguranja zakonitosti
rada Agencije i zakonitosti zahtjeva“

Na web stranici www.iddeea.gov.ba su objavljeni je Odluka o Standardima zastite na lokacija-
ma 1 preporuka za rad sluzbenika nadleznih organa Verzija 3. broj Broj: 15-04/45-2-137/15 od:
13.03.2015. godine. Ovim dokumentom su usvojeniStandardi zastite na lokacijama i preporuka
za rad sluzbenika nadleznih organa Verzija 3. od 13.03.2015.godine, a ¢iji prilog 2 su Minimal-
ni sigurnosni standardi za rukovanje i izdavanje masinski Citljivih (i drugih) pasosa te drugih
dokumenata na osnovu kojih se izdaju pasosi (ICAO preporucene standardne prakse za vlade
u svijetu) koji su modifikovani od strane Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
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Sistem identifikacionih dokumenata jedne zemlje je neophodno izraditi na nac¢in da
garantuje da je nosilac licnog dokumenta zaista i nosilac identiteta. Sistem identifikacio-
nih dokumenata je dio globalnog sistema koji garantuje slobodu kretanja, ali i pravo na
bezbjedno okruzenje. U takvom sistemu, svaki pojedinac koji je nosilac putne isprave je
jednako odgovoran da daje tacne i istinite podatke po pitanju svog identiteta, kao i organ
koji izdaje dokumenta, te organ koji vrsi kontrolu dokumenata na granici. Svaki nedosta-
tak ovog sistem ili nepravilna upotreba moze dovesti do ugrozavanja ljudskih prava.

ZAKLJUCAK

Ustavom Bosne i Hercegovine su garantovane osnovna ljudska prava i slobode. Pra-
vo na slobodu kretanja i pravo na privatnost se mogu ogranicavati zbog razloga ugroza-
vanja prava na licnu bezbjednosti. Pravo na slobodu kretanja se ogranicava i limitira oba-
vezom posedovanja pasosa i evidencije podataka o paso$§ima u centralnim evidencijama.
Evidencije i dokumenta se uspostavljaju u skladu sa medunarodnim standardima. Podaci
se ¢uvaju na nacin da postoje garancije da nece biti nezakonito upotrebljeni, odnosno da
su uspostavljeni kontrolni mehanizmi zastite podataka. Gradanima Bosne i Hercegovine,
ukoliko Zeli da ostvari pravo na putovanje i slobodu kretanja, podnosi zahtjev za izdavanje
pasos$a. PodnoSenjem zahtjeva, obavezan je priznati pravo drzavi da posjeduje njegove li¢-
ne, pa ¢ak i bioloske podatke. Drzava se, kroz Ustav i zakone obavezala da ¢e ove podatke
iskljucivo zakonito obradivati i to samo u svrhe i u mjeri u kojoj je to neophodno, a da se
ne ugroze prava drugih ljudi. Dakle, drzava se obavezala da nece uciniti zloupotrebu li¢nih
podataka. Gradanin Bosne i Hercegovine u svakom momentu moze traziti informacije o
tome kako se obraduju i ¢uvaju njegovi li¢ni podaci

Ustavom se, dakle, garantuju osnovne slobode i ljudska prava. Svako garantovana
ljudsko pravo se moZze konzumirati do mjere dok se ne ugrozavaju prava drugih ljudi.
Odnos prava na slobodu kretanja i prava na privatnost prema pravu na li¢nu slobodu i
bezbjedno okruzenje je medusobno ograni¢avajuéi. Neophodno je naéi optimalan odnos
izmedu mehanizama kojima se garantuje pravo na slobodu kretanja u odnosu na pravo na
bezbjedno okruzenje. Kao efikasno sredstvo, koriste se biometrijski podaci. S obzirom na
prirodu biometrijskih podataka, neophodno je garantovati da ovi podaci nece biti zloupo-
trebljavani. Biometrijski podatak se moze smatrati jedinstvenom $ifrom, odnosno brojem
Covjeka, tako da se ovi podaci moraju koristiti izuzetno oprezno, te u obimu kojim je to
neophodno uz garantovane sve mehanizme zastite licnih podataka i privatnosti. Sa as-
pekta Rusoovog Drustvenog ugovora, u kojem se garantuju prirodna prava ¢ovjeka, moze
se posmatrati da je na sceni svojevrsna modofikacija ovog ugovora u Globalni ugovor, u
kome svijet sa jedne strane garantuje pravo na slobodu kretanja i na bezbjedno okruzenje
svakom pojedincu, a pojedinac drzavama predaje dio svoje privatnosti kroz predaju bio-
metrijskih podataka. Predajom ovih podataka, pristaje da ga kod svakog prelaska granice

razmjenu podataka BiH. U prilogu 2 Minimalni sigurnosni standardi za rukovanje i izdavanje
masinski Citljivih (i drugih) pasoSa te drugih dokumenata na osnovu kojih se izdaju pasosi se
u poglavlju 9.9 Sistemi provjere (ili uporedivanja) imena i biometrijskih podataka je navedno
kroz tacku 9.9.1 sledeée ,,Centralni sistem u BiH ¢e, pored JMB, vrsiti provjere da li lice sa istim
biometrijskim podacima ve¢ ima dokument pod drugim identitetom.*. Autor ovog rada Mr SiniSa
Macan je idejni tvorac modifikacije ICAO preporuka u Bosni i Hercegovini, a koji prilagodeni
uslovima u Bosni i Hercegovini.

143



Sini$a Karan, SiniSa Macan:
Ustavno pravo na privatnost, slobodu kretanja i prebivaliste korisc¢enjem biometrijskih podataka

ili sli¢ne upotrebe dokumenta njegove prirodne iskonske karakteristike budu podvrgnute
provjeri. Da li ovakav nacin ugrozava osnovno ljudsko pravo na privatnost, iskljucivo za-
visi od mehanizama kontrole i provjere. Ono $to je sigurno, jeste da se globalno garan-
tuje pravo na slobodu kretanja, koje se moze ograniciti pravom na bezbjedno okruzenje,
a ¢ovjek, davanjem biometrijskih podataka pristaje da svaki put bude provjeravan da li
postoji sumnja da ugrozava drugom pravo na bezbjednost. Kako bi se ubrzao protok put-
nika osmisljen je sistem medunarodnih standarda koji podrazumjevaju da se prikupljaju
biometrijski podaci, pohranjuju u dokumentima, §to omoguéava brze provjere na grani-
cama i smanjuje rizik da se bezbjedonosno sumnjiva lica olaksano kre¢u. Na ovaj nacin je
stvoren svojevrstan odnos u kome globalni svijet garantuje brzo i bezbjedno putovanje, a
svaki pojedinac dio svoje privatnosti u vidu biometrijskih identifikatora predaje drzavama
¢lanicama UN na upravljanje. Dakle, izvrSena je integracija pravnih normi i tehnickih rje-
$enja na primjeru konzumacije prava na slobodu kretanja i prava na bezbjedno okruzenje.
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Constitutional Right to Privacy, Freedom of Movement and
Residence by Use of Biometric Data

Abstract: The Constitution of Bosnia and Herzegovina, Article 2 defines human rights and funda-
mental freedoms that are guaranteed in the territory of Bosnia and Herzegovina, and in paragraph
3 of this Article is enumerated a catalog of guaranteed human rights and freedoms. The right
to liberty, security, privacy and family life and the right to freedom of movement and residen-
ce are consumed in an environment that is regulated by a number of laws and regulations in
the legislation of Bosnia and Herzegovina. Fundamental human rights and freedoms cannot of
absolute and may be limited realization of the right to a safe environment. Constitution of Bosnia
and Herzegovina regulates that will establish a central register of all passports, which implies the
establishment of the register persons who are citizens of Bosnia and Herzegovina, and for issu-
ing passports. Freedom of movement is therefore limited by the obligation to persons registered
and issued them passports. In the process of issuing passports citizen submits biometric data, in
accordance with international standards. This shall be done for the purpose of regulating the right
to freedom of movement with the guarantee of the right to a safe environment. Passports must
be made in accordance with international recommendations and standards defined by the UN
specialized agency for air traffic ICAO. The passports are entered biometric and other data of the
passport holder in such a way that they must be machine-readable and electronic readable. Accor-
ding to ICAO standards are created and readers at border crossings to ensure an efficient and quick
readability of passports. Each state must provide mechanisms that guarantee the identity of each
holder of the passport. Every single issued passport in every country is the guarantor of internatio-
nal security, and each piece of data, including biometric must be kept in a way that guarantees the
right to privacy. This paper presents an overview of the optimal relationship that is necessary to
establish a basic human rights, and limitations of these rights in the allocation of a small security
using biometric data and are presented with safeguards against abuse of biometric data.

Keywords: Freedom of movement, a safe environment, a register of biometric data, the mecha-
nisms of protection of personal data, data exchange, global interoperability.
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Evolucija pravicnosti poreza:
Od nacela finansijske teorije do
globalnog koncepta oporezivanja

Rezime: Nacelo pravi¢nosti poreza svrstava se u socijalno-po-
liticka nacela finansijske teorije. Njegova primjena u poreskim
sistemima savremenih zemalja treba da osigura ravnomjerno
oporezivanje ,izmedu jednakih“ i redistribuciju dohotka i bo-
gatstva ,izmedu nejednakih” pojedinaca. Horizontalna pravic-
nost poreza podrazumijeva da se ,jednaki oporezuju jednako”,
odnosno da osobe sa istom ekonomskom snagom (dohotkom,
prihodima, imovinom) trebaju u istoj mjeri doprinositi drzavi
za javna dobra i usluge koje zauzvrat dobija od nje. Vertikal-
na pravi¢nost oporezivanja se osigurava na nacin da se poje-
dinci oporezuju u skladu sa njihovom ekonomskom snagom,
Sto znadi da bogatiji pojedinci treba da placaju vece poreze.
Era globalizacije finansijskih i ekonomskih tokova dovela je do
transformacije nacela pravi¢nosti poreza iz nacionalnog nacela,
nuznog za kreiranje pravicnog nacionalnog poreskog sistema,
do globalnog koncepta fer oporezivanja, koji bi trebao osigurati
pravi¢nu podjelu poreskog tereta izmedu zemalja.

Kljucne rijeci: nacelo pravi¢nosti poreza, pravicno oporezivanje.

UvOoD

Nacela oporezivanja, kao segment normativne ekonomije,
nuzna su za vrednovanje razli¢itih prijedloga i mjera u podruc-
ju poreske politike. U dugom vremenskom razdoblju razvoja
Covjecanstva finansijska (fiskalna) nacela su imala primat u od-
nosu na ostala, u to vrijeme, poresko-tehnicka nacela. Fiskalni
cilj, kojeg drzava (fiskus) realizira prikupljanjem sredstava pu-
tem poreza, ostao je primarni cilj oporezivanja u veéoj ili ma-
njoj mjeri sve do danas. Fiskalna nacela su i dalje ostala vodeca
nacela, s tim da su ekonomska nacela pocela dobijati na sve
vetem znacaju uporedo sa jacanjem uloge drzave i razvojem
ekonomske misli, tako da porezi postaju instrument poreske/
fiskalne politike i vazna poluga makrekonomske politike sa-
vremenih drzava. Polovinom XX vijeka, pod utjecajem teorije
blagostanja i socijalne drzave, javljaju se i socijalnopoliticka
nacela pravi¢nosti i ravnomjernosti oporezivanja. Porezi posta-
ju instrument socijalne politike i politike redistribucije dohot-
ka i bogatstva. Pod pod utjecajem civilnog drustva i razvojem
demokratije savremene drzave nastoje osigurati pravinost
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u oporezivanju, u smislu da se ,jednaki oporezuju jednako“, odnosno da osobe sa istom
ekonomskom snagom (dohotkom, prihodima, imovinom) trebaju u istoj mjeri doprinositi
drzavi za javna dobra i usluge koje zauzvrat dobija od nje. Osim horizontalne pravi¢nosti
oporezivanja ,izmedu jednakih“ finansijska teorija zahtijeva postojanje vertikalne pravic-
nosti oporezivanja ,izmedu nejednakih®, vodeci se nacelom da se pojedinci oporezuju u
skladu sa njihovom ekonomskom snagom.

Evolucija ciljeva oporezivanja je dovela do transformacije poreskih struktura, $to se
odrazilo i na normativni aspekt oporezivanja. Dok se u XX vijeku nacelo pravi¢nosti foku-
siralo na osiguranje pravi¢nosti oporezivanja razli¢itih pojedinaca u odredenom drustvu u
okvirima nacionalnog poreskog sistema, pojavom globalizacije i ekspanzijom medunarod-
nih poslovnih i finansijskih transakcija nacionalni normativni okviri oporezivanja postaju
preuski. Tradicionalna finansijska poreska nacela, koja su modificirana intenzivnijom pri-
mjenom ekonomskih i socijalnih nacela, pojavom novih poreskih oblika uloge i oblika po-
reza, dobijaju i cjelovitu globalnu dimenziju. U tom smislu i nacelo pravi¢nosti oporeziva-
nja se preobrazilo iz nacionalnih okvira u globalni koncept pravicnog oporezivanja (engl.
fair taxation), koji bi trebao osigurati pravi¢nije oporezivanje izmedu zemalja, pogotovo u
cilju smanjenja jaza u razvoju izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja. Osim toga, pravic-
nost oporezivanja na globalnom nivou trebala bi doprinijeti smanjenju ili eliminaciji glo-
balnih prijetnji koje proistjecu iz nelegalnih i neoporezovanih finansijskih tokova, poput
terorizma, trgovine narkoticima i ljudima i sL.

Rad ima za cilj da analizira teorijske fundiranosti nacela oporezivanja i istrazivanja
razli¢itih aspekata pravi¢nosti poreza. U prvom dijelu rada analizira se konceptualna os-
nova nacela pravicnosti u klasi¢noj finansijskoj teoriji, razli¢ite dimenzije pravi¢nosti po-
reza, te interakcije, konflikti i proturje¢nosti nacela pravicnosti u odnosu na ostala nacela
oporezivanja. U drugom dijelu rada predstavljena je evolucija nacela pravi¢nosti oporezi-
vanja od nacionalnog aspekta do globalnog koncepta oporezivanja, te je ujedno i analizira-
na sadrzina globalne dimenzije pravi¢nosti poreza. Tre¢i dio rada fokusiran je na perspek-
tive implementacije globalnog koncepta pravicnosti poreza, naznaceni su glavni problemi
i moguci pravci razvoja u neposrednoj buduénosti.

NACELO PRAVICNOSTI U FINANSIJSKOJ TEORILJI

Adam Smith, u svom djelu ,Bogatstvo naroda“ (1776: 676), formulirao je Cetiri ka-
nona oporezivanja. Kanon prema kojem su gradani duzni da sudjeluju u podmirenju po-
treba drzave srazmjerno dohotku koji uzivaju pod njezinom zastitom predstavlja nacelo
pravicnosti ili ravnomjernosti. Drzava, izmedu ostalog, distributivnu funkciju ostvaruje
primjenom nacela ravnomjernosti kod oporezivanja. Sistemom oporezivanja, oduziman-
ja dijela dohotka od bogatijeg sloja gradana, drzava nastoji da poboljsa socijalni poloZaj
siromasnijih slojeva. Smith poredi izdatke vlade pojedincima sa izdacima upravljanja za-
kupcima na imanju, koji su duzni da doprinose srazmjerno udjelima u imanju i zakljucu-
je da zanemarivanje te maksime predstavlja nepravi¢no oporezivanje, a njeno postivanje
pravi¢no oporezivanje. Prema Smithu svaki porez koji terete jedan od tri izvora prihoda
(rentu, profit i plate) je nuzno nepravican, ukoliko ne utjece na ostala dva.

Richard Musgrave (1984), prilikom elaboracije pozeljnih karakteristika poreskog si-
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stema, apostrofirao je znacaj nacela pravi¢nosti. Smatrao je da distribucija poreza treba
biti praviéna na nacin da svako treba da plati ,fer udio“ poreza. Prema Stiglitzu (2008)
postoji pet osnovnih principa oporezivanja, medu koje svrstava i nacelo pravednosti po-
reskog sistema, koje podrazumijeva osiguranje jednakog poreskog tretmana prema licima
istog ili sli¢nog materijalnog stanja, odnosno progresivno oporezivanje lica sa vi§im doho-
cima koji lak$e mogu da podnesu poreski teret.

Vertikalna vs horizontalna pravi¢nost
Pravicnost oporezivanja ima dvije strane. Formalnu stranu pravi¢nosti oporezivanja
¢ini univerzalnost poreske obaveze, a materijalnu ravnomjernost oporezivanja.

Univerzalnost poreza podrazumijeva da sva lica moraju ucestvovati u plaéanju po-
reza. Univerzalnost poreske obaveze je propisana ustavom. Prema ustavu svi gradani su
duzni placati poreze prema ekonomskoj snazi. Ovaj apstraktan zahjev, koji je upucen ka
nepoznatom gradaninu — potencijalnom poreskom obvezniku, predstavlja formalni uvjet
pravicnosti poreskog sistema. Nacelno, ovaj zahtjev se u pravilu odnosi na rezidente (rjede
na drzavljane), ali i na nerezidente ukoliko se primjenjuje teritorijalni princip oporezivan-
ja prema poreskom izvoru. Formalna univerzalnost poreza se u savremenim drzavama
podrazumijeva, no, istorijska analiza evolucije oporezivanja ukazuje na relativno skoriji
nastanak ovog principa. Naime, princip univerzalnosti poreza javlja u vrijeme Francuske
revolucije, kada su pod geslom ,jednakost, bratstvo, sloboda” 1790.g. ukinute poreske pri-
vilegije visih (prvog i drugog) staleza, a u ostalim evropskim drzavama tek sa pojavom
industrijske revolucije u XIX vijeku (Popovi¢, 2009). Medutim, ukidanjem staleskih po-
reskih privilegija nije ukinut povlasteni poreski tretman u cjelini. Ni savremeni poreski
sistemi nisu imuni na pokusaje da se uvedu poreske olaksice za odredene kategorije obve-
znika. Poreske privilegije javljaju se u obliku oslobadanja, odbitaka, nizih stopa poreza
ili poreskog kredita. Prema cilju uvodenja mogu se sistematizirati na politicke, ekonom-
ske, poresko-tehnicke, finansijske i socijalno-politicke, koje su u praksi najcesce. Politicki
aspekt socijalnih olaksica je znacajan, buduci da su vrlo ¢esto posljedica predizbornih
obecanja politickih elita na vlasti. Socijalne olaksice se uvode u cilju ostvarenje redistribu-
cije dohotka i ostvarenja ciljeva socijalne i demografske politike. Za socijalne poreske pri-
vilegije, u smislu neoporezivanja egzistencijalnog minimuma, zalagali su se jo$ i A. Smith i
J.S. Mill, pravdajudéi to teorijom jednakosti zrtve (Ekelund i Hébert, 2007).

Nacelo pravi¢nosti oporezivanja je potrebno ostvariti u poreskom sistemu horizon-
talno, prema pojedincima koji imaju isti dohodak, ali i vertikalno, u relacijama izmedu
pojedinaca sa razli¢itom visinom dohotka. Nacelo horizontalne pravi¢nosti nalaze da lica
sa istom ekonomskom snagom treba da plate isti iznos poreza. Za uspostavu horizontal-
ne pravicnosti oporezivanja nije dovoljno uporediti dohotke, jer lica sa istim dohocima
ne moraju imati istu ekonomsku snagu ukoliko jedno od njih je samac, a drugo ima ne-
koliko izdrzavanih ¢lanova domacinstva. Fiskalne vlasti nastoje uspostaviti horizontalnu
pravicnost uvodenjem li¢nog odbitka i odbitka za izdrzavane ¢lanove domacinstva. Nacelo
vertikalne pravicnosti u oporezivanju nalaze da lice sa vecom ekonomskom snagom treba
da plati veci porez u odnosu na lice s manjom ekonomskom snagom. Primjena ovog nacela
otvara pitanje primjene progresivnih stopa poreza na dohodak, odnosno visine zrtve koju
obveznik treba da snosi zato $to je ¢lan odredene zajednice (Musgrave, 1984).
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Literatura iz finansijske teorije daje primat horizontalnoj pravi¢nosti kao primarnom
pravilu, jer postoji saglasnost da se sve osobe u slicnom okolnostima trebaju oporezova-
ti na slican nacin, dok kod vertikalne pravi¢nosti postoji problem na koji na¢in ostvariti
jednak poreski tretmana nejednakih, zbog Cega je ostvarenje vertkalne pravuc¢nosti kon-
troverzno pitanje javnih finansija. Ili, drugim rije¢ima, u osnovi horizontalne pravi¢nosti
jeste izbjegavanje diskriminacije jednakih u poreskom sistemu, dok se u osnovi vertikalne
pravi¢nosti nalazi problem kreiranja adekvatne nejednakosti u poreskom sistemu izmedu
nejednakih pojedinaca u pogledu ekonomske snage koja se oporezuje (Musgrave, 1959).
Tradicionalna Pigovijanska finansijska teorija primat daje nacelu vertikalne pravi¢nosti
smatrajuci je osnovnim pravilom pravi¢nosti i neovisnom normom za dizajn poreskog si-
stema, dok se horizontalna pravi¢nost smatra izvedenom normom i posljedicom vertikal-
ne pravi¢nosti (Kaplow, 1989). Udovoljavanje vertikalnoj pravi¢nosti uvijek vodi horizon-
talnoj pravi¢nosti. Obrnuta relacija ne vrijedi, jer postojanje horizontalne pravi¢nosti ne
garantira ujedno i postojanje vertikalne praviénosti. Stavise, teoreti¢ari utilitarizma sma-
traju da se horizontalna praviénost mozZe posti¢i samo u savr$enim okolnostima (Elkins,
2006). Na osnovu novijih istrazivanja Musgrave (1990) zakljucuje da su horizontalna i
vertikalna praviénost ,dvije strane iste medalje”, iz ¢ega implicira da su obje strane pra-
vi¢nosti oporezivanja osnovna norma prilikom kreiranja poreskog sistema. U realnom svi-
jetu moraju se praviti kompromisi (trade-off) izmedu zahtjeva koje nalazu vertikalna i ho-
rizontalna pravi¢nost, odnosno izmedu distribucije i redistribucije. U takvim okolnostima
ostvarenje horizontalne pravi¢nosti predstavlja minimum pravicnosti oporezivanja. Ipak,
apsolutna horizontalna pravi¢nost ne postoji, buduéi da poreske vlasti uvode i nepropor-
cionalne poreze kako bi se ostvarili nefiskalni ciljevi (ekoloski, zdravstveni) i nadoknadili
eksterni troskovi koje odredene kategorije obveznika (npr. pusaci, konzumenti alkoholnih
pica, potroSaci derivata nafte i sl.) proizvode drustvu (Cordes, 1999). S druge strane, da li
¢e se postiéi vertikalna pravicnost ovisi o stepenu socijalne osjetljivosti i snazi politickih
rasprava na koji nac¢in ostvariti vertikalnu pravicnost (proporcionalnim, progresivnim, re-
gresivnim stopama i sl.).

Znacaj definiranja i mjerenja horizontalne i vertikalne pravicnosti dobija na punom
znacaju tek prilikom kreiranja poreskih reformi. Feldstein (1976) je horizontalnu pra-
vi¢nost oporezivanja objasnio na nacin da ukoliko dvije osobe imaju isti nivo koristi u
situaciji kada su poreske stope neizmijenjene, onda bi trebale imati isti nivo koristi i nakon
sprovodenja poreskih reformi ili mjera. Beach (2005) prosiruje sadrzaj nacela pravi¢nosti
Sire od relativnog odnosa izmedu dva poreska obveznika, bilo u vertikalnom, bilo u hori-
zontalnom smislu, i uvodi nacelo buducée pravicnosti, koje nalaze da poreska politika ne
smije dovesti niti jednu kategoriju obveznika u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge u
pogledu ostvarenja njihovih ekonomskih ciljeva. Horizontalna pravi¢nost podrazumijeva
odrzavanje sli¢ne distribucije blagostanja prije i poslije oporezivanja, dok vertikalna pra-
vi¢nost podrazumijeva ostvarenje redistribucije blagostanja izmedu nejednakih pojedina-
ca. Postavlja se pitanje da li je moguée u realnim poreskim sistemima ostvariti praviénu
distribuciju i pravi¢nu redistribuciju. Elkins (2006) smatra da je takav dvojni cilj u osnovi
iracionalan, da jenemoguce pomiriti zahtjeve za pravinu distribuciju i praviénu redistri-
bucije. Oni se zasnivaju na razli¢itim principima, zahtijevaju razliite poreske mjere i re-
zultiraju razli¢itim poreskim strukturama. Imajuci u vidu da je danas problem redistri-
bucije u fokusu poreskih vlasti Elkins smatara da je potrebno odluciti u kojoj mjeri treba
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Zrtvovati horizontalnu pravi¢nost da bi se osigurala vertikalna pravi¢nost oporezivanja.

Novije debate o horizontalnoj pravi¢nosti odrazavaju dva razli¢ita razmisljanja o pra-
vi¢nosti, koja se razlikuju u polazistima. Prvi pristup polazi od nacela pravi¢ne raspodjele
dohotka, resursa i koristi, na temelju kojih se kreiraju poreski propisi. Polaziste drugog
pristupa je analiza pravi¢nosti kao norme kao kompromisa izmedu pojedinaca razli¢itih
moralnih stajali$ta i medusobno konfliktnih interesa (Lindsay, 2016). Autori smatraju da
samo u idealnom drustvu koje se temelji na idealu socijalne pravde horizontalna pravic-
nost nema svoju vaznost. Medutim, u realnim drustvima, u kojem postoji duboko moralno
i empirijsko neslaganja u vezi sa poreskom politikom uvazavanje stanja pojedinaca prije
oporezivanja dohotka predstavlja normativnu osnovicu koja moze sprijeciti konflikte u
vezi sa distribucijom bogatstva nastale primjenom Stetne i nepravedne poreske politike.
Pri tome, ostvarenje horizontalne pravi¢nosti oporezivanja ostavlja otvoreno pitanje naci-
na ostvarenja vertikalne raspodjele bogatstva (Lindsay, 2016).

Pristupi za ostvarenje pravi¢nosti

Postoje dva pristupa ostvarenju nacela ravnomjernosti kao materijalne strane pravic-
nosti oporezivanja. Prvi pristup se temelji na primjeni nacela koristi (engl. benefit princi-
ple), a drugi se zasniva na primjeni nacela sposobnosti placanja poreza (engl. ability-to-
pay principle). Polaziste za navedenu diferencijaciju nalazi se u stajaliStima Adama Smitha
(1776), koji, definirajuéi kanon priviénosti poreza. Smith ukazuje na potrebu da pojedinac
snosi poreze srazmjeno prihodima, $to korespondira nacelu sposobnosti pla¢anja poreza,
a s druge strane, zahvatanje iz prihoda pojedinca na ime poreza pravda izdacima koje drza-
va ima prilikom osiguranja zastite njenih gradana, $to korespondira nacelu koristi.

Nacelo koristi zahtijeva da obveznici placaju porez srazmjerno koristi koju povratno
dobijaju od drzave. Da bi se utvrdila relacija izmedu poreza i koristi potrebno je vrednovati
korist, buduéi da je porez izveden prema visini dobijene koristi. Izracun koristi zahtijeva
vrednovanje rashoda koji se odnose na pojedinog gradanina, $to je tehnicki nemoguce
precizno izraCunati s obzirom da potro$nja javnih dobara gradanao ovisi o nizu faktora
(starosti, pola, radnog statusa, visine dohotka, nivoa obrazovanja, zdravstvenog stanja,
kvarta, grada i regiona gdje stanuje, nivoa infrastrukture, razvijenosti kulturnih i sportskih
institucija, zdravstvenih i socijalnih sluzbi, geografske lokacije i podneblja, istorijskih i
religijskih faktora, i dr.). U konacnici, potro$nja odredenih javnih dobara ovisi i o prefe-
rencijama gradana. Osim problema tehnicke naravi primjena nacela koristi moZe pojacati
regresivnost poreskog sistema, s obzirom da je fokus samo na koristi, a ne i na dohocima
iz kojih se finansiraju potrebe. Analiticari isti¢u da je primjena nacela koristi kontrapro-
duktivna buduéi da su mnogi socijalni programi vlada kreirani samo u ciljur redistribucije
resursa prema gradanima sa niskim dohocima koji ne mogu da si priuste odredena dobra
i usluge. U tom slucaju bilo bi kontraproduktivno postaviti oporezivanje prema koristi-
ma koje pojedinci primaju od drzave (ITEP, 2011). Iako je primjena nacela koristi krajnje
kompleksna ipak postoje podrucja oporezivanja gdje se moze primijeniti. Na primjer, na-
Celo koristi se moze primijeniti kod definiranja visine naknada, taksa i ostalih neporeskih
prihoda drzave koje ona ubire od gradana za dobra i usluge koje im osigurava zauzvrat.
Isto tako, nacelo koristi se moZe uspjesno primijeniti i kod koncepta namjenskih poreza
koji se koriste za finansiranje odredenih rashoda (Musgrave, 1984).
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Nacelo sposobnosti placanja poreza nalaze da obveznici pla¢aju porez srazmjerno
ekonomskoj snazi. A. Smith (1776) je smatrao da ,subjekti svake drzave treba da dopri-
nesu podrsci vlade, $to je moguce vise u srazmjeri sa svojim sposobnostima, odnosno u
srazmjeri sa prihodima koje subjekt uziva pod zastitom drzave”. Obveznici koji imaju
veéu ekonomsku snagu placaju srazmjerno veci porez u odnosu na obveznike koji imaju
manju ekonomsku snagu. Ekonomska snaga se manifestira u dohotku, prihodima i imo-
vini. Iako je lakse utvrditi ekonomsku snagu nego visinu koristi kod nacela koristi, nije
jednostavno izmjeriti sposobnost pla¢anja. Otkako je porastao znacaj poreza na dohodak i
dobit ekonomisti Sirom svijeta, pogotovo u SAD, raspravljaju o tome da li kao ekonomsku
snagu za oporezivanje uzeti dohodak ili potro$nju. Prihodi predstavljaju doprinos poje-
dinca drustvu, a potro$nja ono $to pojedinac uzima od drustva. Oporezivanjem prihoda de
facto se oporezuje i Stednja, dok to nije slu¢aj kod potrosnje.

DIMENZIJE PRAVICNOSTI POREZA

Idealni poreski sistem de facto podrazumijeva definiranje idealnog poreskog objekta,
odnosno idealne poreske osnovice, koja ¢e omoguciti ostvarenje obje strane pravicnosti, i
horizontalne, u smislu “jednakog oporezivanja jednakih”, i vertikalne pravi¢nosti, u smi-
slu da oni sa $irom idealnom poreskom osnovicom placaju ve¢i porez (Banks i Diamond.,
2010). Nacelo pravicnosti oporezivanja je nuzno postivati prilikom kreiranja poreskog si-
stema da bi se osigurala socijalna dimenzija postojanja drzave. Porezi koji su regresivnog
karaktera ili koji proisti¢u iz primjene teorije apsolutne Zrtve, koju svi gradani moraju pod-
nijeti u jendakom apsolutnom iznosu, bez obzira na dohodak i imovinu, u najvecoj mje-
ri pogadaju siromasnije slojeve stanovni$tva. Pravicnost u oporezivanju podrazumijeva
uvazavanje visine ekonomske snage gradana, a ne apstraktno definiranu poresku duznost.
U tom smislu, oporezivanje bi trebalo da slijedi teoriju proporcionalno jednake zrtve ili te-
oriju minimalne Zrtve primjenjujuéi umjerenije progresivne stope poreza (Carver, 1904).
Drugi razlog za osiguranje pravi¢nosti poreza jeste osiguranje integriteta poreskog sistema
i sistema javnih prihoda i budzeta. Ukoliko porezi nisu pravi¢ni, ukoliko nisu umjereni
u smislu stope i ostalih zahvatanja, odnosno ukoliko drzava ne osigurava za naplatene
poreze adekvatne protuusluge, u pogledu vrste, strukture i obima, gradani ¢e ukupan po-
reski sistem dozivjeti kao nepravedan. Snazenje poreske nediscipline na duzi rok dovodi
do poreske evazije i ugrozavanja finansiranja budzeta, podrivanja pravnog, ekonomskog,
politickog i socijalnog sistema. Prilikom procjene pravicnosti poreskog sistema moraju se
sagledavati porezi integralno, sa svih nivoa vlasti. U sloZzenim drzavama sa visokim stepe-
nom fiskalne decentralizacije, u kojoj su nizim nivoima vlasti (srednji, lokalni) dodijeljene
znacajne nadleznosti za poreze moguca je pojava preklapanja poreza ili njihovog duplici-
ranja u odnosu na istu poresku osnovicu.

Nobelovac Mirrlees (2011) smatra da nacelo pravi¢nosti ima viSe dimenzija. Najvaz-
nija dimenzija pravi¢nosti je da se pojedinci sli¢nog stanja tretiraju slicno u poreskom
smislu. U osnovi se radi o fer distribuciji poreskog tereta, odnosno potrebi da se pomo-
¢u poreskih instrumenata izvrsi redistribucija dohotka izmedu bogatijih i siromasnijih
slojeva drustva. Horizontalna dimenzija pravicnosti oporezivanja se ne moze procijeni-
ti pomocu standardnih analitickih alata, koji vrlo ¢esto proizvode dodatne horizontalne
nejednakosti zbog nasumicénih poreskih kontrola i kreiranjem poreskih obaveza ovisno o
kategorijama obveznika i njihovom svrstavanju u odredene skale dohotka. Konceptualno
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je tesko izvrsiti poredenje, jer postoje poteskoce u definiranju slicnosti, pri ¢emu se naj-
¢esce kao osnovni parametar uzima dohodak, dok se zanemaruju personalni faktori, kao
npr. brac¢no stanje ili broj izdrzavanih ¢lanova domacinstva i dr. Medutim, postoje snazna
osporavanja uzimanja oporezivog dohotka kao mjerila ekonomske snage, jer postoje razli-
ke prilikom definiranja dohotka, koje proizilaze iz razli¢itih pristupa i teorija dohotka, a u
sustini se odnose na problem (ne)ukljucivanja nestalnih i povremenih pritjecanja dohotka
(Anti¢, 2012). Pored toga, u svakom poreskom sistemu postoje i dohoci koji su neoporezi-
vi, oslobodeni poreza ili su izuzeti od oporezivanja. “Sli¢no stanje” iz deficinije pravi¢nosti
poreza podrazumijeva sli¢no blagostanje ili zivotni standard slicnog nivoa. S obzirom da
zagovornici oporezivanja potro$nje smatraju da dohodak nije pravo mjerilo blagostanja
te bi se reference u smislu pravi¢nosti trebale praviti u odnosu na potrosnju, postavlja se
pitanje da li se horizontalna pravi¢nost poreza treba odnositi na jednake imaoce dohot-
ka ili jednake potrosace (Elkins, 2006). Kategorija potro$nje je uvijek $ira od dohotka.
Razlozi za to su ukljucivanje potrosnje koja se finansira iz dohodaka koji nisu zaradeni u
nacionalnoj ekonomiji (transferi i doznake izvana), potros$nje koja proizilazi iz koristenja
kredita i pozajmica ili akumulirane $tednje. Imajuéi to u vidu procjena pravicnosti pore-
skog sistema samo na osnovu poreza na dohodak podriva ne bi bila kompletna, buduéi da
porezom nije obuhvacena ukupno blagostanje obveznika. Prilikom mjerenja pravi¢nosti
potrebno je voditi racuna da se rezultati ne mogu jednako tumaciti. Ukoliko se nakon iz-
vrSene poreske reforme Zeli zadrzati distribucija dohotka sa stajaliSta potro$nje koja je
bila prije reforme takav pristup moze dovesti i do nezeljene redistribucije, jer bogatiji sloj
stanovni$tva ima tendenciju da tro$i manje u odnosu na dohodak u odnosu na siromasniji
sloj. Analiticari predlazu nekoliko solucija: da se odbaci potro$nja kao mjerilo blagostanja,
jer obezvrjeduje politike koje imaju za cilj redistribuciju izmedu razlicitih slojeva, ili da se
uzme strukturirano mjerilo koje ¢e sadrzavati i dohodak i potro$nju ili da se oba mjerila
smatraju legitimnima, a primijeni¢e se na nacin koji ¢e omoguéiti da se zadrzi pravicna
distribucija prema jednom mjerilu uz odredeni stepen redistribucije prema drugom mje-
rilu (Elkins, 2006).

Efekti poreske politike se procjenjuju u odnosu premisu da je najbolji poreski si-
stem onaj koji omogucava blagostanje gradanima, bez obzira na proces koji dovodi do
blagostanja. Pri tome se ¢esto zanemaruje ¢injenuica da balgostanje moze biti i rezultat
izhjegavanja placanja poreza i poreske evazije. Osim toga, pravi¢nost poreskog sistema se
procjenjuje na bazi raspodjele blagostanja izmedu pojedinaca, a ne na osnovu procesa koji
koji generira takvu raspodjelu (Shaw i dr., 2010).

Druga dimenzija pravi¢nosti poreza se odnosi na fer poreske procedure, ne samo u
fazi implementacije poreskih zakona, ve¢ i procedura u ranoj fazi izrade poreskih propisa
(Mirrlees, 2011). Fer pristup u oporezivanju u osnovi podrazumijeva javnost procedura i
punu transparentnost postupka kreiranja i implementacije reformi kako bi svi poreski ob-
veznici bili upoznati sa poreskom politikom, pogotovo ukoliko ée biti pogodeni pojedinim
mjerama. Tre¢a dimenzija poreske pravi¢nosti se odnosi na legitimna ocekivanja obvezni-
ka u pogledu izmjena poreskog sistema. Izmjene koje dovedu do neocekivanih gubitaka
na dohotku, imovini, $tednji se smatraju nepravicnim od strane obveznika. Buduéi da je
tesko ove gubitke izbjeci kreatori reformi vrlo ¢esto odustanu od reformi ili radikalnijih
poreskih mjera zbog negativne percepcije javnosti (Mirrlees, 2011). U takvim okolnostima,
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posljedice implementacije planiranih poreskih mjera se mogu u odredenoj mjeri ublaziti
vetom transparentnosti procesa kreiranja poreske politike, $to podrazumijeva dvosmje-
ran proces — upoznavanje javnosti (kompanija, gradana obveznika, gradana i koji placaju
indirektno poreze) o poreskim reformama i poreskim mjerama, i otvorenost prema argu-
mentima i prijedlozima obveznika. U savremenom drustva pravi¢nost oporezivanja nije
moguce ostvariti bez pune transparentnosti svih segmenata, procesa, procedura, kreiranja
poreskih mjere, njihovog usvajanja i implementacije, izvjeStavanja o efektima, kontrole
i revizije. Pri tome je potrebno osigurati i transaparentnost inputa na kojima se temelji
oporezivanje, pogotovo kad se radi o poreskim olaksicama, $to u nekim segmentima moze
znaciti i ugrozavanje privatnosti gradana (Shaw i dr., 2010). Medutim, u takvim situacija-
ma je potrebno balansirati potrebu za javnosti podataka kako bi se porezi razrezali na pra-
vi¢an nacin u odnosu na zastitu podataka koji se mogu smatrati licnom, profesionalnom,
komercijalnom ili industrijskom tajnom.

INTERAKCIJE IZMEDPU NACELA PRAVICNOSTI I OSTALIH NACELA

OPOREZIVANJA

Normativni pristup oporezivanju podrazumijeva postojanje seta nacela, koja se, na-
¢elno, mogu svrstati u finansijska, ekonomska, socijalnopoliticka i pravno-adminstrativna
(Anti¢, 2012). Izmedu nacela oporezivanja postoje konflikti, tako da je vrlo ¢esto primjena
jednog nacela u sukobu sa nekim drugim nacelom. Ekonomisti smatraju da postoji kon-
flikt koji je u osnovi poreskog sistema kao takvog. Poreske vlasti dizajnom poreskog siste-
ma Zele da pomire i ekonomske i politicke ciljeve, nastojeci da kreiraju poreski sistem koji
je istovremeno i efikasan, u smislu da se minimiziraju gubici (tzv. “mrtvi teret”), i politicki
odr7iv, u smislu vlade i drustva u cjelini (Alt i dr., 2010). Insistiranje na ekonomi¢nosti
administriranja kod odredenih poreskih oblika moZe da ugrozi nacelo pravi¢nosti opo-
rezivanja. Ukoliko se fiskalne vlasti zbog tehnicke jednostavnosti primjene opredijele za
oporezivanje dohotka po objektnom modelu, bez uzimanja u obzir li¢nih, socijalnih ili eko-
nomskih okolnosti na strani poreskog obveznika, takav poreski sistem ¢e biti ekonomican
sa stajalista troskova poreske uprave, ali nece biti pravican sa aspekta drustveno-ekonom-
skih ciljeva ostvarenja socijalnog drustva i ravnomjernije raspodjele dohotka. Sli¢an je slu-
¢aj i sa uvodenjem PDV-a. Sistem sa jednom stopom PDV-a je daleko efikasniji nego $to je
sistem sa dvije ili viSe stopa PDV-a, ali takav sistem ispoljava snazne regresivne ucinke na
socijalni polozaj stanovnis$tva sa nizim dohocima. Prilikom kreiranja poreskog sistema ili
uvodenja novih poreskih oblika potrebno je odredeno balansiranje ciljeva i nacela opore-
zivanja (trade-off). To je nuzno i zbog Cinjenice da se u pogledu efikasnosti poreski sistem,
kao mnostvo poreskih oblika, ocjenjuje kao cjelina, $to znaci da nije nuzno primijeniti sva
nacela oporezivanja kod determiniranja svakog pojedinog oblika oporezivanja, ve¢ da po-
reski sistem u cjelini treba da zadovolji zadata nacela, s tim da postoji odredeni redoslijed
znacaja nacela oporezivanja. Za neutraliziranje odstupanja od nekih od nacela oporezi-
vanja vlade poseZu za razli¢itim korektivima unutar poreskog sistema, kako bi se na naj-
bolji nacin iskoristile prednosti svakog oblika oporezivanja. Tako se regresivnost sistema
PDV-a sa jednom stopom na osobe sa nizim dohocima moze neutralizirati progresivnim
oporezivanjem gradana sa visim dohocima. Korektivne mjere se mogu potraziti i izvan
poreskog sistema. U gornjem primjeru regresivnost PDV-a se moze ublaziti budZetskim
instrumentima, odnosno ciljanim transferima prema ugrozenim kategorijama gradana.
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Mirrlees (2011) smatra da je poimanje pravicnosti relativno, i da ovisi horizontu po-
smatranja. U kratkom horizontu posmatranja funkcioniranja poreskog sistema ¢ini se da
se vertikalna pravinost moze osigurati samo uvodenjem progresivnih stopa poreza, $to
se opravdava potrebom zahvatanja dijela ekstra dohotka bogatijeg sloja drustva u cilju
redistribucije prema siromasnijim slojevima putem budZetskih instrumenata (transfera,
subvencija, socijalnih programa i sl.). Progresivnost se obi¢no cijeni posmatranjem udjela
poreza u odnosu na dohodak pojedinca ili domacinstva najce$ée u razdoblju od jedne go-
dine. Na duzi rok, zbog fluktuacija dohotka, potrebno je poreska davanja stavljati u odnosu
na potro$nju. Sli¢no je i sa regresivno$éu PDV-a, koja je mnogo niza ukoliko se ukupno
plaéeni PDV-e stavlja u odnos ukupno zaradenog dohotka u Zivotnom vijeku pojedinca.
Moze se zakljuditi da posmatranje funkcioniranja segmenata poreskog sistema samo u
kratkom razdoblju i za potrebe staticke analize iskrivljava sliku o praviénosti poreskog
sistema, $to povratno utjece i na odabir instrumenata za njeno ostvarenje.

Analize interakcija izmedu nacela oporezivanja se najviSe fokusiraju na relacije iz-
medu nacela efikasnosti i nacela pravicnosti. Nacelo efikasnosti oporezivanja nalaze da
porezi trebaju u $to manjoj mjeri da utjeCu na ekonomske odluke privrednih subjekata.
Ekonomski poloZaj privrednih subjekata na trzistu ne ovisi o poreskim preferencijama,
ve¢ o preferencijama kupaca i efikasnosti interne ekonomije. Za ovo nacelo se u literaturi
i praksi sve viSe upotrebljava naziv nacelo neutralnosti poreza. Mirrlees (2011) smatra da
povecanje efikasnosti poreskog sistema na nacin da se povecava njegova neutralnost pred-
stavlja prvi princip svake poreske reforme, koji, uz pravilan dizajn poreskog sistema, ima
i dimenziju pravi¢nosti.

Holisticki pristup dizajnu poreskog sistema podrazumjeva meduovisnost komponen-
ti poreskog sistema. Ostvarenje neutralnosti na nivou poreskog sistema je nuzno, ali su
unutar sistema, kod pojedinih komponenti (npr. oporezivanja dohotka ili dobiti) drustve-
no pozeljna i odredena odstupanja od neutralnosti (npr. ,zeleni“ porezi). S druge strane,
neka odstupanja od neutralnosti su nepoZeljna, kao npr. oporezivanje rada i potro$nje, ali
ne i luksuznih dobara ili dokolice. Mirrlees (2011) ne smatra da su nacela neutralnosti i
pravi¢nosti nuzno u koliziji, ve¢, naprotiv, postivanje nacela neutralnosti poreskog sistema
je preduslov za ostvarenje nacela praviénosti oporezivanja. Vrlo ¢esto nastojanje da se kroz
poreski sistem osigura boljitak gradanima vodi smanjenju efikasnosti poreza, buduci da se
bolji socijalni polozaj, kao indikator pravi¢nosti drustva, osigurava povoljnijim poreskim
tretmanom (oslobadanjima, nizim stopama, izuzimanjem iz oporezivanja, povratimaisl.).
Vedi stepen neutralnosti implicira i veéi stepen jednostavnosti i pravicnosti oporezivanja.
Istrazivanja ukazuju na da su tri klju¢na faktora nuzna za ostvarenje globalne pravi¢nosti
jednostavnost, poresko optereéenje i transparentnost (Chittenden i Foster, 2008). Pored
jasnih i jednostavnih pravila oporezivanja jednostavnost poreskog sistema ogleda se i u
politici oporezivanja (broj stopa poreza, oslobadanja, olaksice), te u pogledu administrira-
nja porezima. Jednostavniji poreski sistemi su transparentniji i pravi¢niji, jer su razumlji-
viji obveznicima. Kompleksnost poreskog sistema je neprijatelj transparentnosti (Shaw i
dr., 2010), ¢ime se otvara prostor za uvodenje mjera, procedura i postupaka koji nisu u
skladu sa nacelom pravi¢nosti. S druge strane, kompleksni poreski sistemi, bez jasnih pra-
vila oporezivanja, pogoduju poreskoj evaziji i jacanju korupcije u institucijama. Komplek-
snost poreskog sistema se reflektira na poresko opterecenje, koje u osnovi ne podrazumi-
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jeva samo iznos poreske obaveze, vet i troskove poreskog obveznika u vezi sa postivanjem
poreskih propisa (Chittenden i Foster, 2008).

Banks i Diamond (2010) smatraju da pobolj$avanja poreskog sistema istovremeno
pogoduju ostvarenju i nacela efikasnosti i nacela pravi¢nosti i navode primjer da pojed-
nostavljenje oporezivanja i smanjivanje distorzija u poreskom sistemu (npr. smanjenje
opsega oslobadanja, izuzimanja, olaksica i dr.) u cjelini sistem mogu uciniti efikasnijim i
pravi¢nijim za sve obveznike, uklju¢ujuéi i male firme, nego davanje posebnih pogodnosti
ili posebnih rezima za odredene kategorije obveznika. U tom pogledu, pojednostavljenje
administriranja i oslobadanje ukupne poreske strukture od raznih distorzija omoguéava
kompanijama da poslovne odluke donose na bazi ekonomskih i poslovnih razloga. Veci
stepen neutralnosti oporezivanja, bez selektivnosti u oporezivanju, u konaénici vodi efika-
snijem poreskom sistemu, odnosno idealu neutralnosti poreza. Ipak potrebno je imati u
vidu da uvijek ne postoji obostrana relacija izmedu pravi¢nosti i jednostavnosti oporezi-
vanja. Jednostavniji sistemi oporezivanja, koji se baziraju na objektnim porezima, ne do-
prinose pravi¢nosti, ve¢ naprotiv mogu da pogorsaju ekonomske i socijalne razlike unutar
drustva. U tom slucaju potreban je trade-off izmedu nacela jednostavnosti i pravi¢nosti.

GLOBALNA DIMENZIJA NACELA PRAVICNOSTI

Nacionalna vs. globalna pravi¢nost oporezivanja

U posljednja dva vijeka desile su se dramati¢ne promjene u poslovanju kompanija.
Industrijska revolucija je dovela do Sirenja njihovog poslovanja preko drzavnih granica.
Procesi spajanja i akvizicija doprinijeli su stvaranju multinacionalnih korporacija, ¢iji
kapital i prihodi od prodaje znaju premasiti bruto domaci proizvod manjih drzava. Ek-
spanzija medunarodnih telekomunikacija, informatike i elektronskog poslovanja uveli su
u medunarodne tokove razmjene dobara i usluga i manje kompanije i fizicka lica preduzet-
nike. Proces globalizacije krajem XX vijeka stvorio je od svijeta ,globalno selo“ u kojem se
odvijaju snazne migracije ljudi, kapitala, tehnologije i know-how, dobara i usluga. Medu-
narodne tokove dobara i usluga prate i medunarodni finansijski tokovi. Osim prihoda po
osnovu prometa dobara i usluga, prihode izvan nacionalnih granica mogu ostvarivati i po-
jedinci: menadzZeri u inostranim kompanijama, lica koja obavljaju odredene profesionalne
djelatnosti, kao i lica koja ostvaruju autorske honorare za pisana djela, ¢lanke, nastupe,
struna i naucna izlaganja na medunarodnim simpozijima i dr. Osim toga, znacajan udio
u finansijskim tokovima imaju i doznake (transferi) zaposlenih u inostranstvu, pogotovo u
zemljama, poput BiH, koje su iz razli¢itih razloga, ekonomskih, socijalnih i politickih, pod-
lozne snaznim migracijama stanovnistva. Poseban vid transfera iz inostranstva predstav-
lja isplata penzija licima koja su bila ,na privcemenom radu” izvan nacionalnih granica,
isplata stipendija studentima, te kamata, dividendi i tantijema za udjele u medunarodnim
korporacijama. Konacno, osim finansijskih tokova (prihoda i dohotka), mnoga lica po-
sjeduju imovinu u drugim zemljama. Te nepokretnosti mogu biti zemljiste i imovina koje
sluZi za obavljanje privredne djelatnosti ili zemljiSte i imovina namijenjena za stanovanje,
rekreaciju ili izdavanje.

Posjedovanje imovine, ostvarenje dohotka (prihoda) i obavljanje transakcija izvan
maticne drzave predstavljaju razli¢ite osnove za nastanak poreske obaveze. Ukoliko se isti
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poreski dogadaj oporezuje u dvije drzave zbog razli¢itog poreskog tretmana ista transakcija
moze biti oporezovana u obje zemlje. Posljedice dvostrukog oporezivanja u medunarodnim
relacijama su vigestruke. Cinjenica da se dohodak / prihod odredenog poreskog obveznika
u odredenom slucaju dva puta oporezuje ne samo da narusava princip horizontalne pravic-
nosti, koji nalaze da lica budu jednako oporezovana za istu visinu dohotka, nego i ugrozava
konkurentnost poreskog obveznika u odnosu na domacée drzavljanine koji ée za istu pruzenu
uslugu ostvariti ve¢i dohodak. Zbog dvostrukog poreskog tretmana istog poreskog dogadaja
odredene kompanije u medunarodnoj razmjeni postaju favorizirane zbog dvostrukog opore-
zivanja, a druge diskriminirane. Ekspanzijom medunarodne razmjene i finansijskih transak-
cija doslo je do masovne pojave medunarodnog dvostrukog oporezivanja, s posljedicama po
globalnu konkurentnost kompanija. Nepreduzimanje mjera koje bi sprijecile medunarodno
dvostruko oporezivanje moze negativno djelovati na obim medunarodnih robnih i finan-
sijskih tokova, dovesti do zatvaranja u nacionalne ili regionalne okvire, ¢ime u cjelini gube
svi. Naime, efikasna alokacija kapitala i drugih resursa podrazumijeva ukidanje svih bari-
jera, pa i fiskalnih. Dvostruko oporezivanje poskupljuje dobra i usluga poreskih obveznika
koji su dvostruko oporezovani. Medunarodno dvostruko oporezivanje ugrozava neutralnost
oporezivanja. Polozaj kompanije na regionalnim ili svjetskom trzistu ne ovisi o preferen-
cijama kupaca i efikasnosti interne ekonomije ve¢ o poreskom tretmanu. Cinjenica da su
neke kompanije uspjesnije samo zato $to su favorizirane povoljnim poreskim tretmanom u
medunarodnim tokovima negativno djeluje na efikasnost alokacije kapitala i ugrozava trzis-
ne mehanizme. Investitorima se Salju pogresni signali za ulaganja, te umjesto da se kapital
usmjerava ka granama koje su najefikasnije, on se ulaze u grane privrede i drzave koje omo-
gucavaju povoljniji poreski rezim u medunarodnoj razmjeni i finansijskim tokovima. Prona-
laZenje poreski povoljnijih destinacija za ulaganje i poslovanje izaziva dodatne troskove, sto,
u cjelini, povecava troSkove migracije kapitala.

Dvostruko oporezivanje u globalnom svijetu poti¢e pojavu novog globalnog finansij-
skog fenomena dvostrukog neoporezivanja. Koristeci neuskladenost pravila oporezivanja
u razli¢itim zemljama primaoci dohotka ili prihoda ili vlasnici imovine mogu izbjeéi pla-
¢anje poreza. Dvostruko neoporezovanje se moze javiti i kao rezultat neuskladenih pravila
oporezivanja zbog tzv. agresivnog poreskog planiranja korporacija i menadzera koji poslu-
ju u viSe drzava. Linija razgranic¢enja izmedu izbjegavanja poreza i poreskog planiranja je
tanka i vezana je za visinu poreske obaveze i sankcije. Za razliku od izbjegavanja poreza,
koje poreske vlasti mogu sankcionirati, kod poreskog planiranja postoje samo minimalne
Sanse nastanka poreske obaveze i nikakve sankcije'. Pojava agresivnog poreskog plani-
ranja rezultira prekograni¢nim i medunarodnim poreskim prevarama. Osnovno nacelo
pravi¢nosti oporezivanja je naruseno, jer regularni poreski obveznici plataju vise poreza
nego $to bi trebali. Pored toga, ugroZena je i efikasnost alokacije kapitala i ravnopravna
konkurencija na trzistu?.

Internacionalizacija poslovanja i finansijskih tokova dovela je i do redefiniranja sa-
drzaja nacela praviénosti oporezivanja. Klasi¢na finansijska teorija zahtijeva postivanje

' Finnerty C., Merks P., Petriccione M. & Russo R. (2007). Fundamentals of International Tax
Planning. Amsterdam: IBFD.

2 Terra, B. .M. & Wattel, P.J. (2008). European Tax Law, Fifth Edition. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International.
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nacela pravi¢nosti oporezivanja u okviru poreskog sistema drzave. Medutim, ekspanzijom
prekograni¢nog poslovanja i finansijskih transakcija fokus ostvarenja praviénosti u porezi-
ma prelazi nacionalne granice, a pojavom globalizacije dobija i globalnu dimenziju. Tako se
ne moze reci da globalizacijom poslovanja i finansija ostvarenje pravi¢nosti oporezivanja
u nekoj drzavi u smislu klasi¢ne finansijske teorije, horizontalno, izmedu slojeva drustva
iste ili sli¢ne ekonomske snage, i vertikalno, izmedu kategorije gradana razlicite ekonom-
ske snage, nije od znacaja za fiskalne vlasti, internacionalizacijom poslovnih i finansijskih
tokova drzave se fokusiraju sve viSe na globalnu pravi¢nost oporezivanja.

Izmedu nacionalne i globalne dimenzije nacela pravi¢nosti oporezivanja postoje
bitne razlike. U osnovi nacionalne dimenzije pravi¢nosti nalazi se zahtjev da se ,jednaki
oporezuju jednako“ (horizontalna pravi¢nost), odnosno ,nejednaki nejednako® (vertikal-
na pravi¢nost), dok kod globalne dimenzije pravi¢nosti treba imati u vidu globalni aspekt
poslovanja. Multinacionalne korporacije podrazumijevaju sloZena privredna drustva koja
se sastoje iz velikog broja zavisnih preduzeéa i podruznica, koja posluju u razli¢itim dr-
Zavama, na nacelima razliCitih poreskih sistema. Polaze¢i od navedenih okolnosti pojam
pravicnosti poreza podrazumijeva da svako plati fer udio u porezima, odnosno, da se dobit
odredenog zavisnog preduzeca oporezuje u zemlji u kojoj je nova vrijednost i nastala. Za
razliku od nacionalne pravi¢nosti oporezivanja, koja u centar stavlja poziciju pojedinca u
nacionalnom poreskom sistemu, u fokusu globalne pravi¢nosti oporezivanja je fiskalna
pozicija drzava koja mozZe biti poboljSana ili ugroZena poreskim mjerama koje sprovode
odredene drzave ili tzv. poreski rajevi privlace¢i povoljnom poreskom politikom (niskim
stopama poreza ili ¢ak nultim stopama poreza) multinacionalne kompanije da otvaraju
sjedista. Konacno, postoje razlike u disperziji efekata koje donosi narusavanje nacela pra-
vi¢nosti oporezivanja na nacionalnom i na globalnom planu. Nepravedna poreska politika
unutar neke zemlje moze da ugrozi egzistenciju pojedinaca, porodice, regiona, privredne
branse i sl. Medutim, narusavanje pravi¢nosti oporezivanja u medunarodnim transakci-
jama, pogotovo kada se radi o transferima dobiti multinacionalnih korporacija iz zemalja
u kojima je stvorena u poreske rajeve, pogada cijelu nacionalnu ekonomiju, a danas, u eri
globalizacije, podriva svjetsku privredu i svjetski finansijski sistem.

Ostvarenje globalne pravi¢nosti oporezivanja

U savremenom drustvu, koje funkcionira u eri globalizacije, postoje znacajne potes-
koce da se definira pravi¢nosti oporezivanja. Pogge i Mehta (2016) smatraju da se global-
na dimenzija pravi¢nosti oporezivanja u odnosu na nacelo pravi¢nosti poreza u klasi¢noj
finansijskoj teoriji razlikuje po tome $to se u fokus stavljaju dispariteti u razvoju izmedu
bogatih i siromasnih zemalja koje potjecu iz nefer pristupa u oporezivanju. Narusavanje
nacela pravi¢nog oporezivanja, koje u globalnom kontekstu podrazumijeva oporezivanje
nove vrijednosti (dobiti, profita, dohotka) prema teritorijalnom principu, na izvoru, u ze-
mlji u kojoj je stvorena, dovodi nerazvijene zemlje u loSiju poziciju nego $to je bila ona
nakon nestanka kolonijalizma. Nerazvijene zemlje su postale najvece zrtve strukturalnih
karakteristika globalnog finansijskog sistema koji olaksava nelegalne finansijske tokove,
koji u vetoj mjeri isusuju prihode budzeta nerazvijenih drzava. Nelagalni finansijski tokovi
su, uglavnom, motivirani izbjegavanjem pla¢anja poreza i ostalih dazbina, $to u konacnici
smanjuje prihode drzava i umanjuje kapital za investicije.
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Pozicija nerazvijenih postaje jos losija zbog ¢injenice da je ekonomska snaga lokalnog
stanovni$tva u smislu oporezivanja (dohodak, imovina, potro$nja) jako niska da bi osigu-
rala rast prihoda budzeta, a s druge strane bogati gradani i kompanije koje imaju sjedista
u tim zemljama pronalaze razli¢ite nacine da izbjegnu placanje poreza, iznoseéi kapital i
imovinu u druge zemlje koje su nedostupne za nerazvijene zemlje. Multinacionalne kom-
panije takoder smanjuju svoje poreske obaveze kreirajuci podruznice u poreskim rajevima
ili ugovarajuci sa podruznicama koje uspostavljaju u nerazvijenim zemljama kojima se
smanjuje oporeziva dobit podruznica, a povecava oporeziva dobit u podruznicama koje
su osnovane u poreskim rajevima. Posljedice iznosenja neoporezive dobiti na nerazvijene
zemlje bi se mogle sprijeciti ukoliko bi bogate zemlje oporezivale dobit multinacionalnih
korporacija prema konceptu svjetskog dohotka, osiguravajuci istovremeno poreski kredit
za porez placen na dobit ostvarenu u drugim zemljama, ukljucujuci i nerazvijene zemlje.

Analiticari smatraju da ispravan pristup u prvom redu podrazumijeva fokusiranje
na transparentnost oporezivanja (Chittenden i Foster, 2008). Transparentnost u opo-
rezivanju predstavlja vazan preduslov za ostvarenje globalne pravi¢nosti oporezivanja
(Ernst&Young, 2013). Ili drugim rijecima, bez transparentnosti nije moguce u punom smi-
slu rijeci ostvariti pravi¢nost u poreskom sistemu. Prvi korak u pravcu osiguranja veceg
stepena transparentnosti oporezivanja u eri globalizacije predstavlja razmjena podataka
potrebnih za razrez poreza. U cilju eliminacije ili sprjecavanja dvostrukog neoporezivanja
razvijene zemlje su paralelno razvile nekoliko modela razmjene podataka potrebnih za
razrez poreza u okviru OECD-a, Evropska unija i SAD (Anti¢, 2015). Modeli razmjene po-
dataka se zasnivaju na multilateralnim sporazumima i konvencijama, kojima je pristupio
veliki broj drzava i finansijskih centara, koji su se sve do prije nekoliko godina smatrali
sporeskim rajevima“. Bez obzira na razli¢ita polazista intenzivna saradnja razvijenih drza-
va je rezultirala konvergencijom modela i standardizacijom pravila i procedura razmjene
informacija u poreske svrhe. Modeli razmjene podataka se razvijaju u pravcu kreiranja
integralnog globalnog sistema automatizirane razmjene podataka u svrhu oporezivanja.
U narednom koraku opseg razmjene podataka bi trebao biti prosiren i na sve finansijske
transakcije. Medutim, Pogge i Mehta (2016) drZe da je novi mehanizam automatske raz-
mjene podataka OECD u odredenoj mjeri ogranicen i iskljuciv, buduéi da mnoge nerazvi-
jene zemlje zbog tehnickih prepreka, u smislu slabo razvijene tehnicke infrastrukture i
nedovoljnih kapaciteta nerazvijenih poreskih administracija, nisu iz objektivnih razloga u
mogucnosti da se prikljuce globalnoj razmjeni podataka u svrhu oporezivanja.

Ipak, razmjena podataka nije dovoljna za neutralizaciju globalnog procesa seljenja
dobiti korporacija iz zemalja u kojima je stvorena. Iako postoje razli¢ita tumacenja sa-
drzaja nacela transparentnosti kod oporezivanja kompanija analiticari smatraju da de-
finicija transparentnosti oporezivanja podrazumijeva komuniciranje pristupa poreskih
obveznika sa javnosti u vezi sa poreskim planiranjem i postivanjem poreskih propisa,
ukljucujuéi i placanje poreza, kako bi sve zainteresirane strane (drzava, poreski obvezni-
ci, gradani, civilno drustvo, povjerioci, investitori) bili uvjereni da je placen fer udio u
porezima (Ernst&Young, 2013). Erozija osnovice za oporezivanje dobiti i seljenje dobiti
(BEPS?) posljedica su strategija poreskog planiranja. Kompanije koriste pravne praznine

> BEPS = base erosion and profit shifting
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u poreskim propisima i neuskladenosti poreskih pravila izmedu zemalja u kojima se nal-
azi sjediste kompanije i ostalih zemalja ili poreskih jurisdikcija (rajeva) da bi vjestacki
prenijeli dobit u zemlje sa niskim poreskim stopama ili u zemlje koje nemaju poreza. Pri
tome sama kompanija u tim tre¢im zemljama de facto nema nikakve poslovne aktivnosti.
Posljedica seljenja dobiti je erozija prihoda od poreza na dobit u zemljama gdje se nalaze
sjedista kompanija.+

OECD je 2001. inicirao projekat ostvarenja globalne pravi¢nosti poreza koji je imao
za cilj da se u prekograni¢nim transakcijama ostvari fer pristup u oporezivanju, pri cemu
je potrebno osigurati fer i transparentnu konkurenciju na svjetskom trzistu (Hammeri i
Owens, 2001). Prema medunarodnim standardima fer poreska konkurencija podrazumi-
jeva da treca zemlja ne primjenjuje Stetne poreske mjere u podrucju oporezivanja kom-
panija, kao $to su mjere koje smanjuju poresko optereéenje, nultu stopu ili stope znacajno
niZe nego u drugim zemljama i to ne samo u pogledu nominalne poreske stope, koja moze
biti identi¢na stopama u drugim zemljama, vec¢ i sagledavajuéi razinu efektivne stope.

Tekuéi plan aktivnosti OECD u vezi sprjecavanja i ublazavanja posljedica poreskog
planiranja u podrucju oporezivanja dobiti obuhvata 15 akcija ili mjera. Dio mjera se odno-
si na uvodenje minimalnih standarda za standardizirano izvjeStavanje po zemljama u
podrudju pravila transfernih cijena i razmjene informacija za multinacionalne kompanije
¢iji godisnji konsolidirani prihodi grupe prelaze 750 mil EUR. Evropska unija je 2015.
usvojila pravila kojima se zeli ostvariti pobolj$anje transparentnosti diskrecionih pravila
oporezivanja koja propisuju ¢lanice kompanijama u odredenim slucajevima, kako bi se
sprijecilo izbjegavanje placanja korporacijskih poreza i uklonile posljedice poreskog plan-
iranjas, a 2016. pravila kojima se treba identificirati Stetna praksa agresivnog poreskog
planiranja velikih multinacionalnih kompanija koje dovode do erozije javnih prihoda.® Da
bi drzave u cijelosti sagledale dobit/profit kompanija nuzno je da su joj dostupne infor-
macije o strukturi, politici transfernih cijena i internim transakcijama izmedu povezanih
poduzeéa u grupi. Isto tako, prema novim pravilima multinacionalne kompanije su duzne
svakoj poreskoj jurisdikeiji u kojoj posluju svake godine dostaviti podatke o prihodu,
dobiti prije oporezivanja, obracunatom i plaéenom porezu na dobit, broju zaposlenih,
osnivackom kapitalu, zadrzanoj zaradi i iznosu materijalne imovine. Izvjestavanje korpo-
racija Ce, s jedne strane, omoguéiti uvid u stvarne rezultate korporacija u svim jurisdikei-
jama u kojima posluju, a s druge strane, doprinijeti transparentnosti na nacin da ée inves-
titorima i civilnom drustvu biti dostupne kredibilne informacije o stvarnom poslovanju
korporacija. Neizbjezna posljedica ovakve prakse ¢e biti i pravi¢niji poreski sistem za sve
jurisdikcije (Murphy, 2016).

* Prema istrazivanjima OECD iz 2014. procjenjuje se da se gubici na prihodima od poreza na dobit
kre¢u izmedu 100 i1 240 mlrd USD godisnje, odnosno od 4% do 10% ukupno naplacenih prihoda
od poreza na dobit u svijetu. Izvor: OECD.

5 Council Directive (EU) 2015/2376 of 8 December 2015 amending Directive 2011/16/EU
as regards mandatory automatic exchange of information in the field of taxation, OJ L 332,
18.12.2015.

¢ Council Directive (EU) 2016/881 of 25 May 2016 amending Directive 2011/16/EU as regards
mandatory automatic exchange of information in the field of taxation, OJ L 146, 3.6.2016.
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Dinka Anti¢:
Evolucija pravicnosti poreza: Od nacela finansijske teorije do globalnog koncepta oporezivanja

UMJESTO ZAKLJUCKA: PERSPEKTIVE GLOBALNE PRAVICNOSTI

Nova pravila EU koja se odnose na izvjestavanje multinacionalnih kompanija (uk-
ljuéujuéi i banaka) u funkeiji su tek od januara 2017., te se jo$ uvijek ne mogu procijeniti
efekti na pravicnost oporezivanja. Medutim, ve¢ sada se moze zakljuditi da mjere nece
biti adekvatne. Fokusiranost samo na oporezivanje dobiti je u koliziji sa holistickim pri-
stupom dizajnu poreskog sistema, prema kojem se poreski sistem posmatra integralno i
u interakciji sa ostalim segmentima fiskalnog sistema. Insistiranje samo na mjerama u
sferi oporezivanja dobiti, kojima bi se zemlje sa niskim stopama poreza na dobit i poreski
rajevi primorale na redizajn oporezivanja korporacija, moglo bi proizvesti neZeljene re-
akcije i kontramjere od strane prozvanih zemalja i poreskih rajeva. Jedna od moguénosti
je i smanjivanje ili ukidanje neporeskih prihoda i ostalih poreza koji nemaju korporativ-
ni karakter u tim zemljama, kako bi ponovno postale atraktivna destinacija za otvaranje
sjedista multincionalnih kompanija. Ipak, mnoge nerazvijene zemlje i zemlje u razvoju
mogle bi se zbog nedovoljno razvijenih kapaciteta poreskih administracija i informaticke i
komunikacijske infrastrukture naci izvan globalnog mehanizma razmjene informacija po-
trebnih za razrez poreza, $to ¢e u velikoj mjeri ne samo ugroziti ciljeve OECD, EU i SAD u
pogledu oporezivanja dobiti u zemlji u kojoj je stvorena, ve¢ i zadrzati postojece disparitete
u razvoju izmedu razvijenih i nerazvijenih, koje su dijelom posljedica i narusavanja nacela
pravi¢nosti oporezivanja u globalnim razmjerama.

Neki analiti¢ari smatraju da zahvati OECD, SAD i EU na postojeé¢im pravilima medu-
narodnog oporezivanja nisu dovoljni da bi se osigurala globalna praviénost oporezivanja,
nego da je potrebno uvesti novi koncept unitarnog oporezivanja (Picciotto, 2016). Prema
tom konceptu multinacionalne kompanije se u svrhu oporezivanja trebaju tretirati kao je-
dinstveni poslovni subjekat, a ne kao zbir odvojenih i nezavisnih subjekata. Koncept u osnovi
podrazumijeva tri segmenta: izradu konsolidiranih izvjestaja za sve jursidikcije (,svjetski
izvjestaji“), utvrdivanje formule raspodjele dobiti unutar korporacije izmedu sastavnih enti-
teta (podruznica, pridruzenih i ostalih zavisnih preduzeca) i mehanizam rjeSavanja sporova
izmedu drzava u kojima korporacija ima zavisna preduzeca. Kleinbard (2016) ide i dalje
i smatra da je potrebno najveéu paznju u kreiranju novog globalnog koncepta oporezivanja
posvetiti tzv. dobiti ,.bez drzave®. Radi se o dobiti multinacionalnih kompanija koja ¢e ostati
neoporezovana zahvaljujuci sofisticiranim nac¢inima da se izbjegne plaéanje poreza kojima
pribjegavaju multinacionalne kompanije. Fenomen dobiti koja se ne oporezuje ni u jednoj
drzavi je zadobio enormne razmjere, sa velikim posljedicama po finansiranje budzeta, pogo-
tovo nerazvijenih drzava, ali i po efikasnu alokaciju kapitala i investiranje’. Kleinbard, pored
formule alokacije globalne dobiti unutar korporacija na jurisdikcije u kojima kompanija ima
poslovanje, predlaZe i ogranicenje teritorijalnog modela oporezivanja, u smislu da samo ze-
mlja izvora moze oporezivati kompanije na svojoj teritoriji.

Globalni koncept unitarnog oporezivanja zahtijeva postojanje i globalnih pravnih i
institucionalnih mehanizama. Tollan (2016) zagovara ideju medunarodne Konvencije o
finansijskoj transparentnosti. Postojanje globalnih pravnih mehanizam bi podrazumije-
valo primjenu obvezujuéih pravila finansijske transparentnosti i okvir za jacanje obaveza

7 Smatra se da godi$nje ostane ostane neoporezovano oko 100 mlrd USD dobiti korporacija, kako

u razvijenim, tako i u nerazvijenim zemljama (Kleinbard, 2016).
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medunarodne zajednice na osiguranju trnasparentnosti. S obzirom da finansijske tajne
kojima zemlje pribjegavaju podrivaju suverenitet druge zemlje, u smislu naplate prih