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Computer Fraud in the Law of Bosnia
and Herzegovina and International
Standards

Abstract: In the modern criminal legislation in general, and also
in the positive law of Bosnia and Herzegovina, several different
criminal offenses of fraud are prescribed. These criminal offens-
es are systematized in different groups of offenses according
to different protective objects, but with more or less identical
acts of execution with the intention/goal of obtaining benefits
for oneself or for another person, i.e. with the intention/goal
of causing harm to another person. These are: a) voting fraud
(or election fraud), b) fraud in business operations (or insur-
ance fraud), c) fraud, d) service fraud, and e) computer fraud.
In the system, a set of several different forms of manifestation
of criminal offenses of fraud, a criminal offense of computer
fraud prescribed by three criminal laws (except the Criminal
Code of Bosnia and Herzegovina) has specific character, nature
and content. This incrimination is based on relevant interna-
tional standards contained in the Council of Europe Conven-
tion on Cyber (computer) crime (Budapest, 2001). This paper
presents the concept, characteristics, elements and content of
the criminal offense of computer fraud in accordance with legal
solutions with application in Bosnia and Herzegovina.

Key words: computer fraud, law, criminal offense, responsibil-
ity, international standards.

1. INTRODUCTION

In the positive criminal legislation of Bosnia and Herze-
govina, three laws (except the Criminal Code of Bosnia and
Herzegovina') in different groups of offenses provide for re-
sponsibility and punishment for several criminal offenses of
fraud. The basic criminal offense of this type - “fraud” is oth-
erwise a property crime, a crime against the property, property
rights or property interests of other physical or legal persons. It
is prescribed in Article 294 of the Criminal Code of the Federa-
tion of BiH (CCFBiH)?, Article 288 of the Criminal Code of the

' Official Gazette of Bosnia and Herzegovina nos. 3/2003, 32/2003,
37/2003, 54/2004, 61a/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 32/2007,
8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021, 31/2023
and 47/2023.

Official Gazette of the Federation of Bosnia and Herzegovina nos.
36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011,

5
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Brcko District of BiH (CCBDBiH)3, and Article 230 of the Criminal Code of the Republika
Srpska (CCRS)*.

In addition to fraud, as a property crime, the criminal law of Bosnia and Herzegovina
also provides for several specific, special forms of fraud crimes. These are:

1) voting fraud - article 196 of the CCFBiH and article 193 of the CCBDBiH (crimes
against the freedoms and rights of a human and citizen), i.e. election fraud - article 222 of
the CCRS (crimes against electoral rights),

2) fraud in business operations - Article 251 of the CCFBiH, Article 245 of the CCB-
DBiH and Article 272(a) of the CCRS (crimes against the economy, business and security
of payment transactions - CCFBiH and CCBDBIiH, i.e. crimes against the economy and
payment transactions - CCRS),

3) creditor fraud - Article 299 of the CCFBiH and Article 293 of the CCBDBIH (crimes
against property),

4) insurance fraud - Article 273 of the CCRS (crimes against economy and payment
transactions),

5) fraud in office - Article 385 of the CCFBiH, Article 279 of the CCBDBiH and Article
317 of the CCRS (crimes of bribery and crimes against official and other responsible func-
tions - CCFBiH and CCBDBIiH, i.e. crimes against official duty - CCRS), and

6) computer fraud - Article 395 of the CCFBiH, Article 389 of the CCBDBiH and
Article 410 of the CCRS (crimes against electronic data processing systems - CCFBiH and
CCBDBIiH and crimes against computer data security - CCRS).

The basis of the incrimination of computer fraud, which represents a form of com-
puter (cyber, information) crime, are the relevant standards of the Budapest Convention
of the Council of Europe from November 2001 - the Convention on Cyber (computer)
crime’ ( ETS 185).

2. CONVENTION ON COMPUTER CRIME AND COMPUTER FRAUD

2.1. System of international standards

The Convention on Cybercrime is a basic international document that lays the foun-
dation for the prevention and suppression of various computer crimes in the legislation
of the member states of this most numerous European regional organization®. In several
provisions of the second Chapter entitled: “Substantive Criminal Law”, it defines the con-
cept, content, elements and characteristics of several different criminal offenses related to
computers contained in individual national criminal legislation of member states of the
Council of Europe’. Thus, the following computer crimes are systematized there:

59/2014, 76/2014, 75/2017 and 31/2023.
3 Official Gazette of Brcko District of Bosnia and Herzegovina no. 19/2020.
4 Official Gazette of Republika Srpska nos. 64/2017, 104/2018, 15/2021, 89/2021 and 73/2023.
Convention on Cybercrime, Budapest, 23 November 2001, entered into force on 1 July 2004,
entered into force with regard to BiH on 1 September 2006; published in Official Gazette of BiH
— International Treaties no. 6/2006.
See Pavisi¢, B. (2016). Kazneno pravo Vijeta Evrope, Zagreb: Golden marketing -Tehnicka
knjiga, 261-265.
7 See Hilgedorf, E.,Valerius, B. (2012). Computer und Internet Strafrecht, Heidelberg: Springer,
107-125.
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1) criminal offenses against the confidentiality, integrity and availability of computer
data and systems (Art. 2-6) where the following offenses are foreseen: a) illegal access,
b) illegal interception, c) data interference, d) system interference, and e) misuse of the
devices,

2) computer-related offenses (Art. 7-8), which include two crimes: a) computer-relat-
ed forgery, and b) computer-related fraud,

3) content-related offenses (Article 9) - offenses related to child pornography, and

4) offenses related to infringements of copyright and related rights (Article 10) with-
out further specifying which criminal offenses of this type or nature are involved in the
specific case.

Two protocols were adopted to the Convention on Cybercrime: the Additional Pro-
tocol concerning the criminalization of acts of a racist and xenophobic nature committed
through computer systems® from 2003 and the Second Additional Protocol on enhanced
co-operation and disclosure of electronic evidence? from 2022. Although adopted within
the framework of the Council of Europe, the Convention on Cybercrime is also open to
non-member states and is currently the only international treaty of global scope, which
reflects its particular significance.

The Additional Protocol Concerning the Criminalization of Acts of a Racist and Xe-
nophobic Nature Committed through Computer Systems (Articles 3-7) prescribes the
criminal liability of natural or legal persons, as well as their punishment for the misuse of
computers with the aim of committing criminal offenses based on racist and xenophobic
impulses (motives).

However, these three regional documents are not the only international documents
that regulate the domain of prevention or suppression of computer crime in different
forms or types of manifestation. Thus, the following European recommendations can be
cited here, as acts of lower legal force®: a) Recommendation No. R(85)10 on the practical
application of the European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters regard-
ing the provision of international criminal law assistance in the interception of commu-
nications; b) Recommendation No. R(88)2 on piracy in the field of copyright and related
rights, ¢) Recommendation No. R(87)15 which prescribes the use of personal data in the
field of police activities; d) Recommendation No. R(95)4 on the protection of personal
data in the area of telecommunication services with particular reference to telephone ser-
vices, €) Recommendation No. R(89)9 on computer-related crime, which provides guide-
lines to national authorities in terms of defining certain computer crimes, and f) Recom-

Additional Protocol on the Convention on Cybercrime, Concerning the Criminalization of Acts a
Racist and Xenophobic Nature Committed through Computers Systems, Strasbourg, 28 January
2003, entered into force on 1 March 2006, entered into force with regard to BiH on 1 September
2006; published in Official Gazette of BiH — International Treaties number 6/2006.

Council of Europe Treaty Series — No. 224. Second Additional Protocol to the Convention on
Cybercrime on enhanced cooperation and disclosure of electronic evidence, https.//rm.coe.
int/1680a49dab. Adopted in 2022 and has not entered into force yet. The purpose of this Proto-
col is to supplement: a) The Convention on Cybercrime, whose signatories are the contracting
states of this protocol, and b) The First Additional Protocol between contracting parties of this
protocol, which are, at the same time, signatories of the First Protocol.

See Jovasevi¢, D. (2014). Racunarski kriminalitet u Srbiji 1 evropski standardi. Beograd: Evrop-
sko zakonodavstvo, 47-48, 40-56.
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mendation No. R(95)13 on the problems of criminal procedural law related to information
technology.

The Convention on Cybercrime foresees legal means, measures and procedures for
preventing illegal activities that are directed against the secrecy, integrity and availability
of computer-related systems, networks and computer data, as well as for deterring any
form of their abuse®. This contributes to the detection, research and proof of criminal of-
fenses of computer abuse, i.e. the criminal prosecution of their perpetrators®.

Article 1 of the Convention on Cybercrime under title: “Definitions” defines basic
terms of computer-related crime, which gives definitions of the following concepts: a)
computer system, b) computer data, c) service provider, and d) traffic data.

A computer system means any device or a group of interconnected or related devices,
one or more of which, pursuant to a program, performs automatic processing of data. The
term “computer data” means any representation of facts, information or concepts in a
form suitable for processing in a computer system, including a program suitable to cause
a computer system to perform a function. The term “service provider” includes: a) any
public or private entity that provides to users of its service the ability to communicate by
means of a computer system, b) any other entity that processes or stores computer data
on behalf of such communication service or users of such service. Finally, the term “traffic
data” means any computer data relating to a communication by means of a computer sys-
tem, generated by a computer system that formed a part in the chain of communication,
indicating the communication’s origin, destination, route, time, date, size, duration, or
type of underlying service.

2.2, Computer-related fraud as an international crime

The Convention on Cybercrime in the second chapter entitled: “Substantive criminal
law” defines the concept, content, elements and basic characteristics of computer-related
fraud (Article 8) under the name “Computer-related fraud”. This offense is systematized
in the group of “computer crimes”, in addition to the offense of Computer-related forgery
(Article 7) — forgery related to computers.

“Computer-related fraud” consists in input (entering, writing a new, previously non-
existing data), alteration (change, alteration of a form or content of already existing, previ-
ously entered data), deletion (physical removal of data from the place where it previously
existed) or suppression (moving the data from the place where it was located to another
unknown, most often hidden place that is not accessible or known to other persons) of
computer data or in making computer data unusable or in any interference with the func-
tioning of the computer system with intent to defraud, or dishonest intent, in order to
unlawfully obtain an economic benefit for oneself or for another person®. The mentioned
activities included in the description of the execution action are undertaken in relation to

" See Pavisi¢, B., Kamber, K., Parenta, 1. (2016). Kazneno pravo Vijeéa Europe, Rijeka: UGent,
127-141.

See Zvrlevski, M., Andononova, S., Milosevski, V. (2014). Priracnik za kompjuterski kriminal,
Skopje: OSCE, 78-93.

See Atanasov, R. (2021). Priracnik za zastitata od izmami i kompjuterski kriminal, Skopje: Aka-
demik, 114-127.
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computer data'.

In addition to these activities, the Convention on Cybercrime prescribes “any inter-
ference with the functioning of a computer system” as an action of execution of this crimi-
nal offense®. It is the activity of doing (positive, active action) or not doing (negative, pas-
sive action) which temporarily or partially hinders or complicates the efficient, quality and
timely functioning of a computer system.

Certain social values appear as an object of this international criminal offense (the
characteristics of which are prescribed by international documents). Given that the theory
of criminal law distinguishes two types of objects, a dual set of values appears as the object
of protection in this criminal offense. These are: a) security of computer data, and b) prop-
erty (movable or immovable) of another natural or legal person. On the other hand, this
offense has the following objects of attack: a) computer data, and b) computer system®.

For the existence of this criminal offense two more constitutive elements have to be
met - that the act of execution prescribed by the Convention is undertaken in any of several
alternative forms of manifestation that are prescribed":

a) with a certain intention - fraudulent intention or dishonorable (defamatory) inten-
tion to obtain in this way an unlawful property benefit for the perpetrator of the offense
or for another natural or legal person, without authorization. This intention indicates the
existence of direct intent as a form of the perpetrator’s guilt. Such an intention must exist
on the part of the perpetrator at the time of undertaking the action of execution, but it does
not have to be realized in each specific case, and

b) in a particular, specific way - unlawfully, by violating the existing (legal or by-law)
rules of behavior'®.

The consequence of the criminal offense of computer-related fraud is reflected as a
violation of protected good®. It is the occurrence of property (material, economic) damage
to any other natural or legal person, regardless of its type, scope or amount. Namely, the
amount of property damage is determined as factual issue according to the market condi-
tions that existed at the time of the execution of the offense. Property damage occurs in
the form of a reduction (diminution) of existing property (actual damage - damnum emer-
gens) or in the form of preventing the increase of existing property (lost profit - lucrum
cesans).

In addition to directly causing the consequences of the criminal offense of computer-
related fraud (in the form of a completed criminal offense), the Convention on Cybercrime
recommends the member states of the Council of Europe to prescribe penalties in the fol-

Mrvi¢ Petrovié, N. (2005). Krivicno pravo, Beograd: Fakultet za poslovno pravo, 324.
See Kareklas, S. (2009). Prirucnik za krivicno pravo Evropske unije, Beograd: Institut za upor-
edno pravo, Mladi pravnici Srbije, 94-97.
See Jovasevi¢, D. (2021). Racunarska prevara - krivicna odgovornost i kaznjivost u
medunarodnom i nacionalnom pravu, Zbornik radova Pravo i digitalizacija, Ni8, 51-73.
See Dragicevi¢, D. (1999). Kompjutorski kriminalitet i informacijski sustavi, Zagreb: Informa-
tor, 71-84.
See Vojkovié, G., Stambuk Sunjié¢, M. (2006). Konvencija o kiberneti¢kom kriminalu i Kazneni
zakon Republike Hrvatske, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, Split, 1, 123-136.
9 See Zavrsnik, A. (2015). Kibernetska kriminaliteta, Ljubljana: TUS Software, GV zalozba, Insti-
tute of Criminology at the Faculty of Law, 81-94.
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lowing cases®: a) for the attempt to commit the offense (when, despite the committed act
of execution with intent, the consequence of the offense is absent, does not occur), and b)
for certain forms of complicity (for inciting - leading to its execution or for helping - facili-
tating, enabling its execution).

Attempt (uncompleted offense), aiding or abetting the commission of a criminal of-
fense (Article 11, Part Five of the Convention on Cybercrime) are punishable actions in
case they are undertaken with the intent (intention) of the perpetrator. Thus, each party
shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish as crimi-
nal offenses under its domestic law, when committed intentionally, aiding or abetting the
commission of any of the offenses established in accordance with Articles 2 through 10 of
the present Convention with intent that such offense be committed. In addition, each party
shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish as crimi-
nal offences under its domestic law, when committed intentionally, an attempt to commit
any of the offenses established in accordance with Articles 3 through 5, 7, 8, and 9(1)(a)
and (c) of this Convention. Also, each party may reserve the right not to apply, in whole or
in part, paragraph 2 of this Article.

In addition to a natural person, legal entities can also be held liable (Article 12 of the
Convention on Cybercrime), to ensure that legal persons can be held liable for a criminal
offence established in accordance with this Convention, committed for their benefit by any
natural person, acting either individually or as part of an organ of the legal person, who
has a leading position within it, based on: a) a power of representation of the legal person;
b) an authority to take decisions on behalf of the legal person; c) an authority to exercise
control within the legal person.

3. COMPUTER FRAUD IN THE LEGAL SYSTEM OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

3.1. Characteristics of the offense of computer fraud in the legislation
of the Federation of BiH and of Br¢ko District of BiH

From the aspect of analysis of the concept, elements, content, elements of existence,
characteristics, and form of manifestation of the criminal offense of computer fraud, it should
be pointed out that there are three criminal laws in force in Bosnia and Herzegovina®.

CCFBiH in chapter XXXII: “Criminal offenses against electronic data processing sys-
tems” (Article 395) provides for the criminal offense of “Computer fraud”. This criminal of-
fense consists in the unauthorized entry, damage, alteration or concealment of computer
data or programs or otherwise influencing the result of the electronic data processing with
the aim of acquiring unlawful material gain for himself or for another, thus causing (inflict-
ing) material damage to somebody else?. This is a specific, special form of the material crime

2 See PerSak N. et al. (2006). Racunalniska/kiberneticka kriminaliteta v Sloveniji, Ljubljana:
Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti, 104-126.

2 See Vestbi, Dz. et al. (2004). Medunarodni vodic¢ za borbu protiv kompjuterskog kriminala,
Beograd: Produktivnost AD, 89-101.

22 See Dedovic, A., Stanojkovié, D. (2021). Kompjuterski kriminalitet — op¢a razmatranja, Zbornik
radova Sigurnost i drustvo, Mostar, 485-496.

2 See Budimli¢, M., Puhari¢, P. (2009). Kompjuterski kriminalitet — kriminoloski, krivicnopravni,
kriminalisticki i sigurnosni aspekt, Sarajevo: Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurn-

10
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of fraud, which is characterized by a special, specific method, that is, the means of execution
- a computer4.

The object of protection of this offense is the legal, efficient, high quality, orderly and
timely functioning, running of the electronic processing of computer data system?.

The object of the attack is alternatively defined as: a) computer data or program=’, and
b) electronic data processing system.

Depending on the type of object of the attack against which a certain activity is directed,
we differ the execution actions undertaken according to: a) computer data or program, and
b) according to the electronic data processing system.

The action of execution consists of the following alternatively foreseen activities that dif-
fer according to the type of object of the attack against which they are directed. These are?:

1) actions performed on computer data or a program. These include: a) entry - enter-
ing, displaying new, previously not existing data, whether true/correct or false/incorrect,
in whole or in part, b) damage - temporary, partial or short-term aggravation, or making
the data unusable for temporary use, but its usefulness can be increased or re-established,
¢) alteration - change, alteration, modification, transformation of data so that it acquires a
different form, meaning, meaning or value, d) concealment®® - withholding, not entering,
not writing down a data, or complete or partial failure to enter a data, in general or within
a certain period of time, by a person who is obliged to enter that data into a computer or a
computer network.

2) actions directed at electronic data processing - influencing (by doing or not doing),
to a greater or lesser extent, the outcome (result) of electronic data processing in any other
way>.

For the existence of this criminal offense, it is necessary that the action of execution in
any form of manifestation is undertaken:

a) with a specific aim?® - to obtain an unlawful property gain for the perpetrator or
another natural or legal person. This aim should motivate, activate the perpetrator to under-
take the execution action, regardless of whether this aim was achieved in the specific case.
The existence of this aim qualifies the perpetrator’s form of guilt as direct intent,

b) with a caused consequence in the form of property (economic, material) damage
that occurs for any other natural or legal person3. It can be damage in any amount or scope,

osne studije, 91-114.
2 Pordevi¢, M., Bordevié, B. (2010). Krivicno pravo, Beograd: Gasmi, 193.
% See Tanovi¢, R. (2002). Kaznenopravna zastita informacijskih sustava, Kriminalisticke teme,
Sarajevo, 3-4, 271-294.
2 See Protrka, N. (2011). Racunalni podaci kao elektronicki (digitalni) dokazi, Policija i sigurn-
ost, Zagreb, 1, 1-13.
See Petrovi¢, B., Jovasevi¢, D., Ferhatovi¢, A. (2016). Krivicno pravo 2, Sarajevo: Pravni
fakultet, 434.
Dordevi¢, b., Kolari¢, D. (2020). Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd: Beograd:
Kriminalisti¢ko-policijski univerzitet, 196-197.
See Milosevi¢, M., Putnik, N. (2019). Specifi¢nosti izvrSenja krivi¢nog djela prevare uz
kori$¢enje informaciono-komunikacionih tehnologija, Bezbednost, Beograd, 2, 68-88.
See Franji¢, S. (2017). Kaznena djela racunarskog kriminaliteta u Republici Hrvatskoj, Pravne
teme, Novi Pazar, 10, 105-114.
See Milosevi¢, M. (2021). Internet prevare — savremeni nacin izvrSenja i mere samozastite, /zbor
sudske prakse, Beograd, 2, str. 5-7.
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which is reflected or manifested on someone’s property in the sense of its decrease or pre-
vention of its increase. The damage that occurred in this way should be in a cause-and-effect
relationship with undertaken action of execution, regardless of whether the injured party
(victim) is the owner or just a user of computer networks?, and

¢) in a certain ways3 - without authorization, therefore, contrary to existing regulations, un-
lawfully. The perpetrator’s awareness of the illegality of his actions is an element of his intent.

The perpetrator of the offense can be any person, and in terms of guilt, direct intent is
required, thanks to the existence of a legally prescribed aim (intention) on the part of the
perpetrator at the time of the committing the offense. Namely, specific category of persons
can appear as perpetrators4. These are mostly non-delinquent and socially adaptable, non-
violent personalities. In order to commit the offense via computer, they must possess certain
special, specific, professional and practical knowledge and skills in the field of information
and computer techniques and technologies. In addition, these are the persons to whom such
technical means (computers) are available in a physical sense.

These criminal offenses are committed covertly, often without a visible spatial and tem-
poral close connection between the perpetrator and the victim (passive subject). In prac-
tice, there is a greater or lesser time difference between the action of committing a criminal
offense and the moment of occurrence of its consequences. These offenses are difficult to
detect, and even more difficult to prove. They remain practically undetected for a long time,
until the injured party suffers damage in the domain of information and computer data or
systems?.

For the basic for of the offense, a sentence of imprisonment for a term of six months
to five years is prescribed. Although it is a “classic” criminal offense, whose perpetrator is
justified to be imposed a security measure of confiscation of the object - the means of its
execution (such as computer data or a program, that is, an electronic computer data process-
ing system), the legislator in Bosnia and Herzegovina does not know such a solution. On the
other hand, some criminal legislations of the countries in the region provide for the manda-
tory imposition of a security measure of confiscation of objects (Article 251b of the Criminal
Code of North Macedonia® or Article 271 of the Criminal Code of Croatias®).

The criminal offense of computer fraud (Article 395 of the CCFBiH) has two serious,
qualified forms of manifestation (an offense qualified by a more serious consequence) 3°.

Pavisi¢, B., Grozdani¢, V., Vei¢, P. (2007). Komentar Kaznenog zakona, Zagreb: Narodne no-
vine, 562.

3 See Babi¢, V. (2009). Kompjuterski kriminal, Sarajevo: Rabic, 91-94.

See Kevri¢, D. (2017). Visokotehnoloski (kompjuterski) kriminalitet — primjena materijalnog

prava iz te oblasti, Pravo i pravda, Sarajevo, 1, 295-309.

See Franji¢, S. (2012). Inkriminisanje nekih kaznenih djela iz podruc¢ja racunalnog kriminaliteta

u Republici Hrvatskoj, Kriminalisticke teme, Sarajevo, 3-4, 243-254.

36 Pavisi¢, Grozdani¢, Veié, 559-560.

37 Official Gazette of the Republic of Macedonia, nos. 37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003, 19/2004,
81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011,
142/2012, 166/2012, 55/2013, 8272013, 14/2014, 27/2014, 28/2014, 28/2014, 41/2014,
115/2014, 132/2014, 160/2014, 199/2014, 196/2015, 226/2015, 169/2016, 97/2017, 170/2017,
248/2018, 36/2023 and 188/2023.

3 Official Newspapers of the Republic of Croatia, nos. 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015,

101/2017, 118/2018, 126/2019, 84/2021, 114/2022 and 114/2023.

See Stani¢, S. (2012). Savremeni oblici kompjuterskog kriminaliteta, Zbornik radova Drustvena
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The first serious form of the offense (paragraph 2.) exists if, by committing the basic
offense, the perpetrator acquired for himself or for another natural or legal person a mate-
rial gain exceeding the amount of 10,000 KM. The amount of acquired gain, in fact, reflects
the scope and intensity of the caused consequences by the offense, so it is determined as a
factual issue in each specific case. It is determined according to the market conditions that
existed at the time of undertaking the action of execution of the offense. This more serious
consequence must be in a cause-and-effect relationship with the action taken to commit the
basic offense. A sentence of imprisonment for a term of two to ten years is prescribed for
this offense.

The most serious form of the offense (paragraph 3), for which a sentence of imprison-
ment for a term of two to twelve years is prescribed, exists if, by the criminal offence a mate-
rial gain exceeding 50,000 KM is acquired. Therefore, the offense is qualified (the qualifying
circumstance is) the level (amount, scope, intensity) of property damage caused to another
natural or legal person+.,

An interesting legal solution is that it provides for a less serious, privileged form of
criminal offense of computer fraud (paragraph 4). This offense exists the criminal offence
was perpetrated only with an aim of causing damage to another person, regardless of wheth-
er such damage occurred at all. Alternatively, a fine or imprisonment for a term not exceed-
ing three years is prescribed for this offense.

In an identical manner, the CCBDBiH in Chapter XXXII: “Criminal offenses against
systems of electronic data processing “ (Article 389) provides for the criminal offense: “Com-
puter fraud” in the basic, two more serious and one less severe form of manifestation in
an identical legal description and content, i.e. with the same prescribed penalties as in the
CCFBiH.

3.2. Characteristics of the offense of computer fraud in the legislation of

the Republika Srpska

In a different way, CCRS in Chapter XXXII under title: “Criminal offenses against the
safety of computer data” (Article 410) provides for the criminal offense: “Computer fraud”.
This offense consists of entering incorrect data, failing to enter correct data, or concealing or
falsely presenting data in another way, thus affecting the result of electronic processing and
data transmission with the intention of acquiring unlawful material gain for himself or for
another, and thus causes material damage to somebody else*.

In this case, the object of protection is a system of electronic processing and transmis-
sion of computer data. On the other hand, the object of the attack is computer data, which
can be true (correct) or false (incorrect).

The act of committing this criminal offense consists of the following alternatively pre-
scribed activities*: a) entry — writing of incorrect (completely or partially false) data, b) fail-

reakcija na savremene oblike ugrozavanja bezbjednosti, Banja Luka, 125-134.
40" Petrovi¢, JovaSevi¢, Ferhatovié¢, 434-435.
4 Simovi¢, M., Simovi¢, V. (2021). Krivicno pravo Bréko distrikta BiH, Posebni dio, Laktasi:
Grafomark, 169-170.
See Jovasevi¢, D., Ikanovi¢, V. (2012). Krivicno pravo Republike Srpske, Posebni dio, Banja
Luka: Fakultet pravnih nauka, 178-187.
See Lazarevi¢, Lj., Vuckovié, B., Vuckovi¢, V. (2010). Komentar Krivicnog zakonika, Tivat:
Fakultet za mediteranske poslovne studije Tivat, 820-821.
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ure to enter - inaction (negative, passive activity), failure to write, failure to enter correct
(true) data, c¢) concealment - hiding, making data inaccessible to other persons, and d) false
(untrue) presentation — false communication or presentation of data in any other way.

For this criminal offense, it is necessary to undertake the action of execution prescribed
by the law#:

a) in relation to data that is suitable (by nature, content, significance, time or value) to
influence the result of electronic data processing and data transmission. When such com-
puter data is in question, it represents a factual issue that the court, in each specific case,
considers its legal qualifications, and

b) with a certain intention - with the intention of the perpetrator to acquire unlawful
material gain for himself or for another (natural or legal) person, regardless of whether this
intention was realized in the specific case. Nevertheless, the existence of this intention on
the part of the perpetrator, at the time the offense was committed, qualifies direct intent as
a form of his guilt+.

The consequence of this offense, which occurs as a result of undertaken action of ex-
ecution, appears as a violation of protected good - in the form of causing material damage to
another (natural or legal) person in any amount, scope or value.

For the basic form of this offense the Republika Srpska prescribes a milder punishment
(than CCFBiH or CCBDBiH), with an alternative - a fine or imprisonment for a term not
exceeding three years.

CCRS also recognizes two more serious, qualified forms of manifestation of the crimi-
nal offense of computer fraud+. However, in this case, qualifying circumstances, in relation
to the scope of caused material damage, appear in a slightly different way than it is the case
in CCFBiH and CCBDBiH.

The first serious form of the offense# is characterized by acquired property gain as a
result of undertaken action of execution, which exceeds the amount of 10,000 KM. Property
(economic, material) damage caused in this way must be in a cause-and-effect relationship
with undertaken action of execution, which is determined as a factual issue in each specific
case. Prescribed sentence for this offense is imprisonment for a term of one to eight years.

Another serious form of the offense*, for which a sentence of imprisonment for a term
of two to ten years is prescribed, exists if the commission of the crime resulted in the acquisi-
tion of material gain exceeding the amount of 30,000 KM. Here, too, the amount of material
gain is determined according to market conditions at the time the action of execution was
undertaken.

Finally, a milder, privileged form of the offense (paragraph 4) exists if any of legally
prescribed actions for the execution of the basic offense was undertaken only (solely, exclu-
sively) with the intention of causing damage to another person*. The perpetrator’s malicious
intent to cause property damage to another person in any amount or scope (regardless of

* Pordevi¢, . (2011). Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd: Kriminalisticko-policijska aka-
demija, 181-182.

4 Jovasevi¢, D., Miladinovi¢ Stefanovi¢, D. (2023). Krivicno pravo, Posebni deo, Ni§: Pravni
fakultet, 364-365.

4 Jovasevi¢, D. (2017). Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd: Dosije, 239-240.

47 Turkovi¢, K. et al. (2013). Komentar Kaznenog zakona, Zagreb: Narodne novine, 345.

# Stojanovi¢, Z., Deli¢, N. (2013). Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd: Pravna knjiga, 257-258.

4 Deli¢, N. (2021). Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd: Pravni fakultet, 331-332.

14



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.5-18

whether a person acquires material gain in this way) is a privileged circumstance for which
the law alternatively prescribes a fine or imprisonment for a term not exceeding six months.

4. CONCLUSION

Computer crime appears in various forms or types of manifestation as a basic factor
in either modern crime, classic (general, conventional) or organized, transnational crime.
In the efforts of the international community to combat this crime with effective measures,
means or procedures, a system of international standards is established within the Coun-
cil of Europe based on numerous recommendations, which was primarily established in
the Convention on Cybercrime (2001). Among the numerous incriminations of computer
crimes, this Convention determines the content and characteristics of the criminal offense
of computer-related fraud.

On the basis of this Convention, the European criminal legislations, thus the legisla-
tion of Bosnia and Herzegovina, established a system of criminal liability and punishment
for computer crimes, including the specific criminal offense called “computer fraud” which
occurs in the basic, two qualified, and a milder (privileged) form.

Among computer crimes, computer fraud stands out as a special, specific form of the
criminal offense of fraud (basic property crime), which is committed in a specific way in
this case - with the help, mediation or use of computer programs or data. This criminal
offense consists in the unauthorized entry, damage, alteration or concealment of computer
data or programs, or in influencing the outcome of electronic data processing in another
way with the aim of acquiring unlawful material gain for oneself or for another, thereby
causing (inflicting) material damage to another person.

In addition, the criminal offense of fraud is undertaken with direct intention of the
perpetrator, which is based on the aim, or the intention of the perpetrator to acquire prop-
erty (material, economic) gain for himself or for another. At the same time, the conse-
quence of this offense appears in the form of violation - causing material damage to an-
other natural or legal person.

Depending on the amount of acquired gain, that is, the property damage caused to
another natural or legal person, there are two serious, qualified forms of manifestation of
criminal offenses for which a stricter punishment is prescribed. In addition to sentences
of imprisonment of varying durations, only fines are explicitly prescribed (CCRS). Unlike
some foreign comparative criminal law systems, the law of Bosnia and Herzegovina does
not prescribe mandatory imposition of a security measure of confiscation of an object -
computer data or program (in the sense of the object of the attack).

The milder, privileged form of manifestation of the criminal offense of computer
fraud is determined by the intention of the perpetrator that motivates him to undertake
the action of execution. It is the malicious intent of the perpetrator to cause material dam-
age to another person in any amount, scope or level.
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Kompijuterska (racunarska) prevara u pravu Bosne i
Hercegovine i medunarodni standardi

Sazetak: U savremenom krivicnom zakonodavstvu uopste, pa tako i u pozitivnom pravu Bosne
i Hercegovine, propisano je vise razlicitih krivicnih djela prevare koja su sistematizovana u
razli¢itim grupama djela prema razli¢itim zastitnim objektima, ali sa viSe-manje identi¢nim rad-
njama izvrSenja sa namjerom/ciljem pribavljanja koristi za sebe ili za drugo lice, odnosno sa
namjerom/ciliem nanosenja $tete drugom licu. To su: a) prevara pri glasanju (ili izborna prevara),
b) prevara u privrednom poslovanju (ili prevara u osiguranju), c) prevara, d) prevara u sluzbi i e)
kompjuterska prevara. U sistemu, skupu vise razliitih oblika ispoljavanja krivi¢nih djela prevare
specifican karakter, prirodu i sadrzinu ima upravo krivi¢no djelo racunalna/kompjuterska prevara
koju propisuju tri krivicna zakona (osim Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine). U osnovi ove
inkriminacije se nalaze relevantni medunarodni standardi sadrzani u Konvenciji Saveta Evrope
o kibernetickom (racunarskom, sajber) kriminalu (Budimpesta, 2001.). U ovom radu se izlazu
pojam, karakteristike, elementi bica i sadrZina krivicnog djela kompjuterske prevare shodno za-
konskim rjesenjima sa primjenom u Bosni i Hercegovini.

Kljucne rijeci: racunarska prevara, zakon, krivicno djelo, odgovornost, medunarodni standardi.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
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Forum non Convenience as a Basis
for Determining of Jurisdiction

Abstract: The institution of forum non conveniens as a base for
determining jurisdiction in special situations is a doctrine of the
Anglo-Saxon legal system. This doctrine allows the court to as-
sess whether it is better to continue the proceedings or if it is
more efficient to leave the jurisdiction for the given case to the
court of another country. The court will make the said decision,
only if it determines that it is “more appropriate” to conduct the
proceedings before another court. This doctrine is not known in
the continental legal system. However, given the fact that a le-
gal relationship with a foreign element consists of several facts,
the question can be raised as to whether it is more or less “con-
nected” to the judiciary of a domestic or foreign country. The
paper defines the concurrent jurisdiction of the courts, which is
the basis for the application of the doctrine of forum non conve-
niens, and this institute is analyzed in relation to lis pendens, as
well as the deviation clause. In the work, the authors pays atten-
tion to the application of the Brussels Convention on Jurisdiction
and the Recognition and Enforcement of Court Decisions in Civil
and Commercial Matters, as well as the Brussels and Brussels
la Regulations, which replaced the aforementioned Convention
and abolished the application of forum non conveniens in Great
Britain until its exit from the EU. Finally, the authors analyzes the
possibility of applying the doctrine of forum non conveniens in
the continental legal system, and therefore its place in the legis-
lative system of the Republic of Serbia.

Key words: jurisdiction, forum non conveniens, Anglo-Saxon
legal system, lis pendens, deviation clause.

1. INTRODUCTION

The disputes with a foreign element are dealt by the in-
ternal (domestic) courts of a country. Given that there is no
international court or other body that would resolve disputes
related to civil law relations with a foreign element, it is neces-
sary to define the jurisdiction of the courts in the said disputes.
Of course, in order to achieve this, it is necessary to determine
when the court of a country will have jurisdiction. The jurisdic-
tion of the courts, by the way, is defined by internal procedural
rules. However, jurisdiction in disputes with a foreign element
is not determined for each court, especially within one country,
but is determined at the level of the entire country. If the court
of one country is competent in these disputes, it is a matter of its
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internal rules, which court it will be.! Otherwise, jurisdiction with foreign element can also
be called abstract jurisdiction. It refers to the authority of all courts in a country to act in a
specific case.? However, there are disputes in which only the domestic court of the country
with which the dispute or the subject of the dispute has a very strong connection can act. The
law of the country that determines the exclusive jurisdiction of its courts decides what this
connection is. On the other hand, in other disputes, the jurisdiction of the courts of other
countries can be determined, which means that both domestic and foreign courts can act in
certain cases. We call such jurisdiction concurrent. But, with concurrent jurisdiction, there
is a possibility of lis pendens, that is, a conflict of jurisdiction. Then, it should be determined
which court first started the proceedings, in order to define jurisdiction.

In the Anglo-Saxon legal system, there is the institute of forum non conveniens,
which enables the court, in certain situations, to assess whether it is better to continue
conducting the proceedings or whether it is more efficient to leave the jurisdiction for a
given case to the court of another country. This means that, when applying this institute in
a specific case, the court that has a close connection with the case, but also that would be
more suitable for conducting that procedure for other reasons concerning both the parties
who are participants in the procedure, and, also, the subject of the dispute. Also, the ap-
plication of the aforementioned institute or doctrine raises with it the question of the ap-
plication of other institutes of private international law that concern decision-making by
the court of another country that has a certain connection with the case. First of all, forum
non conveniens should be related to the aforementioned institution of lis pendens, i.e.
conflict of jurisdiction, when two courts simultaneously or within a short time interval ini-
tiate proceedings in the same matter and between the same parties. Then, when applying
forum non conveniens, the question arises of recognizing the decision of a foreign court,
the jurisdiction of which is determined by the application of this doctrine, that is, the ap-
plication of the applicable law in that procedure, considering the fact that jurisdiction is
determined by this institute according to criteria that are not always firmly defined. Also,
the issue of forum non convenens arises in situations where jurisdiction is established by
prorogation, that is, by agreement of the parties.

In any case, the institute forum non conveniens cannot be applied if there is no ques-
tion of concurrent jurisdiction. Then, this institute should be put on the same level as lis
pendens, but also compared to the deviation clause, considering that the rules for deter-
mining jurisdiction are also deviated from in forum non conveniens. Finally, the authors
of the paper will try to answer the question of whether an institute related to Anglo-Saxon
law would be possible in our country and other countries that apply different rules on ju-
risdiction that do not allow the discretion of the court to be decisive when defining which
court will act. in a given dispute with a foreign element.

2, FORUM NON CONVENIENCE AS THE INSTITUTE OF THE ANGLO-
SAXON LEGAL SYSTEM
The application of foreign law in the countries of the Anglo-Saxon legal system can
be limited by a procedural institute called forum non conveniens. If the plaintiff addresses
the court, e.g. in England with a claim for damage compensation, in order to exercise a

1 Colovié V. (2012), Medunarodno privatno pravo, Panevropski univerzitet Apeiron, Banja Luka,

258.
2 Stanivukovié M., Zivkovi¢ M. (2004), Medunarodno privatno pravo, opsti deo, Beograd, 183.

20



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.19-33

right not otherwise recognized in foreign law, and he could have exercised his right before
a court in a foreign country, such a claim will be rejected. Namely, the plaintiff must not
abuse the opportunity to exercise his right and improve his position in relation to the de-
fendant, by choosing a second competent court in order to exercise rights that the primary
competent court believes cannot be exercised.? Otherwise, there are two basic criteria for
regulating international jurisdiction. The first one refers to the Anglo-Saxon countries,
where the legislator determines the principles and guidelines, and the courts decide on
each specific case for the establishment of international jurisdiction, that is, jurisdiction
with an element of foreignness. Then it is about the doctrine of forum non conveniens.*
Another way to regulate international jurisdiction refers to its regulation through inter-
nal rules.5 So, if there is a basis for establishing jurisdiction, the court must initiate the
procedure, that is, continue it, if this question is raised during the procedure. However,
in Anglo-Saxon countries, this rule can be deviated from, as we have said, by referring to
forum non conveniens, that is, by stating that, although there is jurisdiction of the court
acting in a given case, some other jurisdiction represents a much more suitable solution
for the applicant of the claim or other request. Otherwise, according to the general rules
of the countries of the continental legal system, if the legislator has prescribed the basis
of a certain type of jurisdiction, the courts cannot review the adequacy and economy of
such a solution, especially if objections were taken into account that the refusal of jurisdic-
tion would be contrary to the right to a fair trial and the right to access the court, which is
guaranteed by Article 6 of the European Convention on Fundamental Human Rights and
Freedoms.® But on the other hand, the plaintiffs have to take into account that their law-
suit will be dismissed, even though all the conditions for establishing the jurisdiction of a
particular court in the USA or in the United Kingdom have been met.”

The institute of forum non conveniens originates originally from Scottish law from
the 19th century. It was later accepted in almost all countries of the common law system.
But England accepted forum non conveniens in the 1970s. Jurisprudence has concluded
in this sense that there are no differences between Scottish and English law. That is why
older decisions of Scottish courts are often cited in explanations of judgments of English
courts. When applying this doctrine, the basic question that arises relates to the fact when
the court should accept the defendant’s request to dismiss the lawsuit. Jurisprudence gave
an answer to this question, through the reasoning of the Scottish judge Keener in the Sim
v. Robinous from 1892. Namely, in the explanation of the verdict, it is emphasized that
the request to dismiss the lawsuit should be accepted, if the court considers that there is
another competent court, which would be more suitable for conducting the proceedings,

3 Pak M. (1991), Medunarodno privatno pravo, Beograd, 429.

4 Colovi¢ V. (2012), 258.

5 Fisher H.D. (2002), The German Legal System&Legal Language, Routledge Cavendish, Lon-
don, Sydney, 290.

¢ Law on Ratification of the European Convention for the Protection of Human Rights and Funda-

mental Freedoms (Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih

sloboda)..., SI. list SCG - Medunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i SI. glasnik

RS - Medunarodni ugovori, br. 12/2010 1 10/2015.

Topi¢ Simunovié A. (2022), ,Medunarodna nadleznost - pojam, znacaj i vrste®, Revija za pravo

i ekonomiju, god. 23, br.2, Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢* u Mostaru, 140.
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considering the interests of all parties in the proceedings.®

The basic principle is that forum non conveniens will apply only if the court is satis-
fied that there is another forum available to the parties and competent, which is appropri-
ate in the particular case. Appropriate means that the procedure will be conducted in a
manner that is more suitable for the interests of all parties and the goals of justice.?

Determining whether there is a basis for applying forum non conveniens consists
of two stages. In the first phase of the first instance, it is determined whether there is an-
other forum available, and in the second phase, whether it is clearly more appropriate. In
the second stage, the interests of the parties are first evaluated and it is determined how
much importance should be attached to them, and then the “quality of justice” that can
be obtained in that system is compared with the situation before the English courts. Each
aspect is evaluated according to the circumstances existing at the time of submission of
the application.®

2.1. The role of the defendant in the application of forum non

conveniens

The defendant may file a motion to dismiss the lawsuit, if he considers that the Eng-
lish court is not suitable for conducting the proceedings. This means that the burden of
proving that fact lies on him." In cases where the jurisdiction of the court is determined
according to the place where the real estate is located, then the place of regular residence
or residence of the defendant, the place where the contract was concluded, the jurisdic-
tion of the English court does not come ipso iure. The prosecutor must obtain permission
to conduct the proceedings. He would have to prove that by conducting the proceedings
in another country, and not in England, he would be put in a disadvantageous position,
considering the increased costs, the way of presenting evidence, etc.’> The application of
the doctrine of forum non conveiens, in fact, is a way of defending of the defendant against
the jurisdiction of a court.’

Forum non conveniens depends of the power of the court’s discretion. The court ana-
lyzes and balances the interests of the plaintiff, the defendant, as well as the forum itself.
This means that the judge himself determines the specific importance of each mentioned
element, in order to be able to make an appropriate decision.

3. CONCURRENT JURISDICTION AND FORUM NON CONVENIENCE
Only in the case of concurrent jurisdiction, the question of the existence of the forum

Marin J. (1997), ,,Opce razgrani¢enje odgovornosti brodovlasnika i doktrina forum non conve-
niens®, Poredbeno pomorsko pravo, vol.39 no.153-154, Jadranski zavod HAZU, Zagreb, 41.
Krsljanin N. (2008), ,,Forum non conveniens®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu god. LVI,
br. 1, 249.

10 Kr$ljanin N. (2008), 250.

Cori¢ D. (1991), ,,Forum (non) conveniens i englesko pravo*, Uporedno pomorsko pravo, vol.
33, n0.129-130, Jadranski zavod HAZU, Zagreb, 161.

12 Ibidem.

13 Marin J. (1997), 41.

Petrovi¢ M. (2007), ,,Forum non conveniens in english judicial practice and European Union
Law*, Revija za evropsko pravo, vol. 9, br. 2-3, Udruzenje za evropsko pravo - Centar za pravo
Evropske unije, Kragujevac, 26.
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non conveniens institute can be raised, which allows choosing between different forums
the one that is the most suitable, i.e. whose procedural and collision rules are the most
appropriate for the solution or case.® This is logical, given that each of the parties wants
success in the procedure, so the said institute represents a kind of incentive for them.
However, in order for the parties to be able to achieve the above, it is necessary to have as
many elective bases of jurisdiction as possible, i.e. defining the widest possible criteria of
general jurisdiction.'

Concurrent jurisdiction of domestic courts does not exclude the possibility of estab-
lishing the jurisdiction of a foreign court in the same matter.”” This means that a party can
initiate proceedings, in a specific case, either before a domestic or a foreign court. This
does not constitute an obstacle to the recognition and enforcement of a foreign decision, if
the party has decided on the jurisdiction of a foreign court. Concurrent jurisdiction of the
domestic court is foreseen in matters, which are not so interesting for the state, in relation
to cases, where exclusive jurisdiction is foreseen.’® We will mention only some cases, i.e.
disputes, in which there is competing or selective jurisdiction, which is defined by the Act
on the Resolution of Conflicts of Laws with the Regulations of Other Countries (further:
ARCL)." First, jurisdiction with foreign element of the domestic court exists, if there are
special binding points: a) in disputes arising from non-contractual liability for damage
and when the damage occurred in the territory of the domestic country; b) in disputes
about property claims, when the property of the defendant or the subject of the claim is
located in the home country; ¢) in disputes related to the defendant’s obligations, which
arose during his stay in his home country; d) in disputes related to the right of disposal and
right of lien on an aircraft, sea vessel or inland navigation vessel; e) in disputes related to
interference with possession of movable property, that is, if the interference occurred on
the territory of the home country; f) in disputes related to interference with possession of
an aircraft, sea vessel or inland navigation vessel.2

In addition to the above, the domestic court will be competent to declare a miss-
ing person - a foreign citizen as deceased, if the person died on the territory of the home
country. So, apart from the criterion of citizenship, which determines exclusive jurisdic-
tion, jurisdiction in this matter is also determined by the place of occurrence. Likewise,
the domestic court can be competent in disputes related to immovable property. Namely,
if the immovable property of a domestic citizen is located abroad, the domestic court will
have jurisdiction if the foreign court, i.e. the court of the place where the immovable prop-
erty is located, is not competent. The same is with the case with the movable property of a
domestic citizen in probate proceedings. If these things are located abroad, and according
to the law of that country, its court is not competent, our court will be competent. If the
inheritance of a foreign citizen is in question, which consists of movable property, and
these property are located on the domestic territory, then the domestic court will have

15 Topi¢ Simunovi¢ A. (2022), 138.

16 Topi¢ Simunovié¢ A. (2022), 140.

17" Fisher H.D. (2002), 290.

Vukovi¢ D. (1987), Medunarodno gradansko procesno pravo, Zagreb, 18.

Zakon o resavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja Republike Srbije (Act on the
Resolution of Conflicts of Laws with the Regulations of Other Countries) , SL./ist SFRJ br. 43/82
172/82- ispr., Sl.list SRJ br.46/96 i Sl.glasnik RS br. 46/2006 — dr.zakona.

20 Colovié V. (2012), 267-268.
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jurisdiction, except in the case, if in the country of the decedent-foreign citizen, the court
of that country is not competent.*

When deciding on the application of forum non conveniens, the court examines all
relevant issues related to the case and which concern the real and essential connections
between the case itself and the court that should make a decision on that case. That’s why
we mentioned the cases when competitive jurisdiction can be established, i.e. what are
the situations according to the ARCL. But the court should examine, when determining
the grounds for forum non conveniens, the following elements: residence or seat of the
parties, as well as potential witnesses, location of evidence, local interests of each of the
states in which the proceedings may be conducted or which has any connection with the
procedure, difficulties in applying foreign applicable law, the number of participants in
the procedure, the possibility of recognition and enforcement of the decision in each of the
possible countries related to the case, the costs of the procedure, the period in which the
decision can be made, etc.22 All these elements must be closely related to the other country,
which will be the basis for application of forum non conveniens.

We must say that England (not counting Scotland that we mentioned), in addition
to the USA, is one of the countries that was among the first to accept the application of
the forum non conveniens institute, which was later developed through judicial practice.
However, the problem of applying this doctrine arose when Great Britain acceded to the
Brussels Convention on jurisdiction and the enforcement of judgments in civil and com-
mercial matters from 1968.23, (which later took its form as Regulation Brussels I, i.e. Regu-
lation Brussels Ia). Namely, the goal of this Convention was to unify and balance the civil
procedural rules of different EU member states in order to strengthen the judicial protec-
tion of persons residing in the EU.

4. FORUM NON CONVENIENCE AND THE PROVISIONS OF THE
BRUSSELS REGULATION I (IA)

In the EU, the matter of jurisdiction was regulated, first of all, by the aforementioned
Brussels Convention. First of all, this Convention provided for general jurisdiction, that
is, it defined that proceedings can be initiated against persons residing in the contracting
state before the court of that state. Likewise, the aforementioned jurisdiction was also
based in the case when those persons are not citizens of that country, but have a residence
in it. This Convention also regulated special jurisdiction, when it is based outside the
residence of the defendant. Then it is a matter of concurrent jurisdiction. We will men-
tion some cases: a) contract disputes - place of execution of the contract; b) maintenance
- residence or place of residence of the recipient of maintenance; ¢) damage from delict
- place of harmful action; d) disputes related to representative offices, representative of-
fices, branches - the place of their headquarters; etc.?® More than three decades later, the
Council and the European Parliament passed Regulation no. 44/2001 (Regulation Brus-

21 Colovié V. (2012), 268-269.

22 Petrovi¢ M. (2007), 24.

2 Published in Official Journal L 299, 31.12.1972., and the refined text in Official Journal C 027
26.01.1998.

2 Petrovi¢ M. (2007), 22.

% Varadi T., Borda$ B., Knezevi¢ G. (2001), Medunarodno privatno pravo, Novi Sad, 503.

%6 Varadi T., Bordas B., Knezevi¢ G. (2001), 504-505.
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sels I).?” Regulation 44/2001 completely replaced the Brussels Convention® According to
Regulation 44/2001, the courts of the Member State in which the defendant is domiciled
have general jurisdiction.? Determining the place of residence is carried out according to
the rules of the internal law of the country of the court, which initiates the procedure, on
the basis of general jurisdiction, that is, according to the lex fori.3° Regulation 44/2001
provides for the possibility of initiating proceedings against persons residing in one of
the member countries before the courts of other member countries, if there is a reason to
establish special jurisdiction under the provisions of Regulation 44/2001. For defendants
residing in the territory of another country, jurisdiction will not be determined according
to the rules of this Regulation, but according to the national rules of the member states.
Exceptions are situations in which the conditions for the exclusive jurisdiction of a mem-
ber state are met in accordance with Article 22 of Regulation 44/2001, when the residence
of the defendant is not important, even if it is located in the territory of a third country or
the existence of a prorogation agreement in favor of the court of a member state. Precisely
because of the mentioned problem, the Commission deleted the disputed condition in Ar-
ticle 4, paragraph 1 of Regulation 1215/2012 (Brussels Ia Regulation),** which provided for
the possibility of applying the rules on special jurisdiction to defendants who do not have
a residence on the territory of EU countries.

As we said, Great Britain has implemented the provisions of the Brussels Convention.
Namely, the Act on Jurisdiction and Court Decisions in Civil Matters from 1982, which
came into force in 1987, included the provisions of the Brussels Convention, with the doc-
trine of forum non conveniens retained in the case of proceedings related to Scottish court
cases, so that within the framework of the same rules, they do not apply the Brussels Con-
vention, which is also defined by Article 49 of the aforementioned Act.s*

We will also say that the Brussels Convention did not contain rules on the interaction
between the subjects of EU countries and countries that are outside the EU. This problem
has been partially resolved by the EU approving the application of the Hague Convention
on Choice of Court Agreements33, in such a way that it is foreseen that a court within the
EU that initiated proceedings after a non-EU court can, in the interest of the adminis-
tration of justice, that is, with discretion, refuse jurisdiction in favor of a non-EU court.

27 Cuncil Regulation (EC) No 44/2001 of 22 December 2000 on jurisdiction and the recogni-
tion and enforcement of judgments in civil and commercial matters, Off.Journal EC L 12,
16/01/2001, p. 1-23.

% Except when it comes to Denmark.

»  Grabinski K. (2007), ,,The Brussels I Regulation (Council Regulation 44/2001) in Patent In-
fringement Litigation®, IP Enforcement Week, Miinich, 3.

30 Stanivukovié¢ (2002), ,,Regulativa saveta o nadleznosti i priznanju i izvr$enju sudskih odluka u
gradanskim i trgovinskim stvarima (2001/44/EC)*, Evropsko zakonodavstvo br. 1/02, 10.

31 Regulation (EU) No 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12 December
2012 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial
matters (recast), Off-Journal EC L 351, 20/12/2012, p. 1-32.

32 Beaumont P. (2018), ,.Forum non conveniens and the EU rules on Conflicts of Jurisdiction: A
Possible Global Solution®, Revue critique de droit international privé 2018/3 (N° 3), p. 447-457,
https://www.cairn.info/revue-critique-de-droit-international-prive-2018-3-page-447.htm, access:
1.6.2024.

3 The Hague Convention of 30 June 2005 on Choice of Court Agreements, https://www.hcch.net/
en/instruments/conventions/full-text/?cid=98.
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However, the above will be accepted only in situations, when it is possible to insist on the
acceptance of the general norm related to lis pendens, where the court that first initiated
the procedure resolves the same.34 So, the main problem is reducing the influence of forum
non conveniens in relation to giving importance to the institution of lis pendens.

After Brexit, on January 1, 2021, the transition period of Great Britain's exit from the
EU, i.e. from the customs union and the single market, ended. This means that Regulation
1215/2012 no longer has force in the UK either. On the other hand, the Hague Convention
on Choice of Court Agreements remains in force, which applies only to agreements and
exclusive choice of court. Thus, the scope of forum non conveniens is expanded.s

Here we will also mention the provision of Article 31 of Regulation 1215/2012 (Brus-
sels Ta Regulation), which gives priority to the application of the rules related to lis pen-
dens in relation to forum non conveniens. Namely, if more than one court has exclusive
jurisdiction in one proceeding, then every court except the court that started the proceed-
ing will declare itself incompetent in favor of that court. Then, if jurisdiction is established
by prorogation, then any court of another member state will suspend the proceedings until
the court, which initiated proceedings based on the agreement on jurisdiction, is declared
incompetent based on the provisions of that agreement. Then, if the court designated by
the treaty has established jurisdiction in accordance with its provisions, then any court of
another member state will be declared without jurisdiction in favor of that court.®® Practi-
cally, it can be seen from this provision that legally regulated jurisdiction, as well as ju-
risdiction determined by the agreement of the parties, has priority over the opportunistic
attitude towards the determination of jurisdiction in accordance with lower or greater
chances of success in the dispute.

We must also say that the cases of Gasser and Owusu®” showed that there are limita-
tions in the application of the forum non conveniens institute, which are primarily im-
posed by the Brussels I Regulation. This limitation clearly shows the rejection of this in-
stitute before the courts of EU member states, regardless of whether in the legal systems
of those countries, this institute has its place or not. This fact also applies to cases where
the jurisdiction of the court under this institute also concerns other countries outside the
EU. The relationship between forum non conveniens institute and lis pendens is clearly
established, which has primacy in relation to the said Anglo-Saxon institute.8

In the end, we will say that the preliminary opinion of the European Court of Justice
from March 1, 2005 was crucial, according to which the application of the doctrine of
forum non conveniens is contrary to the regime established by Regulation Brussels I and
Brussels Ia. The European Court of Justice limited itself to cases where the defendant re-

3 Beaumont P. (2018).

Farrington F. (2022), “4 return to the doctrine of forum non conveniens after Brexit and the

implications for corporate accountability*, Journal of Private Intrenational law, vol.18, issue 3,

p.399-423; https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17441048.2022.2151092?scroll=top

&needAccess=true, access: 1.6.2024.

% Art. 31, p. 1,2, 3 Regulation 1215/2012.

37 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62002CJ0281, access:
10.6.2024.

% Brand R.A. (2013), ,,Challenges to Forum Non Conveniens®, 45 New York University Journal of
International Law and Politics,1015.
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sides in the territory of the contracting state.3

5. FORUM NON CONVENIENCE AND LIS PENDENS

According to the rules of the Anglo-Saxon legal system, the court should not stop
the proceedings if it becomes known that the same is already being conducted in another
country, although it should take care to prevent two or more judgments in the same matter
and between the same parties. So, if the proceedings before the foreign court were started
a few days before the proceedings before the English court were started, it is unlikely that
this factor will be taken into account. If the proceedings before the foreign court are al-
ready at an advanced stage and a verdict can be expected soon, it will be considered that
the foreign forum is more appropriate, that is, the foreign court can retain jurisdiction.
The same applies to prorogation agreements.+

Each procedure produces certain consequences that are embodied in making a deci-
sion. In this regard, two or more proceedings cannot be conducted in the same matter,
given that, in that case, different decisions can be made, which would have negative con-
sequences, both for the parties and for the execution of those decisions. In order to be able
to talk about lis pendens, i.e. the situation where the court of the home country terminates
the proceedings at the request of a party, if there is an ongoing dispute before a foreign
court in the same legal matter between the same parties, the following conditions must be
met: 1) If, first, a proceeding was initiated before a foreign court, based on the respective
dispute. The time of initiation of proceedings before a foreign court shall be assessed ac-
cording to the law of the country of that court, and the time of initiation of proceedings
before a domestic court shall be assessed according to domestic law; 2) If it is a dispute,
for the trial of which there is no exclusive jurisdiction of the court of the home country. So,
if there is one of the cases, which leads to the establishment of the exclusive jurisdiction of
our court, then there will be no lis pendens. Exclusive jurisdiction is therefore determined
by our law; 3) If there is reciprocity. Reciprocity is assumed, until the contrary is proven,
that is, until, in case of doubt about the existence of reciprocity, a request for notification
of the existence of this procedural presumption is submitted. These are general rules. By
the way, here we are interested in material reciprocity, which refers to the recognition and
execution of foreign decisions, that is, it concerns the effect of a foreign decision in the
home country.#

We must say that the most important element of lis pendens is the identity of the
subject and the parties in one request. The question arises whether we can say that the
identity of the basis of that request is an essential element.* The answer to that question
depends on how one understands the structure of the claim. In theory, there are two ap-
proaches: substantive and procedural. According to the substantive legal understanding,
identity depends not only on the factual basis of the claim and the content of the legal
consequences that the plaintiff requests the court to issue with the claim, but also on the
substantive legal basis of the claim. The European Court of Justice in legal case C-406/92,
judgment of December 6, 1994, expressly determines that the basis of the claim is under-
stood to be the facts and the legal rule relating to the claim, whereby the institution of lis

¥ Petrovi¢ M. (2007), 43.

4 Krsljanin N. (2008), 251-252.
4 Art. 80 ARCL.

# Vukovi¢ . (1987), 100.
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pendens is viewed through the lens of substantive law. On the other hand, the procedural
law approach starts from the structure of the claim. When one claim differs from the other
according to the factual basis and the content of the legal consequences, it is a two-part
claim. However, if the initial criterion of distinction is only the content of the legal conse-
quence, it is a one-member request. In Serbian doctrine and jurisprudence, the opinion on
the two-part claim prevails because it consists of facts and the legal consequences that the
plaintiff derives from them, with the note that the plaintiff is not obliged to state the legal
basis of his claim in the lawsuit, and if he has determined it, the court is not bound by it.4
Therefore, the identity of the request is changed if either of those two elements is changed.
In Serbian law, the position that the legal basis stated in the lawsuit is not significant for
the court can be fully defended only when it is a condemnation lawsuit. It should be em-
phasized that our judicial practice has changed with regard to the identity of the claim.
First of all, the Supreme Court of Serbia in one of its decisions accepted the substantive
legal point of view and confirmed that the existence of a final court decision between the
same parties, in the same legal matter, i.e. in a matter that has the same factual and legal
basis, produces a legal effect that makes it impossible to proceed that in another litiga-
tion can decide about that.# After that, the same court, applying a procedural approach,
concludes that when there is an identity of claims in a lawsuit that has been legally con-
cluded and a lawsuit that is ongoing, between the same parties, then the objection of the
adjudicated matter is founded, regardless of the fact that the plaintiff in the new lawsuit
has changed legal basis of own claim.* It is important to emphasize that in order to assess
the identity of the litigation, in addition to the identity of the claim, it is necessary to clarify
the subjective identity. It exists not only when both parties are the same person, but also
when a co-litigant who does not have the status of a unique co-litigant appears alongside
one party in a new lawsuit.#

In any case, if there is a lis pendens, the domestic court will terminate the proceed-
ings, which it will decide by issuing a decision. The suspension of the domestic proceed-
ings will last until the end of the proceedings before the foreign court. If a decision is made
in the proceedings before a foreign court, which has effects in the home country, then the
proceedings will be suspended in the home country. If no decision is made in the proceed-
ings before the foreign court, i.e. if the effects of the decisions made in the proceedings
cannot be recognized in the home country or the foreign court rejected the lawsuit or the
plaintiff withdrew the lawsuit, then the proceedings before the domestic court will con-
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Art. 192, p. 4. Zakona o parni¢nom postupku (Law on Litigation Procedure), SI. glasnik RS, broj
72/2011, 49/2013- odluka US, 74/2013- odluka US, 55/2014, 87/2018, 18/2020, 10/2023- dr.
zakon.

Bilten sudske prakse privrednih sudova (Bulletin of judicial practice of commercial courts), no.
2/2001, 101. See the decision of the Supreme Court of Serbia, Prev. 81/2000.

4 Judgment of the Supreme Court of Serbia, Rev 1031/2006, 7. 2. 2007, Paragraflex (judicial
practice).

Pozni¢ B., Raki¢ Vodineli¢ V. (2015), Gradansko procesno pravo, sedamnaesto izmenjeno i
dopunjeno izdanje, Beograd, 313-316. When in both disputes there is the identity of the litigants,
the claim and the factual basis, the said claim is already being litigated, regardless of the fact
that in one of the litigations there is also another person on the defendant’s side, i.e. the second
defendant who is not a party to both proceedings (judgment of the Higher Commercial Court,
Pz.1906/2006(2), 11. 5. 2007, Paragraf lex (judicial practice).
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tinue. Lis pendens as a procedural issue is defined by the lex fori.+?

6. FORUM NON CONVENIENCE AND DEVIATION CLAUSE

As we said before, the doctrine of forum non conveniens must be analyzed in rela-
tion to the deviation clause. Namely, the basic task of the deviation clause is to eliminate
a deficiency related to the application of law that is not closely related to the civil law rela-
tionship. Instead of the regular conflict norm, a conflict norm is substituted that is better
adapted to the given situation and applies the law of the state with which the particular
relationship is the closest. However, it is necessary for the law to authorize a judge who
should resolve a specific civil law relationship with a foreign element in the specified man-
ner.*® We must say that the legislation of many countries, including the Republic of Serbia,
does not define a deviation clause. However, the two most important differences between
the doctrine of forum non conveniens and the deviation clause would be the following:
1) With forum non conveniens it is about determining the jurisdiction of the court, and
with the deviation clause it is about the application of the applicable law; and 2) In the
case of forum non conveniens, the suitability of the court that will lead the proceedings
is proved, and in the case of the deviation clause, the connection of the legal relationship
with the applicable law is proved. However, the most important similarity between these
two institutes refers to the facts that make up the civil law relationship for which, accord-
ing to those facts, the appropriate applicable law and the subject of the dispute should be
determined, where the jurisdiction of another court can also be determined, but according
to the facts that make up that subject . In both cases, the application of another law, that
is, the determination of the jurisdiction of another court, is determined by the court that
decides on one or the other.#

7. POSSIBILITY OF APPLYING FORUM NON CONVENIENCE OUTSIDE
THE ANGLO-SAXON LEGAL SYSTEM

The question arises whether the doctrine of forum non conveniens could be applied
in legal systems outside the common law countries, i.e. whether it would be justified to
deviate from the defined rules on determining jurisdiction, when the case is more “re-
lated” to a different country than that one whose court is defined as competent, either in
the provisions of the legal act, or in the agreement of the parties to the proceedings. When
we mentioned the deviation clause before, we just wanted to draw a parallel between the
determination of the right of inheritance and the definition of liability. Namely, if it is
advisable to apply the applicable law that is more suitable for a legal relationship, why
would it not be possible to determine the jurisdiction of the court that would conduct the
procedure in a more efficient way and make a decision in relation to the court that accord-
ing to the provisions of the law is competent for the given dispute. Of course, it is certain
that the interests of the parties would have to be taken into account, as well as the effect of
the decision made by the court that would be competent according to the aforementioned

47 Colovi¢ V. (2012), 276-277.

4 Colovi¢ V. (2019), ,Klauzula odstupanja u medunarodnom privatnom pravu®, Strani pravni
Zivot br. 3/19, 27; Kiti¢ D. (2016), Medunarodno privatno pravo, Pravni fakultet Univerziteta
Union Beograd, 116.

Here we must note that when determining the applicable law, another body can decide, not only
the court.
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doctrine, in another country. In any case, when applying forum non conveniens, the public
interest of all countries that have a connection with the case must be taken into account,
which means that the institute of judicial courtesy (comity) must also be taken into ac-
count here. Namely, the analysis of whether this doctrine should be applied or not implies
the determination of that interest related to the foreign forum that should make a decision
on the case. In this sense, care should be taken in the application of the institution of co-
mity towards a foreign country.>

We said that the ARCL does not regulate the deviation clause, nor the possibility of
deviation from the rules of regulated jurisdiction in certain disputes. However, we will re-
fer to two provisions of the Draft Act on Private International Law (further: Draft APIL),5
which should be taken into account in the event that the question of establishing juris-
diction arises in one of the countries of the Anglo-Saxon legal system that accepts the
institute of forum non conveniens. First of all, the Draft APIL foresees a provision on the
establishment, that is, retention of jurisdiction, if the facts or circumstances on which the
jurisdiction is based change in the course of the proceedings conducted before a court or
other body of the Republic of Serbia.>> The second provision relates to jurisdiction over
related claims. Namely, if the court or other authority is competent to decide on one or
more submitted requests, it is also competent to decide on other requests if they are re-
lated to the aforementioned requests. The Draft APIL defines that requests are related if
there are such close links between them that one procedure is more adequately conducted
and one decision is made, in order to avoid making contradictory, i.e. different decisions
in separate procedures.5®* Whether the mentioned two provisions of the Draft APIL could
be applied depends on the following facts: 1) before which court the proceedings were first
initiated; 2) what kind of subject it is; 3) whether the parties in the proceedings are of the
same or different citizenship, that is, whether one of the parties has the citizenship of a
country belonging to the Anglo-Saxon legal system; 4) whether the application of forum
non conveniens would suit the parties who have the citizenship of our country; and 5)
whether the parties who have the citizenship of our country are connected by other facts
with the country in which this institute is accepted. So, in the Draft APIL there are provi-
sions that could be interpreted in favor of basing the jurisdiction of another court, but in
precisely defined situations. The very definition of the establishment of jurisdiction speaks
of the possibility that a procedure may be carried out by a court of a domestic or a foreign
country and thereby question the connection of facts in a legal relationship with another
country. As for the second provision relating to related claims, its broad interpretation
may lead to the conclusion that one claim is “closer” to the domestic or foreign jurisdic-
tion. Practically, by regulating these two issues, the Draft APIL created the possibility of
defining the jurisdiction of the court of another country depending on the facts contained
in a legal relationship. However, it is certain that forum non conveniens could not be ap-
plied in the way it is done in the common law system.

3 Solen D. (1994) “Forum Non Conveniens and the International Plaintiff” Florida Journal of
International Law, vol. 9; Iss. 2, Art. 6, 350.

The final version of the Draft Act on Private International Law https://www.mpravde.gov.rs/
obavestenje/6274/konacna, access: 29.5.2024.

32 Art. 12 Draft APIL.

3 Art. 15 Draft APIL.
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8. CONCLUSION

The fact is that the doctrine of forum non conveniens does not yet have its place
in the continental legal system, that is, in systems where court jurisdiction is determined
by law. The court’s discretionary assessment that the case has a closer connection with
another country, i.e. that due to a number of circumstances, the applicant should start pro-
ceedings in another country where he will have a better chance of success in the proceed-
ings is not accepted in systems where the rules for defining jurisdiction are clearly defined.
However, given the different situations that may arise in connection with the initiation of
a procedure that contains an foreign element, that is, in connection with the facts that are
the content of a particular dispute and that are related to different countries, the question
arises about the possible modified application of forum non conveniens. Namely, if the
parties, either the plaintiff or the defendant, prove that, in the first place, the subject of the
dispute itself is more “bound” to another country than the one whose court has jurisdic-
tion, as well as that the court of another country could establish jurisdiction in that dis-
pute, as well as if there would be no obstacles to the recognition and execution of a decision
made on the basis of such a determined jurisdiction in another country, then there would
be no obstacles to the introduction of this institute in legal systems that do not recognize it
in their legislation. However, the aforementioned carries with it the danger that the wide
discretion of the court in these situations may lead to abuses, primarily by the parties or
one of the parties. But if we consider the existence of the deviation clause’, which entails
the application of a point of binding that deviates from that provided for by law, it is cer-
tain that forum non conveniens, with certain additions in application, would find its place
in the legislation that has not yet regulated this institution.
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Rezime: Institut forum non conveniens kao osnov odredivanja nadleznosti u posebnim situacija-
ma je doktrina anglosaksonskog pravnog sistema. Ovom doktrinom se omogucava da sud pro-
ceni da li je bolje da on nastavi vodenje postupka ili je efikasnije da nadleznost za dati predmet
prepusti sudu druge zemlje. Sud ¢e doneti navedenu odluku, samo ako utvrdi da je ,prikladnije”
da se pred drugim sudom vodi postupak. U kontinentalnom pravnom sistemu ova doktrina nije
poznata. No, obzirom na ¢injenicu da se jedan pravni odnos sa elementom inostranosti sastoji iz
viSe Cinjenica, moZe se postaviti pitanje da li je isti , povezan” vise ili manje za pravosudem do-
mace ili strane zemlje. U radu se definise konkurentna nadleznost sudova koja predstavlja osnov
za primenu doktrine forum non conveniens, a ovaj institut se analizira i u odnosu na litispenden-
ciju, kao i klauzulu odstupanja. Autori u radu posvecuju i paznju primeni Briselske konvencije
0 o nadleznosti i priznanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima, kao
i Uredbama Brisel i i Brisel la, koje su zamenile navedenu Konvenciju i koje su ukinule primenu
forum non conveniens u Velikoj Britaniji sve do njenog izlasak iz EU. Najzad, autori analiziraju
mogucnost primene doktrine forum non conveniens i u kontinentalnom pravnom sistemu, pa
samim tim i njeno mesto u zakonodavnom sistemu Republike Srbije.

Klju€ne reci: nadleznost, forum non conveniens, anglosaksonski pravni sistem, litispendencija,
klauzula odstupanja.
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Ugovor o prodaji buduce stvari
sa posebnim osvrtom na prodaju
nepokretnosti u izgradnji

Apstrakt: U radu se razmatraju opsta pitanja u vezi sa prodajom
buducih stvari uz poseban osvrt na prodaju na nepokretnosti
u izgradnji, sticanje prava svojine i konkurentski odnos nacela
pouzdanja u zemljisne knjige i nacela ekstenzivnosti hipoteke.
Kljucne rijeci: prodaja, buduca stvar, svojina, hipoteka, pouzda-
nje u zemljisne knjige , elstenzivnost hipoteke.

Dio prvi
Ugovor o prodaji buduce stvari

I. POJAM I OSOBINE

Prema zakonskoj definiciji, ugovor o prodaji je takav
pravni posao na osnovu kojeg se prodavac obavezuje da pre-
nese na kupca pravo svojine na prodatoj stvari i da mu je u
tu svrhu preda, a kupac se obavezuje da plati cijenu u noveu i
preuzme stvar.’

Ugovor o prodaji je dvostrano-obavezan, po pravilu, ko-
mutativan i teretan ugovor. On je ujedno i formalan ugovor u
slu¢aju kada ima za predmet obaveze prenos prava svojine na
nepokretnim stvarima.

Ugovor o prodaji buduce stvari (emptio rei futurae)
je takav modalitet ugovora o prodaji koji ima za predmet stvar
ili pravo koji ne postoje u trenutku zaklju¢enja ugovora, ve¢ ce
nastati kasnije, nakon zakljucenja ugovora o prodaji, dakle, tek
kada budu proizvedene, izgradene, stvorene ili pribavljene na
neki drugi nadin.

II. VRSTE UGOVORA O PRODAJI BUDUCE STVARI

Ugovor o prodaji buduée stvari moze biti zakljucen kao
komutativan ugovor ili kao aleatoran ugovor.

Komutativan ugovor o prodaji buduée stvari je
onaj kod kojega je, ve¢ u trenutku njegovog zakljuéenja, poznat

' Vidi ¢1.454 Zakona o obligacionim odnosima - Sluzbeni list SFRJ
br.29/78, 39/85, 45/89 i 57/89, Sluzbeni glasnik Republike Srp-
ske br.17/93, 3/96, 39/03 i 74/04; Sluzbeni list Republike BiH br.
2/92,13/93,13/94 1 Sluzbene novine Federacije BiH” 29/03 — u
daljem tekstu ZOO.
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obim i uzajamni odnos ¢inidbi ugovornih strana. U vrijeme kada se ugovor o prodaji za-
Kkljucuje, prestacije prodavca i kupca su ”...odredene ili odredive”, a izmedu uzajamnih
prava i obaveza ugovaraca, odnosno ¢inidbi koje ¢ine njegov predmet, po pravilu, postoji
uobicajena ekvivalentnost. Radi se, dakle, o takvom ugovoru o prodaji, kod kojega proda-
vac treba tek nakon zakljucenja ugovora da proizvede odnosno napravi stvar koja je pred-
met ugovora. Komutativnu prirodu ugovora o prodaji buduce stvari ima i ugovor o prodaji
nepokretne stvari (na primjer, zgrade ili stana) koja u trenutku zaklju¢enja ugovora jos ne
postoji jer ¢e nastati tek u buducnosti kada bude izgradena.

Na osnovu ovakvog ugovora o prodaji buduce stvari, privredno drustvo koje se bavi
izgradnjom i prodajom gradjevina i njenih posebnih dijelova (poslovnih, stambenih i
stambeno-poslovnih zgrada, te poslovnih prostorija, stanova i garaza kao njenih etaznih
dijelova) se obavezuje da navedene gradevine izradi od svoga materijala i preda ih u svo-
jinu naruciocu odnosno kupcu. Ovakvi ugovori o prodaji buduée stvari su pravno valjani
s obzirom da se, ,prodaja moZe odnositi i na buducu stvar.”® Kod postojanja citirane
zakonske odredbe pravilno je rezonovanje izneseno u jednoj odluci bivseg Vrhovnog suda
BiH koje glasi: ,nije nistav ugovor o prodaji stambenih i poslovnih jedinica buduce stam-
beno-poslovne zgrade iako se zgrada podize na gradskom gradevinskom zemljistu dodi-
jeljenom prodavcu radi gradenja, ukoliko se radi o gradnji stambeno-poslovne zgrade za
trziste od strane ovlastenog graditelja.

Ovakav ugovor moze biti zakljucen i neposrednom pogodbom (¢l.958 st.3 Z0O),
dakle bez provodenja bilo kakvog prethodnog postupka javnog nadmetanja.”® DonoSe-
njem Zakona o prometu nepokretnosti 04.01.1979 godine, a kasnije i Zakona o stvarnim
pravima, prodaja nekretnina za trziste postala je slobodna i bez ogranicenja.

Kada su u pitanju ugovori o prodaji nekretnina u izgradnji kao buduéih stvari koje ni
fakticki niti pravno postoje u trenutku zakljuc¢enja ugovora o prodaji, postavlja se pitanje
pravne prirode takvih ugovora, odnosno da li se radi o ugovoru o prodaji ili o ugo-
voru o gradenju. U pravnoj nauci, legislativi i sudskoj praksi preovladava shvatanje da
takvi ugovori imaju pravnu prirodu ugovora o prodaji buducée stvari. U prilog
ovome ukazujemo na shvatanje izrazeno u odluci bivseg Vrhovnog suda SR Hrvatske, ¢iji
apstrakt glasi: ,,stan proizveden za trZiste, koji je na trzistu prodat od strane organizacije
koja se bavi izgradnjom i prodajom stanova ima svojstvo robe, te se ne radi o ugovoru o
gradenju, nego o ugovoru o prodaji, jer se prema odredbi ¢l.458 st.3 ZOO prodaja moZe
odnositi i na buduéu stvar.“

I kod ovih ugovora je, uglavnom, poznat obim uzajamnih prava i obaveza prodavca i
kupca (poznata je i odredena stvar koja se prodaje u pogledu njenog kvantiteta i kvaliteta,
a takode je odredena ili bar odrediva cijena koju kupac mora da plati prodavcu. Izmedu
prestacija prodavca i kupca postoji uobi¢ajena i priblizna ekvivalencija).

Ako nepokretna stvar (na primjer, stan ili zgrada) koja je predmet ugovora o prodaji
ne bude izgradena, prodavac takve buduce nepokretne stvari ¢e odgovarati za neispunjenje
ugovora ako mu se ono moze pripisati u krivicu. Ako do njega nema krivice $to prodata bu-

2 Ibidem

3 Vidi odluku Vrhovnog suda BiH br.PZ.635/90 od 19.10.1990 godine. Izvor: Bilten Vrhovnog
suda BiH br.4/90, Sarajevo, 1990, str.28.

4 Vrhovnog suda SR Hrvatske br.Rev.491/88 od 22.10.1988 godine, ,,Pregled sudske prakse®
br.44/90, Zagreb, 1988, str.84.
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duca stvar nije proizvedena odnosno napravljena (na primjer, postoje oslobadajuce okolno-
sti koje prodavca ekskulpiraju), prodavac neée dugovati stvar koja je bila predmet prodaje.

Kada je predmet ugovora o prodaji zgrada kao buduéa individualno odredena stvar
koju se prodavac obavezao izgraditi i predati kupcu, prodavac bi mogao biti obavezan na
ispunjenje takvog ugovora samo ako bi se utvrdilo da je na lokalitetu koji je naveden u
ugovoru, u skladu sa regulacionim planom, moguée sagraditi takav objekat. Ako bi se, me-
dutim, utvrdilo da to nije moguce, jer prodavac, na primjer, ne moze pribaviti gradevinsku
dozvolu za izgradnju objekta koji je predmet ugovora, kupac bi mogao traziti vracanje
onoga $to je dao po osnovu toga ugovora, po pravilima o sticanju bez osnova saglasno
odredbi ¢l.137 st.1 ZOO, dok bi, u slu¢aju djelimiéne nemogucnosti ispunjenja ugovora
zbog dogadaja za koji ne odgovara ni jedna ugovorna strana, mogao raskinuti ugovor o
prodaji ako djelimi¢no ispunjenje ne odgovara njegovim potrebama, a inace ugovor o pro-
daji ¢e ostati na snazi, a kupac ¢e moci da zahtjeva srazmjerno smanjenje svoje obaveze,
sve ovo na osnovu ¢l.137 st.2 ZOO.

Kada je ispunjenje obaveze jedne strane, na primjer, prodavca, postalo nemoguce
zbog dogadaja za koji odgovara druga strana (na primjer, kupac), obaveza prodavca se,
saglasno ¢1.138 st.1 ZOO - gasi, stim da on (prodavac) zadrzava svoje potrazivanje prema
prema kupcu, ali se ono smanjuje za onoliko koliko je mogao imati koristi od oslobodenja
svoje obaveze.

Pored toga, prodavac je, u smislu ¢l.138 st.2 ZOO, u tom slucaju, duzan ustupiti kup-
cu sva prava koja bi imao prema treé¢im licima u vezi sa predmetom svoje obaveze Cije je
ispunjenje postalo nemoguce.

Aleatoran ugovor o prodaji buduée stvari je takav ugovor kod kojega, u tre-
nutku zakljucenja ugovora, nije poznat obim i odnos uzajamnih ¢inidbi ugovornih strana.

U trenutku zakljucenja ovog ugovora se ne zna koja ¢e od ugovornih strana ovim ugovo-
rom biti na dobitku ili gubitku, niti se zna odnos uzajamnih obaveza ugovornika i njihov
obim, vet to, po pravilu, zavisi od nekog dogadaja Cije je nastupanje neizvjesno. Ne za-
htjeva se ekvivalentnost prestacija prodavca i kupca. Takav ée slucaj najéeSée biti kada
su predmet ugovora o prodaji buduéi prirodni proizvodi, kao $to je, na primjer ugovor
o prodaji godi$njeg roda (ploda) grozda sa odredenog vinograda, prodaja buduéeg ulova
divljadi ili ribe ili ugovor o prodaji buduceg mladunceta odredene steone Zivotinje. Ale-
atornost ugovora o prodaji buduée stvari se ne moze pretpostaviti, veé se
mora izri¢ito navesti.

Kod ovakve vrste ugovora o prodaji buduce stvari, koji inace spadaju u ugovore na
sre¢u i kod kojih je cilj i namjera ugovornih strana da ,,...§to manje daju, a sto vise
dobiju”, u nacelu, treba razlikovati dvije moguée, ali razlidite situacije

Pruva situacija postoji, na primjer, onda kada se prodavac obaveze da ¢e prodati
sav prinos svoga voénjaka u iduéoj godini ili sav ulov (ribe, divljaci) koji bude ostvaren
u predstojecoj lovnoj sezoni, a kupac se obaveze da ¢ée platiti prodavcu ugovorenu pro-
dajnu cijenu bez obzira da li ¢e stvar koja je predmet prodaje uopste nastati (na primjer,
obaveze se da platiti cijenu godi$njeg ploda grozda iz odredenog vinograda ili godi$njeg
ploda jabuka iz odredenog voénjaka ili cijenu cjelokupnog ulova divljaci ili ribe u toku
jedne lovne sezone u pausalnom iznosu od 10.000 KM). U ovom slucaju se radi o prodaji
odsjekom, napoprijeko ili duture. Takav ugovor o prodaji buduce stvari se naziva

36



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.34-47

kupovina nade (emptio spei). Zakljutenjem ovakvog ugovora kupac pristaje na be-
zuslovnu kupovinu buduée stvari i obavezuje se platiti cijenu makar predmet prodaje i
ne nastane ili nastane u manjoj koli¢ini od o¢ekivane. U takvom slucaju, ugovor ostaje na
snazi i kupac ¢e biti duzan da isplati prodavcu ugovorenu cijenu, jer je predmet prodaje i
kupovine, u stvari, bila, samo nada.

Druga situacija ¢e postojati kada se buduéa stvar prodaje po jedinici mjere na
nacin da se kupac obavezuje platiti ugovorenu cijenu samo one koli¢ine kupljenih bu-
duéih stvari koja zaista nastane i koju mu prodavac preda. Drugim rije¢ima, prodavac i
kupac se mogu sporazumjeti da se buduéa stvar, prodaje pod suspenzivnim uslovom i to
tako da obaveza kupca da plati cijenu u noveu nastaje tek ako i kada stvar nastane i bude
predata kupcu.

Ovakav ugovor o prodaji se naziva ugovor o kupovini nadanih stvari (emptio
rei speratae).

Za razliku od ugovora o kupovini nade, kod ovog modaliteta prodaje (emptio rei spe-
ratae), kupac nije duzan da plati cijenu ako nadana stvar nije nastala (nije bilo roda odno-
sno ulova uopste), a ako je nastala u manjoj koli¢ini, onda placa samo stvarnu koli¢inu.

Na prodaju buducée stvari se primjenjuju odredbe ¢l. 137 ZOO (nemoguénost ispu-
njenja za koju ne odgovara ni jedna strana), ¢l. 138 ZOO (nemogucnost ispunjenja za koju
odgovara druga strana), ¢l. 354 ZOO (prestanak obaveze zbog nemoguénosti ispunjenja),
¢l. 355 ZOO (slucaj kada su predmet obaveze stvari odredene po rodu) i 407. ZOO (ograni-
¢enje obaveze na preostali predmet ako je jedan predmet obaveze postao nemogué usljed
nekog dogadaja za koji ne odgovara ni jedna strana).

Ako je ugovor o prodaji buduce stvari zakljucen kao aleatoran ugovor, iskljucena je
mogucénost njegovog pobijanja zbog prekomjernog ostecenja (lesio enormis), jer su ugo-
vorne strane, zakljucenjem takvog ugovora (kod kojega se u trenutku zakljuCenja ne
zna $ta i koliko ko prima i $ta i koliko ko po ugovoru duguje), ve¢ unaprijed pristale
na neekvivalentan odnos uzajamnih davanja, koji, uostalom, moze biti utanacen i
na nacin da jedna strana ne dobije niSta, a druga sve $to je ugovoreno. U tom smislu treba
shvatiti i sintagmu - izreku ,,alea iskljuéuje leziju” koja je uobicajena u terminologiji
nekih francuskih pravnih teoreti¢ara obligacionog prava.®

III. BITNI ELEMENTI

Bitni elementi svakog ugovora o prodaji, pa time i ugovora o prodaji buduce stvari
su predmet i cijena, a u slu¢aju ugovora o prodaji nekretnina kao buduéih stvari, bitan
element takvih ugovora je i forma odnosno oblik u kojem ugovorne strane iskazuju svoju
volju za zakljucenje ugovora.

1. BUDUCE STVARI KAO PREDMET UGOVORA O PRODAJI

Po pravilu, predmet ugovora o prodaji su stvari koje postoje u trenutku zakljucenja
ugovora. Ako stvar koja je predmet ugovora ne postoji u trenutku njegovog zakljucenja,
takav ugovor, po pravilu, ne proizvodi pravno dejstvo.

5 Babic¢ 1., “Gradansko pravo”, Knjiga 4 - Obligaciono pravo - Ugovori gradanskog prava”, JP

“Sluzbeni glasnik”, Beograd, 2017, str. 30; Gorenc Vilim., “Zakon o obveznim odnosima s ko-
mentarom”, RRiF Plus, Zagreb, 1998, str. 599
¢ Carbonier Jean., “Droit civil”, tomme II, “Les biens des obligations”, Paris, 1964, str. 313
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Izuzetak od ovog pravila postoji u slucaju prodaje tzv. buduéih stvari (rei futu-
rae) pod kojima se podrazumijevaju stvari koje ne postoje u trenutku zakljucenja ugovo-
ra, vec ¢e tek nastati u buduénosti, nakon zakljucenja ugovora.

Buducée stvari koje su predmet ugovora o prodaji mogu biti individualno odredene
(species) ili odredene po rodu (genus), pokretne i nepokretne.

Formulacijom ,prodaja se moze odnositi i na buduéu stvar’’, zakonodavac je do-
pustio da predmet prodaje mogu da budu i stvari koje ne postoje u trenutku zakljucenja
ugovora, ¢ime je znacajno relativizovao pravilo o nuznosti postojanja stvari u trenutku
zakljuéenja ugovora.

Bududée stvari mogu nastati:

- odvajanjem od maticéne stvari njenih plodova ili njenih pojedinih dije-
lova (na primjer, plodovi biljaka, mladuncad Zivotinja),

- sjedinjenjem postojeéih stvari na nacin:

a). da se jedna stvar pripoji drugoj;

b).da se dvije ili vise postojecih stvari pomijesaju ili

¢). da se jedna stvar s drugom smijesa u jednu stvar djestvom prirodnih sila ili ¢ovjeka;

- preradom, tako da se jedna ili viSe stvari korisnim radom petvaraju u novu stvar.

U iznesenim slu¢ajevima, po prirodi stvari, nije moguce odrediti buducu stvar, pa ce
se u najvetem broju slucajeva, stvari na koje se ugovor odnosi, mo¢i odrediti samo pribliz-
nim odredivanjem stvari koja ¢e dati plod i vrste odnosno rod stvari, dok ¢e koli¢ina tih
stvari zavisiti od ¢injenica na koje ugovorne strane ne mogu uticati. Buduéa stvar tada nije
odredena, nego je samo odrediva. Na primjer, ugovoreno je da se kupuje buduéi godisnji
urod $ljive u voénjaku prodavea koji ima 100 stabala §ljive. Poznat je uobicajen, prosjec¢an
godi$nji rod 100 stabala §ljive, ali nije poznato, da li ée uopste biti roda §ljive u ugovorenoj
godini i kolika ¢e biti koli¢ina roda u toj godini.

2, CIJENA KAO BITAN SASTOJAK UGOVORA O PRODAJI

Pored predmeta, bitan sastojak ugovora o prodaji, pa time i ugovora o prodaji bu-
duce stvari, bez kojega ugovor ne moze nastati ni proizvoditi pravna dejstva, je - cijena
izrazena u novcu. ,Sine pretio, nulla vendita est”, odnosno , ,bez cijene nema prodaje“
, poznata je izreka ¢uvenog rimskog pravnika Ulpijana.® Cijena je nov¢ana naknada koju
se kupac, na osnovu ugovora o prodaji, obavezuje isplatiti prodavcu i predstavlja novéani
ekvivalent za stvar koju prodavac prodaje kupcu.” Ako cijena koju kupac placa nije ekvi-
valentna vrijednosti stvari koja je predmet ugovora o prodaji u tom smislu sto je ili isuvise
visoka ili isuviSe niska, a ugovaraci su ipak ugovorili takvu cijenu, takva pogodba neée biti
Cist ugovor o prodaji, ve¢ svojevrstan mjeSoviti ugovor koji, prema izrazenoj volji kon-
trahenata, u sebi sadrzi pored elemenata prodaje i elemente ugovora o poklonu, stim da
okolnost $to je cijena neekvivalentna nije od uticaja na punovaznost ugovora.

Cijena predstavlja kontraprestaciju obavezi prodavca da preda stvar koja je predmet
prodaje kupcu u svrhu da ovaj na toj stvari stekne pravo svojine, odnosno kontraprestaciju
obavezi prodavca da kupcu pribavi prodato pravo. Cijenu, po pravilu, placa kupac, mada je

7 Vidi ¢1.458 st.3 ZOO
8 Ulpianus - D. 18,1, 2, 1.
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moguce i da obavezu plaéanja cijene izvrsi neko drugo lice, a ne kupac, kao $to je moguce
da se obaveza placanja cijene izvr$i nekom drugom licu, a ne prodavcu.®

2.1. Cijena mora biti izrazena u cjelini ili bar pretezno u novcu

Cijena mora biti izraZzena u novcu, domacem ili stranom, kao zakonom ustanovlje-
nom sredstvu placanja, jer ako se, na primjer, umjesto novca, u svrhu placanja, daje neka
stvar ili se cijena izrazava i placa jednim dijelom u stvarima ili pravima, a drugim dijelom
u noveu tako da je vrijednost onoga $to je dato u stvarima ili pravima veca od vrijednosti
koja je data u noveu, neée se raditi o ugovoru o prodaji, nego o ugovoru o razmjeni.

Prema tome, da bi se radilo o ugovoru o prodaji, nuzno je da ono $to se daje u
novcu bude po svojoj vrijednosti veée ili barem jednako onome $to se daje u stva-
rima ili pravima.

2.2, Cijena mora biti odredena ili odrediva

Odredivanje cijene je uslov pravnog dejstva ugovora o prodaji, jer ,ako ugovorom o
prodaji cijena nije odredena, a ni ugovor ne sadrzi dovoljno podataka pomocu kojih bi se
ona mogla odrediti, ugovor nema pravno dejstvo.”

Iz smisla upotrebljenih rijeci i izraza sadrzanih u citiranoj zakonskoj odredbi proisti-
¢e da je navedeni zakonski uslov ostvaren ako je cijena odredena samim ugovorom
(odredena cijena) ili ako ugovor sadrzi dovoljno podataka pomoéu kojih bi se
ista mogla odrediti (odrediva cijena).

Ako je za odredenu stvar propisana cijena, dakle, cijena koju je propisao nadlezni
organ, a ugovaraci je nisu odredili u ugovoru, smatra se da su precutno ugovorili propi-
sanu cijenu. Prema tome, cijena je odredena ne samo onda kada su je odredili ugovaraci,
vet i onda kada ju je propisao nadlezni organ. Ako je ugovorena cijena veca od propisane,
kupac ¢e dugovati samo iznos propisane cijene, a ako je ve¢ isplatio ugovorenu cijenu,
imace pravo da trazi da mu se vrati razlika."

Cijena je odrediva ako ugovor sadrzi dovoljno podatka na osnovu kojih bi se ista
mogla odrediti. Samo se na osnovu podataka koji su sadrzani u ugovoru ista moze odrediti.

Kod ugovora o prodaji u privredi nije nuzno da cijena bude odredena niti odre-
diva, jer se u slucaju kada ova nije odredena niti u¢injena odredivom, ima se platiti cije-
na koju je prodavac redovno naplaéivao u vrijeme zakljuéenja ugovora, a u
nedostatku ove, placa se razumna cijena.> Razumna cijena je ona koja je tekuéa u
vrijeme zakljuCenja ugovora. Tekuéa cijena je ona koja koja se zvani¢no evidentira za
odredenu vrstu stvari, $to znaci da ne postoji tekuca cijena za individualno odredene stvari
(species), nego samo za stvari koje su odredene po rodu (genus). Pod zvani¢nom eviden-
cijom se podrazumjeva evidencija koju vode drzavni organi (na primjer, zavod za cijene),
ali i nedrzavni subjekti (na primjer, udruzenje privrednika) koji takvu evidenciju vode i
redovno objavljuju. Ako se razumna cijena ne bi mogla utvrditi prema tekuéoj cijeni u
vrijeme zaklju¢enja ugovora, onda se razumnom cijenom smatra ona koju utvrdi sud pre-

°  Blagojevi¢ B., “Posebni dio obligacionog prava - ugovori, jednostavni pravni poslovi, gradansko-

pravni delikti*, Geca Kon, Beograd, 1939, str. 30
10 Vidi €1.462 st.1 ZOO
T vidi ¢1.463 ZOO
12" Vidi ¢l. 462. st. 2. ZOO
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ma okolnostima slucaja.’s Tekucu cijenu koja se zvani¢no evidentira treba razlikovati od
trzisne cijene koja se definise kao cijena koja postoji na odredenom trzistu, bez obzira da
li se evidentira ili ne. Kao relevantno trziste za utvrdivanje tekuée cijene uzima se trziste
mjesta prodavca. Tekuéa cijena se utvrduje prema vremenu kada je trebalo da usljedi
ispunjenje ugovorne obaveze.

»Ako je ugovorena tekuca cena, kupac duguje cenu utvrdenu zvaniénom evidencijom
na trziStu mesta prodavca u vreme kda je trebalo da usledi ispunjenje.“4 Ako takve eviden-
cije nema, tekuéa cena se odreduje na osnovu elemenata pomocu kojih se prema obicajima
trzista utvrduje cena.s

2.3. Cijena mora biti pravi¢na i ozbiljna

Pored toga $to mora biti izrazena u novcu, odredena ili odrediva, cijena mora biti i
pravi¢na. Zahtjev pravi¢nosti cijene ima svoje uporiste u dvostranoj obaveznoj i te-
retnoj prirodi ugovora o prodaji, ali i u nacelu ekvivalencije. Cijena ne mora
biti potpuno ekvivalentna, ali ne smije biti neznatna ili nikakva, jer se u tom slucaju
nece raditi o ugovoru o prodaji ve¢ o nekom dobro¢inom ugovoru, i to najéesce o ugovoru
o poklonu ukoliko je kod strane koja nesto daje prepoznatljiv animus donandi. Otuda za-
htjev da cijena bude pravi¢na i ozbiljna.

3. FORMA UGOVORA

S obzirom na princip konsensualnosti koji je prihavéen u nasem obligacionom pravu,
ugovor o prodaji , pa i onaj koji ima za predmet buduce stvari, nacelno je neformalan i
moze nastati prostom saglasno$cu volja ugovornih strana. Ovo pravilo vazi kada su pred-
met ugovora o prodaji pokretne stvari. Ipak, prodavac i kupac se mogu sporazumjeti da
pismeni ili neki drugi oblik u kojem mora biti ispoljena njihova volja bude uslov punovaz-
nosti ugovora o prodaji, makar imao za predmet i pokretne stvari.

Medutim znacajno odstupanje od principa konsensusalnosti jasno se prepoznaje kod
ugovora o prodaji nepokretnih stvari, s obzirom da je zakonom propisano da takavi ugo-
vori moraju biti sa¢injeni u pismenom obliku', stim §to se pored pismene forme, prema
odredbama Zakona o stvarnim pravima" i Zakona o notarskoj sluzbi u Republici Srpskoj*®,
kao uslov punovaznosti ugovora o prodaji na osnovu kojih se prenosi pravo svojine na
nepokretnostima, pod prijetnjom nistavosti, zahtijeva da takav ugovor bude zakljucen uz
aktivno ucesce notara, dakle, da bude ,,notarski obraden®, $to ovoj formi daje karatker tzv.
svecane forme - forme ad solemnitatem i karakter bitnog sastojka ugovora.

B Vidi €l. 462. st. 3. ZOO

' Vidi €1.464 st.1 ZOO

5 Vidi ¢1.464 st.2 ZOO

16 Vidi ¢1.455 ZOO

Vidi ¢1.53 st.2 Zakona o stvarnim pravima

18 Vidi ¢1.57 st.1 t.4 Zakona o notarskoj sluzbi u Republici Srpskoj
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Dio drugi
Ugovor o prodaji nepokretnosti u izgradnji kao ugovor o prodaji buduée
stvari

Opsta razmatranja

Ve¢ duzi vremenski period u Bosni i Hercegovini, ali i u zemljama koje su nastale
na geopolitickom podrucju nekadasnje SFRJ, gotovo svakodnevno se zakljuc¢uju ugovori
o prodaji nepokretnosti u izgradnji. Radi se o ugovorima o prodaji buduéih stvari, budu-
¢ih nekretnina (stanova, poslovnih prostora, garaza) koje ne postoje u trenutku zakljuce-
nja ugovora, ve¢ ¢e tek nastati odnosno biti izgradene. Prema shvatanju pravne nauke:
»Objektom u izgradnji smatra se i fizi¢ki zavrsen objekat, odnosno njegov
posebni dio, koji nije upisan u katastar nepokretnosti.“*° Kao $to smo veé ranije
rekli, ZOO dozvoljava da predmet ugovora mogu biti i buduée stvari. Kada prodavac i ku-
pac zakljuce takav ugovor o prodaji buduce stvari, kupac na osnovu takvog ugovora stice
samo osnov (fustus tutulus) za sticanje prava svojine na buducoj stvari - nekretnini pod
uslovom da ista bude izgradena, dakle nastane kao materijalni dio prirode. U tradicionim
sistemima, u koje spada i nas pravni sistem, za sticanje svojine na nepokretnosti, bilo da
ona vet postoji ili ¢e tek nastati u buduénosti, pored ugovora o prodaji kao osnova stica-
nja, potreban jos jedan akt prodavca koji se materijalizuje u izjavi prodavca da je saglasan
da se prenese svojina na prodatoj nepokretnosti na kupca (clausula intabulandi) i da pro-
davac prodatu stvar, u tu svrhu, preda kupcu jednim od zakonom propisanih nacina za
predaju stvari. Svoju obavezu prenosa svojine na kupca i u tu svrhu predaje nepokretnosti
u izgradnji kupcu prodavac ne moze ispuniti dok nepokretnost koja je predmet prodaje
- ne postoji. S druge strane, ni kupac, koji je na osnovu ugovora o prodaji nepokretnosti
u izgradnji kao buduce stvari stekao obligaciono pravo da zahtijeva od kupca izvrSenje
obaveze prenosa svojine, ne moze ovo svoje pravo realizovati i upisom u javne knjige ste¢i
pravo svojine na prodatoj buducoj stvari sve dok ta stvar ne bude nastala odnosno nepo-
kretnost bude izgradena.

Na putu izvr§avanja ugovornih obaveza iz ugovora o prodaji nepokretnosti u izgrad-
nji mogu se, za obje ugovorne strane, a posebno za kupca, isprijeciti odredene okolnosti
subjektivne i objektivne prirode, koje kupcu nalazu blagovremeno preduzimanje odrede-
nih zakonom predvidenih aktivnosti u cilju obezbjedenja njegovog obligacionog prava
ste¢enog na osnovu ovakvog ugovora o prodaji buduce stvari. U nastavku ée biti rijeci o tim
aktivnostima i efektima koji se njima postizu.

1. ZAKLJUCIVANJE UGOVORA O PRODAJI NEKRETNINE U
IZGRADNJI I SREDSTVA OBEZBJEDENJA PRAVA KUPCA

1.1. Zabiljezba kao publikovanje postojanja obligacionog odnosa

prodavca i kupca nastalog ugovorom o prodaji nepokretnosti u

izgradnji

Prije svega, kupac, koji se prethodno upoznao o postojanju prodavéevog prava svoji-
ne, prava gradanje i drugih stvarnih prava u pogledu nepokretnosti izgradnji koja je pred-

¥ Lazarevi¢ D., “Komentar Zakona o hipoteci” sa sudskom praskom, , registrom pojmova i

prilogom, Poslovni biro , Beograd, 2015, str.42.
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met prodaje, ima moguénost da, nakon zaklju¢enju ugovora ugovora o prodaji nekretnine
u izgradnji kao buduée stvari postojanje toga svoga obligacionog prava steCenog na osnovu
ugovora o prodaji nekretnine u izgradnji objelodani, ,,uéini vidljivim*“ svim tre¢im licima.
U tom smislu, a prema odredbi ¢l.98 vazeceg Zakona o premjeru i katastru nepokretnosti
Republike Srpske, u daljem tekstu - ZPK, kupac ovo svoje pravo moze objelodaniti tre¢ima
posebnom vrstom upisa koja se zove zabiljezba kojom se ,,...upisuju ¢injenice koje
su od znacégja za zasnivanje, izmjenu, prestanak ili prenos stvarnih prava
na nepokretnostima, koje se odnose na licnost imaoca prava, na samu nepo-
kretnost ili na pravne odnose povodom nepokretnosti.“ (¢l.98 st.1 ZPK) Nakon
upisa “..sva raspolaganja koja se protive svrsi upisa su uslovna i zavise od
rjesavanja stvarnih prava zbog kojih je zabiljezba upisana” (¢1.98 st.2 ZPK).

Medutim, zabiljezbom se ne vr$i upis prava, nego upis ¢injenica, zbog ¢ega zabiljezba
navedenih ¢injenica iz ¢1.98 st.1 ZPK nije ni konacan niti uslovan nacin sticanja stvarnih
prava na nepokretnosti, pa time ni sticanja prava svojine na nepokretnosti u izgradnj.

Kada su u pitanju nepokretnosti u izgradnji mogucéa je jedino predbiljezba kao vr-
sta upisa ,,kojom se uslovno sticu, prenose , ograni¢avaju ili prestaju stvarna prava na
nepokretnostima“ (Vidi ¢l.95 ZPK) i to sve pod uslovima: a).da isprava o pravnom poslu
ne sadrzi izjavu o dozvoli upisa (clausula intabulandi), a nije data na posebnoj ispravi,
b). ako je clausula intabulandi uslovna ili orocena, a uslov i rok nisu ispunjeni; c). ako
Jjavna isprava nije postala pravosnazna; d). ako javni organ ne odredi upis predbiljezbe.
Predbiljezba se upisuje i na osnovu isprave za upis (na pr.ugovora) u kojoj je nepokretnost
ina koju se nepokretnost odnosi - odrediva, ali nije potpuno ili tacno odredena. Predbljez-
ba se upisuje na rok od 90 dana ili na rok prema ispravi u kojoj je nepokretnost na koju se
predbiljezba odnosi odrediva, ali nije potpuno i ta¢no odredena.

1.2, Predbiljezba sticanja prava svojine i hipoteke na nekretninama u

izgradnji

Radi obezbjedenja sredstava za izgradnju objekata, prodavci - investitori nekretnina
u izgradnji, podizu kredite kod poslovnih banaka (zaklju¢uju sa bankom ugovor o kreditu i
ugovor o zasnivanju zaloznog prava - hipoteke), kada, po pravilu, zalazu i zemljiste na ko-
jem grade objekat. Na osnovu ovakvih ugovora izmedu banke i investitora koji gradi gra-
devinski objekat za trziste, radi obezbjedenja svoga potrazivanja prema investitoru, banka
kao zalozni-hipotekarni povjerilac, predbiljezbom sti¢e hipoteku kao ograniceno stvarno
pravo na zaloZzenom zemlji$tu, koje banci, kao hipotekarnom povjeriocu daje ovlaséenje
da svoje potrazivanje namiri iz vrijednosti zalozene stvari, ukoliko mu potrazivanje iz ugo-
vora o kreditu ne bude ispunjeno nakon njegovog dospijeca. U praksi nisu rijetki slucajevi
da investitori koji su ujedno i prodavci nekretnine ili njenih dijelova u izgradnji, iz raznih
razloga subjektivne i objektivne prirode, zapadnu u finansijske teskoce tako da viSe nisu
u stanju da izvrSavaju svoje obaveze koje su preuzele ugovorom o kreditu i ugovorom o
prodaji nekretnine u izgradnji. Tada, za kupce, koji su izvrsili svoje obaveze iz ugovora o
kupoprodaji nekretnine u izgradnji (platili su cijenu) nastaje vrlo teska situacija, ¢ak i kada
im je nekretnina (na primjer, stan, poslovni protor) predata u posjed od strane investito-
ra - prodavca. Najveca opasnost po kupca nekretnine u izgradnji nastupa ako banka, kao
hipotekarni povijerilac, zbog neizvrSavanja obaveze vracanja kredita od strane prodavca
odludi da aktivira svoja prava iz ugovora o kreditu i ugovora o zasnivanju zaloznog prava
(hipoteke), $to ¢e imati za posljedicu izlaganje cjelokupne nekretnine i njenih posebnih
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dijelova (stanova, posl.prostora, garaza, gar.mjesta) javnoj prodaji radi namirenja potrazi-
vanja koje banka ima prema investitoru (kreditnom duzniku)-prodavcu iz osnova ugovora
o kreditu. Nezavidna situacija kupca nekretnine u izgradnji kao buducée stvari se ogleda
u tome $to on kao sticalac i pored ¢injenice $to je platio kupoprodajnu cijenu i eventua-
no stupio u posjed nekretnine, jos uvijek nije vlasnik kupljene nekretnine, ve¢ ima samo
obligacioni zahtjev prema prodavcu kao svom svom pravnom prethodniku koji je i dalje
vlasnik prodate nepokretnosti. Zemljiste i zgrada odnosno njeni posebni dijelovi (stanovi,
posl.prostori, garaze i dr), predstavljaju, sve dok se ne osnuje etazna svojina, jedan jedin-
stveni objekat stvarnih prava, $to znaci da do trenutka zasnivanja etazne svojine, de iure,
postoji samo zemljiste i prodavac nekretnine u izgradnji kao vlasnik toga zemljista sa zgra-
dom odnosno nosilac prava gradenja sa zgradom koji je upisan u javnoj eveidenciji nekret-
nina. Tek nakon $to se osnuje etazna svojina u smislu ¢1.87 u vezi sa ¢1.84 Zakona o stvar-
nim pravima, vlasniku zemljista e pripasti i zgrada odnosno njeni posebni dijelovi. Bilo
koja vrsta raspolaganja pravom u vezi sa zemljiStem koje je preduzeto od strane vlasnika
zemljista vrsi se upisom (uknjizba, predbiljezba) prava u javnoj evidenciji nekretnina.?

Osnov za sticanje svojine na posebnom dijelu zgrade u izgradnji (stanu, posl.prostoru
i sl) je ugovor o prodaji posebnog dijela nepokretnosti u izgradnji sa¢injen u formi notarski
obradene isprave, koji zakljucuju vlasnik zemljista u izgradnji kao prodavac — investitor i ku-
pac posebnog dijela nepokretnosti. Kako posebni dio nepokretnosti (zgrade) koji je predmet
ovoga ugovora jo$ uvijek nije izgraden niti upisan kao pripadnost zemljista na kojem je izgra-
dena zgrada, nuzno je da se, na osnovu pomenutog ugovora o prodaji, u z.k.ulosku izvrsi upis
predbiljezbe sticanja prava svojine na posebnom dijelu zgrade koji ¢e se tek izgraditi na
tom zemlji$tu. Prema Zakonu o stvarnim pravima koji je na snazi u Rebulici Srpskoj pred-
biljezba sticanja prava svojine predstavlja uslovan nacin sticanja svojine. Svojina ¢e biti
stecena ako predbiljezba bude naknadno opravdana, u kom slucaju se predbiljezba pretva-
ra u uknjizbu.?* Za upis predbiljezbe sticanja svojine od strane kupca potrebna je izricita sa-
glasnost vlasnika nekretnine, tj. potrebna je tzv. clausula intabulandi za predbiljezbu.
Predbiljezba, u stvari , obezbjeduje obligacioni zahjtev kupca za prenos svojine na kupljenoj
nepokretnosti, jer nakon upisa predbiljezbe u javnu evidenciju nepokretnosti (zemlj.knjigu,
katastar nepokretnosti), obligacioni odnos prodavca i kupca biva objelodanjen, publiciran,
tako da nakon upisa predbiljezbe vise ne postoji moguénost savjesnog sticanja
predbiljezenog prava od strane trecih lica.

Po pravilu, nakon zakljucenja ugovora o prodaji, zakljucuje se i ugovor o zasnivanju
zaloznog prava (hipoteke) i upisuje predbiljezba hipoteke u javnoj evidenciji nekretniana u
korist banke kao hipotekarnog povjerioca. Upisom predbiljezbe sticanja prava svojine na
posebnom dijelu zgrade na osnovu ugovora o prodaji posebnog dijela zgrade u izgradnji i
upisom predbiljezbe sticanja zaloznog prava (hipoteke) u korist banke omoguéena je pri-
mjena nacela povjerenja u javne knjige u korist kupca, s jedne strane, ali i u korist banke,
s druge strane, kao trecih savjesnih lica , za slucaj viSestrukog raspolaganja nepokretnoscéu
u izgradnji od strane vlasnika zemljista, ali i za slucaj eventualnog izvrSenja na predmet-
nim nepokretnostima. Savjesnost sticaoca podrazumijeva uvjerenje sticaoca (kupca) da
kupuje nepokretnost od lica koje je bilo upisano kao njen vlasnik (pouzdanje u istinitost, u
postojanje prava) i da na nekretninama ne postoje, tuda prava, tereti ili ogranicenja koja u

2 Jotanovié¢ R., Cubrilovié-Stameni¢ B., ,, Nacelo ekstenzivnosti hipoteke kod zgrade i posebnih
dijelova nepokretnosti u izgradnji “, Glasnik Adv.Komore Vojvodine br.1/2023.
21 Vidi ¢1.54 st.1-4 Zakona o stvarnim pravima
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trenutku njegovog upisa nisu bila upisana niti vidljiva (pouzdanje u potpunost, pouzdanje
u cjelovitost prava koje se prenosi).

1.3. Odnos nacela pouzdanja u istinitost i potpunost upisa i nacela

ekstenzivnosti hipoteke u slu¢aju ugovora o kupovini nekretnine u

izgradnji

Sa aspekta uzajamnog odnosa i medusobnog suprostavljanja nacela pouzdanja u isti-
nitost i potpunost upisa i nacela ekstenzivnosti hipoteke, prema shvatanju pravne nauke??,
moralo bi se poéi od dvije moguée situacije. Naime, prodavac, kao vlasnik zemljista,
moze zasnovati hipoteku na zemlji$tu kojem gradi zgradu prije nego Sto je sa kupcem za-
kljucio ugovor o prodaji nepokretnosti u izgradnji ili njenog posebnog dijela ili nakon $to
je takav ugovor zakljucio.

1.3.1. Prva situacija — prodavac je zaklju¢io ugovor o prodaji posebnog dijela
zgrade sa kupcem prije nego Sto je zemljiste na kojem gradi zgradu zalozio (hipoteko-
vao), a kupac je nakon zakljuéenja ugovora podnio zahtjev za predbiljezbu prava svojine
na osnovu tog ugovora

Ako je prodavac zaklju¢io ugovor o prodaji posebnog dijela zgrade (na primjer, ugo-
vor o prodaji stana u izgradnji) sa kupcem prije nego $to je zemljiste na kojem gradi zgradu
zaloZio, takav kupac stana ée biti savyjestan u sticanju jer u trenutku upisa predbi-
ljezbe sticanja prava svojine na stanu, iz podataka upisanih u javnoj evidenciji nekretnina,
nije bilo vidljivo da je upisana hipoteka.?s Postoje, medutim, dvije grupe, ovih savjesnih
kupaca. Prvu grupu ¢ine oni savjesni kupci (dakle, oni koji su zakljucili ugovor o prodaji
posebnog dijela zgrade prije nego $to je prodavac opteretio zemljiste hipotekom), koji su
po zakljuCenju ugovora o kupovini nekretnine u izgradnji podnijeli zahtjev za upis pred-
biljezbe prava svojine iz toga ugovora, a drugu grupu ¢ine oni savjesni kupci, koji nisu
podnijeli zahtjev za predbiljezbu. Kupci iz prve grupe imaju i pravni osnov sticanja (iustus
titulus) i nacin sticanja (modus aquirendi), dok oni iz druge grupe imaju samo pravni
osnov_(iustus titulus), ali ne i nacin sticanja.

Samo onaj savjestan kupac stana koji je po zakljucenju ugovora ishodio upis
predbiljezbe svoga prava u katastru nepokretnosti stekao je pravo svojine na po-
sebnom dijelu nekretnine (stanu). U ovom slucaju, nacelo povjerenja u zemlji$ne
knjige i konstitutivnosti upisa ima prednost pred nac¢elom ekstenzivnosti hipoteke,
tako da pravno dejstvo ekstenzivnosti hipoteke neée nastupiti jer je hipoteka nasta-
la nakon izvrSenog upisa prava svojine. U ovom slucaju nacelo pouzdanja (povjere-
nja) u zemljisne knjige ima prednost nad nacelom ekstenzivnosti hipoteke.>+

1.3.2. Druga situacija - prodavac je ishodio upis hipoteke na zemljistu na kojem
se gradi zgrada prije no $to je sa kupcem zakljucio ugovor o prodaji nepokretnosti u
izgradnji
2 Jotanovié R, Cubrilovié—Stameni¢ B, ,Nagelo ekstenzivnosti hipoteke kod zgrade i posebnih
dijelova nepokretnosti u izgradnji*, Glasnik Adv.komore Vojvodine br.1/2023, Novi Sad, str.20.
Cubrilovi¢ B. (2021), ,,Pravni rezim na objektu u izgradni u pravu Republike Srpske®, Zbornik
radova ,,Izazovi pravnom sistemu‘, Pravni fakultet Univemziteta Isto¢no Sarajevo®, Vol.2, ,
Isto¢no Sarajevo, 2021, str.392-407; Vidi i kod Jotanovi¢ R, Cubrilovi¢c—Stameni¢ B., op.cit.
str.19-20
Jotanovié¢ R, Cubrilovié—Stameni¢ B., op.cit.str. 20-21
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Ako je prodavac - vlasnik zemljista ishodio upis hipoteke na zemljistu na kojem se
gradi zgrada prije no $to je sa kupcem zakljucio ugovor o prodaji nepokretnosti u izgradnji,
kupac ée biti nesavjestan jer je u trenutku zakljucenja ugovora znao ili je mogao znati
da je na predmetnom zemlji$tu na kojem se gradi zgrada ve¢ osnovana i upisana hipote-
ka. Zgrada koja se izgradi na zemljiStu koje je optereceno hipotekom postaje
prirastaj toga zemljiSta djestvom nacela pravnog jedinstva nepokretnosti, sto
znaci da ¢ée u tom slucaju nastati jedinstveni objekat prava svojine i hipote-
ke.2 Hipoteka koja opterecuje zemljiSte prodavca, saglasno nacelu ekstenzivnosti hipote-
ke proteze se i na prirastaj, dakle, na sve ono §to je sa zemljistem trajno spojeno (zgrada,
stan, posl.prostor). Saglasno konceptu etazne svojine koji je prihvacen u nasem pravu,
predmet hipoteke ¢e biti nekretnina u cjelini koja obuhvata:

a). svojinu na posebnom dijelu zgrade (stan, posl.prostoridr.) i

b). susvojinu na zajednickim dijelovima zgrade i zemljistu na kojem se
zgrada nalazi.

»Hipotekarni povjerilac je stekao hipoteku od upisanog vlasnika zemljista, a nesavje-
stan kupac stice stan opterecen hipotekom, koji, dosljednom primjenom nacela ekstenziv-
nosti hipoteke, postaje predmet hipoteke zajedno sa zemljistem.“** U slucaju izvr$enja na
predmetnoj nepokretnosti (na zemljistu sa zgradom u kojoj je izgraden stan kao posebni
dio te zgrade), izvr$ni naslov predstavlja notarska izvr$na isprava na osnovu koje je hipo-
teka upisana u teretni list zemljisno-knjiznog ulodka zemljista, a u smislu pravnog dejstva
nacela pozdanja, odluc¢an je jedino trenutak upisa hipoteke -kupac stana je savjestan do
trenutka upisa hipoteke, a poslije upisa hipoteke, tj. u trenutku podnosenja zahtjeva za
upis predbiljezbe sticanja prava svojine na stanu postaje nesavjestan.“*”

2. OBEZBJEDENJE POTRAZIVANJA KUPCA NEKRETNINE U

IZGRADNJI

Da bi obezbjedio svoja prava iz ugovora o prodaji nepokrenosti u izgradnji potrebno
je da nesavjesni kupac (dakle, kupac kome je bilo poznato ili nije moglo ostati nepoznato
da je prodavac prethodno hipotekovao zemljiSte na kojem se gradi stambeno poslovni ili
kakav drugi gradevinski objekat), svoja prava ste¢ena na osnovu ugovora o prodaji nekret-
nine u izgradnji obezbjedi ugovaranjem posebne klauzule u ugovoru o prodaji na osnovu
koje bi prodavac bio duzan da za potrebe obezbjedenja i obesteéenja kupca ishodi od banke
bezuslovnu bankarsku garanciju na prvi poziv na osnovu koje ¢e se banka obavezati prema
primaocu garancije (korisniku) da ¢e mu za slucaj da prodavac ne ispuni svoju nenovéanu
obavezu iz ugovora o prodaji o dospjelosti, izmiriti obavezu u noveu ako budu ispunjeni
uslovi koji su navedeni u garanciji, sve u skladu sa ¢1.1083 i ¢1.1084 i ¢l.1087 ZOO.

Svaki kupac bi trebao, prije zaklju¢enja ugovora o kupoprodaji nekretnine u
izgradnji kao buduce stvari, uvidom u javne knjige utvrditi da li je prodavac
vlasnik nepokretnosti na kojoj se gradi objekat, da li su nepokretnosti koje
su izgradnji optere¢ene hipotekom, da li je od nadleznih organa pribavio
potrebna odobrenja (gradj.dozvolu), da li je izvrSena dioba nepokretnosti

2 Jotanovié R, Cubrilovié—Stameni¢ B., op.cit.str.19
% Jotanovi¢ R, Cubrilovi¢c—Stameni¢ B., op.cit.str20
27 Ibidem
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Slobodan Stanisi¢
Ugovor o prodaji buduce stvari sa posebnim osvrtom na prodaju nepokretnosti u izgradnji

na posebne dijelove (etaze), a po zavrSenoj izgradnji i upotrebnu dozvolu,
da li je nekretnina ve¢ jednom prometovana, odnosno da li su u javnim
knjigama ve¢ upisana prava trecih lica iz ugovora o prodaji iste nekretnine.

ZAKLJUCAK

Zakljucenje ugovora o prodaji buduée stvari, a narocito, - dijela nepokretnosti u iz-
gradanji (na pr.stana, poslovnog prostora i sl.), kao i samo ostvarivanje prava kupca na
osnovu takvog ugovora predstavlja ozbiljan izazov. Kupcu, kao ugovornoj strani u takom
ugovoru suprostavlja se neizvjesnot u pogledu sticanja prava svojine po takvom ugovoru i
relan rizik ta svoja prava ne ostvari iz razloga subjektivne i objektivne prirode.

Pored opstih uslova koji se po samom zakonu traze da bi takav pravni posao uopste
nastao i bio pravo valjan (sposobnost, saglasnost volja, predmet, cijena izrazena u noveu
i forma ugovora), od kupca se, prije samog zakljutenja ugovora, ocekuje, preduzimanje i
drugih kao $to su uvid u javne zemlji$ne evidencije radi utvrdenja da li je prodavac vlasnik
nepokretnosti na kojoj se gradi objekat, da li je nepokretnost koja se gradi optereéena hi-
potekom, da li je od graditelj-prodavac, od nadleznih organa, pribavio potrebna odobrenja
(gradj.dozvolu), a po zavrsenoj izgradnji da li je prodavca pribavio upotrebnu dozvolu, da
li je nekretnina ve¢ jednom prometovana, odnosno da li su u javnim knjigama ve¢ upisana
prava trec¢ih lica iz ugovora o prodaji iste nekretnine.

Posebno je vazno utvrditi da li je nepokretnot u izgradnji, jo$ prije zaklju¢enja ugo-
vora o prodaji buduceg dijela zgrade u izgradnji, ve¢ prethodno optereéena hipotekom ili
nije, jer ¢e od te ¢injenice, kao $to smo vidjeli, zavisiti savjesnost kupca u sticanju svojine
na nepokretnosti u izgradnji ili nekom njenom dijelu (na pr.stanu ili posl.prostoru). Sa-
vjestan ¢e biti onaj kupac nepokretnosti u izgradnji odnosno nekog njenog dijela koji u
trenutku upisa predbiljezbe sticanja prava svojine na posebnm dijelu te nepokretnosti,
nije znao niti je mogao znati da je podnesen zahtjev za upis hipoteke na zemljistu na kojem
se zgrada gradi, niti je iz podataka upisanih u javnoj evidenciji nekretnina, bilo vidljivo da
je zatrazena uknjizba hipoteke na nekretnini na kojoj se zgrada gradi. Svjesnost kupca se u
ovom slucaju cijeni prema trenutku kada je podnio zahtjev za predbiljezbu sticanja prava
svojine na djelu nekretnine u izgradnji. Ako je kupac podnio zahtjev za upis predbiljezbe
svoga prava iz ugovora o prodaji prije prije nego sto je hipotekarni povjerilac upisao hipo-
teku na zemlji$tu na kojem se gradi zgrada u ¢ijem je sastavu i dio koji je predmet ugovora
o prodaji i tako uslovno stekao svojinu na kupljenom posebnom dijelu zgrade, onda nacelo
povjerenja u zemljisne knjige i nacelo konstitutivnosti upisa imaju prednost u odnosu
na nacelo ekstenzivnosti hipoteke, tako da pravno dejstvo ekstenzivnosti hipoteke nece
nastupiti jer je hipoteka nastala nakon izvrSenog upisa prava svojine kupca na kupljenom
posebnom dijelu nekretnine.

Nasuprot prednjem , kupac neée biti savjestan u sticanju, ako je ve¢ prilikom zaklju-
¢enja ugovora o prodaji buducée stvari u izgradnji znao da je hipotekarni povjerilac ishodio
hipoteku na zemljistu na kojem se gradi zgrada prije nego $to je on (kupac) posebnog dijela
zgrade u izgradnji realizovao upis predbiljezbe sticanja svojine na tom posebnom dijelu.
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L'histoire d’une ideée — la société
civile européenne: avec la référnce
particuliere a la théorie de Jiirgen
Habermas

Abstract: Lidée de société civile puise son origine des démo-
craties de I'Antiquité. Le contenu de la notion était a plusieurs
reprises altéré, a mesure que les époques historiques chan-
geaient. Apres la Seconde Guerre mondiale, I'Europe a réali-
sé I'importance de mobiliser les forces vives des nations pour
s'engager dans les grands programmes de reconstruction et de
réforme. Selon les idéologues de I'époque, la construction eu-
ropéenne ne pourrait se renforcer que si elle s'appuie sur un
mouvement social fort, ancré dans les territoires et agissant
au-dela des frontieres. Pour illustrer 'évolution de I'idée de la
société civile européenne, nous allons tout d’abord examiner
les origines du concept de société civile, notamment a travers
la philosophie de Jirgen Habermas. Dans un deuxiéme temps,
nous allons évaluer I'enjeu de la société civile dans le processus
de I'intégration européenne qui lui est conférée par le traité
établissant une Constitution pour I'Europe bien qu’il ne soit
jamais entré en vigueur. Méme si le traité de Lisbonne a repris
la plupart des solutions prévues par le traité établissant une
Constitution pour I'Europe, les dispositions relatives a la socié-
té civile n‘ont été accepté que par fragment.

Mots clés: société civile, Union européenne, démocratisation,
traité instituant une Constitution pour I'Europe, Jiirgen Habermas.

1. INTRODUCTION

Il n’est pas récent d’associer les acteurs privés a la prise
des décisions publiques. Apres la Seconde Guerre mondiale,
I'Europe a réalisé 'importance de mobiliser les forces vives des
nations pour s’engager dans les grands programmes de recons-
truction et de réforme. Par conséquent, les gouvernements eu-
ropéens ont choisi d’intégrer les syndicats, les employeurs, les
producteurs et les commercants dans les négociations. L'un des
fondateurs de la méthode communautaire, Jean Monnet, était
I'un des défenseurs de ces formes institutionnelles de média-
tion. Dans ses mémoires, il cite les paroles du général de Gaulle
a qui il les attribue. ,Je ne sais pas encore exactement ce qu’il
faut faire, mais je suis str d'une chose, c’est qu'on ne pourra
transformer I’économie francaise sans que le peuple francais

48



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.48-59

participe a cette transformation. Quand je dis peuple, ce n’est pas une entité abstraite,
ce sont les syndicats, industriels, I'administration, tous les hommes qui seront associés a
un plan d’équipement et de modernisation.” Jean Monnet a donc compris que la clé du
succes était de se lier a la décision de toute force de pays dans la recherche de cet intérét
général. Il a souligné la nécessité de déterminer la méthode d’action. Ces recherches se
sont concentrées sur la popularisation de cette nouvelle approche d’action. Ainsi, méme si
le terme de société civile n’était pas couramment utilisé a 'époque, 'idée était largement
répandue.

La participation de la société civile européenne n’est pas seulement I'engagement des
intéréts concernés dans la démarche communautaire. Des groupes de pression généra-
listes ont toujours existé dans la Communauté, aux cotés des acteurs sectoriels, qui ne
sont impliqués que dans un secteur spécifique de I'activité européenne. Les mouvements
fédéralistes sont considérés comme les premiers éléments structurés d’une société civile
européenne, militants pour 'approfondissement de I'intégration européenne et basés sur
une base transnationale. Les mouvements fédéralistes sont percus comme les premiers
éléments organisés d'une société civile européenne, engagés dans 'approfondissement de
l'intégration européenne et fondés sur une base transnationale. Méme s’ils sont encore
divisés, ils sont d’accord sur le fait que la construction européenne ne pourra se renforcer
que si elle repose sur un mouvement social solide, ancré dans les territoires et agissant
sans frontiéres.?

Pour illustrer I'évolution d’une idée, comme celle de la société civile européenne, nous
allons, tout d’abord, examiner les origines du terme de société civile, notamment a partir
de la philosophie de Jiirgen Habermas, et évaluer, ensuite, 'importance de la société civile
dans la construction européenne qui lui est confiée par le traité établissant Constitution
pour 'Europe qui n’est jamais entré en vigueur. Bien que le traité de Lisbonne ait repris la
plupart des solutions prévues par le traité établissant une Constitution pour I'Europe, il n’a
adopté que quelques dispositions concernant la société civile.

2. LES ORIGINES D’UNE SOCIETE CIVILE

L’origine de I'idée de société civile remonte aux démocraties de I’Antiquité. Les mots
latins societas civilis traduisent la notion de koinonia politiké, qui, dans la polis grecque,
était 'ensemble des citoyens qui constituaient une communauté politique. Ce petit peuple,
composé d'une centaine d’hommes, se réunissait fréquemment en assemblées. Les fonc-
tions du gouvernement de la ville ont donc été exercées directement. A 'époque contem-
poraine, 'expression revient, mais dans une autre acception. Le contenu de la notion était
a plusieurs reprises altéré, a mesure que les époques historiques changeaient. Chaque
grande période de I'histoire lui a donné un autre sens. La société civile constitue, depuis le
siecle des Lumiéres, une possibilité de critique et de contestation de I'ordre établi. Méme si
elle est réactionnaire, elle se positionne généralement du c6té du mouvement ou du moins
de la revendication, de la réclamation. Elle représente I'espace, plus ou moins bien préser-
vé, par lequel les flux d’air de I'histoire cherchent a pénétrer dans I'édifice institutionnel
afin de le renouveler.

' Monnet, J. (1976). Mémoires. Paris : Fayard, Paris, 1976, 278.

Magnette, P., Costa, O. (2004), ,,La société civile européenne entre cooptation et contestation”,
In: La société civile et ses droits, Bruxelles : Bruylant, 186.

Frydman, B. (2004) La société civile et ses droits. Bruxelles : Bruylant, 6.
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2.1. ,Le Monde vécu”

Pour mieux comprendre 'enjeu de la société civile moderne, il faut s’appuyer sur la
philosophie de Jiirgen Haberma. D’aprés cette évaluation, les acteurs de la société civile
y trouvent fréquemment leur identité et un cadre attrayant pour comprendre leurs ac-
tions. Dans la notion de société civile, Habermas voit apparaitre les premiéres formes de
nouvelles communautés politiques qui pourraient conduire a la démocratie post-nationale
qu’il désire, en particulier a I'échelle européenne.#

Afin de mettre en évidence I'importance de la société civile dans la philosophie po-
litique et juridique d'Habermas, il est nécessaire de prendre le temps de s’intéresser a
sa vision globale de la société moderne. Habermas observe I'apparition de sous-systémes
spécialisés au sein de nos sociétés complexes, qui ont tendance a fonctionner en systéme
fermé, de maniére autoréférentielle.> C’est surtout le cas des systémes économiques et
administratifs, qui sont chacun soumis a un mode de régulation particulier. Le marché
organise les échanges économiques en coordonnant I'offre et la demande par le ,médium”
d’argent. Le systéme administratif, de son c6té, coordonne ses actions par le ,médium” du
pouvoir hiérarchique.® Son role consiste a mettre en place des dispositifs publics de soli-
darité pour assurer la transmission et I'exécution des ordres du haut vers le bas. Chaque
individu est donc impliqué dans ces deux systémes, que ce soit en tant que consommateur
ou acteur économique, ou en tant qu’utilisateur des services publics ou fonctionnaire. Les
interactions que nous avons avec les autres dans ces contextes sont influencées par 'argent
ou le pouvoir.”

Cependant, Habermas soutient qu’il existe encore quelques formes de communica-
tion qui échappent a la régulation des systemes. Le monde vécu ou monde de la vie est
le nom donné a ce flux de communication qui peut faire face a toute systématisation.®
Cette expression fait référence aux échanges culturels, aux échanges quotidiens et aux dis-
cussions fréquentes, ainsi qu’a la vie culturelle et aux débats publics. Il est impossible
d’encadrer tous ces échanges dans les cadres du commerce ou de 'administration, sans
se conformer a la logique de I'argent ou du pouvoir. Comme ils ne sont pas spécialisés, le
»medium” qu’ils utilisent est un langage commun et courant. Selon Habermas, ce genre
d’échanges est décrit comme des actions de communication.

Dans les interactions de ce monde contemporain, les personnes ne se comportent
plus comme des acteurs économiques ou des citoyens, mais plutét comme des membres
de la société civile. Contrairement aux marchés et aux institutions, 'espace public n’est ni
un systeme ni une institution, mais plut6t un réseau qui permet de transmettre des conte-
nus et des prises de position, et donc des opinions.*® Habermas compare ce réseau a une
structure a plusieurs niveaux, dont les bases sont situées dans le domaine privé. Les étages
inférieurs sont donc occupés par la famille, le voisinage, le cercle des amis, voire méme le
bistrot du quartier. Il s’agit d’espaces de discussions basiques ou les premiéres opinions

+ Ibid.

Frydman, B. (2004). ,,Habermas et sa société civile contemporaine ”. In : La société civile et ses
droits. Bruxelles : Bruylant, 136

¢ Ibid.

7 Habermas, J. (1997). Droit et démocratie. Paris : Gallimard, 1997, 325

8 Ibid.

°  Ibid.

10 Ibid., 387.
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sont formulées et échangées.” Les étages supérieurs sont réservés aux organisations de
toutes sortes, aux comités d’action et aux autres. A ce stade, la conversation se concentre et
se concentre sur certains sujets. Les positions prises sont clairement expliquées. Les corps
intermédiaires, tels que les églises, les universités, les syndicats, jouent un réle important
dans une telle construction. Il leur est demandé de participer activement aux discussions
publiques Enfin, au dernier étage, ou plus exactement sur le toit, se trouvent les médias,
qui sont censés diffuser a grande échelle et a tous les niveaux les opinions et les mouve-
ments qui ont été exprimés a tous les niveaux. Ainsi, 'espace public fonctionne tel un
vaste réseau de capteurs qui sont sensibles a tous les événements, a tous les conflits, a tous
les courants qui traversent et qui évoluent constamment.* Il s’agit d’un espace largement
ouvert, infini de perspectives sur les thémes qui peuvent étre compris et accessibles a tous,
car il fonctionne grace au langage courant.'s

Selon Habermas, les échanges du monde vécu, en particulier 'espace public, jouent
un role crucial dans l'intégration sociale, étant a la base de la 1égitimité politique et juri-
dique. 11 considere les institutions démocratiques de maniere idéale comme une méthode
visant a transformer la communication sociale en pouvoir politique légitime et a le rendre
droit.

En effet, 1a vie sociale implique des regles qui régissent la vie en commun. La démo-
cratie repose sur I'implication des citoyens dans la mise en place de ces regles. Donc, il
est essentiel que les personnes qui regoivent les normes puissent également s’entendre
avec leurs auteurs. Il est essentiel que les citoyens soient impliqués dans la procédure
d’élaboration de la loi en participant aux discussions ot ils pourraient faire part de leurs
opinions. Dans une société contemporaine, toutes les régles ne peuvent étre soumises a
la discussion publique. Pour étre efficace, il est nécessaire de mettre en place des institu-
tions spécialisées dans I'élaboration des régles de droit et leur mise en ceuvre dans les cas
litigieux. On considere ces institutions comme des espaces publics institutionnels. Les ci-
toyens y contribuent de maniére indirecte en élisant leurs représentants, mais ils peuvent
étre tenus au courant de leurs actions par les médias, grace aux procédures qui assurent la
transparence des débats et des décisions. Par la suite, ils ont le droit et les moyens de faire
part de leurs opinions concernant les taches en question. De cette maniére, la société civile
ne compromet pas le bon déroulement des institutions démocratiques. Elle accomplit son
role assigné par les constitutions démocratiques, qui lui ont donné les moyens juridiques
de I'exercer.’s

Habermas remet en question la théorie prédominante selon laquelle seules les insti-
tutions législatives, exécutives et judiciaires ont le monopole de I'élaboration, de la mise
en ceuvre et de 'application du droit. En mettant 'accent sur la publicité, sur la protection
des libertés publiques et des médias, Habermas pense que la participation des citoyens a
la vie politique contemporaine ne doit pas se restreindre a I'exercice occasionnel du droit
de vote. Il est essentiel que le citoyen puisse exercer son influence, son controle et sa cri-
tique quotidienne sur les actes et les décisions des autorités publiques. Le droit légitime
n’est pas le monopole des organes de I’Etat dans le régime démocratique moderne instauré

" Ibid.

12 Ibid., 325.

3 Ibid.

4 Frydman, 139.
15 Ibid., 140.
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par nos constitutions, mais plutét le résultat du jeu combiné des espaces publics institu-
tionnels et des espaces publics autonomes, ou s’il est préférable de la société civile. ** Au
sein de ce ,jeu combine”, chaque partenaire doit, en restant a sa position et en jouant son
role, parvenir a s’attacher a la collaboration de I'autre. D’'une part, I'espace public fournit
au Parlement les ressources essentielles de sens qui définissent son agenda, fournissent
ses délibérations et justifient ses décisions aux yeux de 'opinion. De plus, les institutions
d’Etat sont également nécessaires a la société civile afin qu’elle puisse voir ses revendica-
tions et ses réclamations étre concrétisées en regles juridiques. Son role est de s’investir
dans le transport des conflits et des aspirations qu’elle connait de la périphérie vers le
centre, c’est-a-dire dans les espaces institutionnels. Effectivement, 'objectif principal de
la société civile consiste a faire entrer ses aspirations dans les processus d’élaboration et
d’application de la loi. Ces porte-parole, tels que les associations, les ONG et les autres
groupes d’intérét, s’y attachent par le biais des partis politiques, des hommes politiques,
des milieux de gouvernement ou d’administration. De plus en plus fréquemment, la so-
ciété civile s’adresse directement aux tribunaux afin de demander la reconnaissance et
l'application des droits qu’elle revendique.”

2.2, La courroie de transmission”

En ce qui concerne les formes d’action de la société civile, Habermas accorde une
grande importance au droit et a ,la lutte pour le droit”. Selon lui, le droit est le seul moyen
efficace pour la société civile d'imposer ses opinions et ses décisions aux forces de I'Etat
et du marché. S'il ne s’exprime que par le discours et la contestation, les préoccupations
de la société civile restent peu percutantes. Etant donné que les marchés et les dirigeants
ne saisissent que les voix de I'argent et du pouvoir, les revendications de la société civile
demeurent inexistantes. Seule la loi peut exprimer les aspirations de la société de maniére
compréhensible et contraignante a des objectifs. D’une part, les normes juridiques, étant
écrites dans un langage courant, peuvent traduire les préoccupations de la société civile
en normes. Par ailleurs, le systéme juridique posséde les moyens de se faire entendre par
les marchés et I'administration car il établit les régles fondamentales qui régissent leur
fonctionnement et assortit ses sanctions, dont la menace et I'exécution peuvent avoir un
impact direct sur le comportement stratégique des acteurs.®

Habermas ne voit pas dans 'ordre juridique un systéme autonome qui se produit et
se nourrit lui-méme en vase clos, ni un systéme supplémentaire qui s’ajoute aux systemes
autonomes de I'’économie et de 'administration. Habermas voit dans le droit une forme de
transmission qui permet au monde vécu d’imposer ses opinions, ses choix et ses valeurs a
I’économie et 4 'Etat. C’est la définition de son role, le ,cycle réel du pouvoir” mis en place
dans les constitutions démocratiques.?

La réalité politique s’éloigne également considérablement des principes constitution-
nels et le ,cycle réel du pouvoir” fonctionne souvent dans un sens totalement opposé au
cycle officiel. A l'origine destiné & transmettre les aspirations de 1'espace public a I'admi-
nistration et au marché, le Parlement devient une chambre d’enregistrement des normes
de gouvernement qui fonctionne sous I'autorité de I'action de 'administration. Le droit ne

16" Habermas, 398.
17 Ibid.

8 Habermas, 399.
19 Ibid., 400.
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semble plus étre un outil efficace pour assurer I'indépendance de la société. En revanche, il
s’agit davantage d'un moyen de domination de la société civile par 'administration, utilisé
pour imposer aux acteurs de la société civile les contraintes économiques imposées par le
marché.?

Toutefois, selon Habermas, une telle situation, un tel renversement n’est ni défini-
tif ni irrémédiable. En se basant sur les réussites de certains mouvements populaires de
contestation et de revendication, il estime quune société civile attentive retrouve une im-
portance cruciale dans les périodes de crise, car elle peut, en s’en mobilisant, changer la
direction des cycles de communication et contraindre le pouvoir politique a mettre en
place le cycle politique official.>*

Dans ces circonstances, il est possible d’observer un rapport de force qui sous-tend
la philosophie de Habermas, ou I'objectif est de lutter pour la communication et la do-
mination politique a travers la publicité et le droit. Ce rapport de pouvoir vise a orienter
cette communication politique et juridique, qui ne peut se dérouler que dans les deux di-
rections. Soit en ce qui concerne 'indépendance politique et I'émancipation des citoyens,
soit au contraire en ce qui concerne une aliénation de ceux-ci. Habermas insiste sur le fait
que seul le pouvoir de la communication, qui émane de 'opinion publique et s'impose aux
forces de 'administration et du marché, peut étre considéré comme légitime et véritable-
ment démocratique. 2

On constate clairement I'apparition d’un espace public global, mobilisé autour des
enjeux environnementaux, des droits de ’homme, des problémes économiques et sociaux.
Comme les démocraties libérales ont utilisé I'espace public bourgeois comme terrain de
jeu, Habermas espére que notre situation actuelle ,,...contribuera a la construction d'un
ordre international plus légitime, sous la forme d’'un ordre cosmopolitique fondé sur le
consensus des droits de ’homme et la solidarité passive qu’il induit entre tous les membres
de I'espace humaine.” A 1>échelle européenne, les conceptions de sont encore plus ambi-
tieuses. Habermas s>engage en faveur d>une constitution fédérale, capable de favoriser la
création d>un réseau international des partis. Elle fournirait les éléments essentiels pour
I>émergence d>une société civile, d>un espace public et contribuerait également a I>émer-
gence d>une culture politique a dimension européenne. Une telle constitution, votée par
tous les citoyens lors d>un référendum, devrait faire de 1> Union européenne un Etat et de
ces citoyens des membres d>une communauté politique unique.? Elle devrait favoriser la
proximité entre les institutions européennes et les citoyens en élisant un parlement eu-
ropéen avec un role accru. On lui demanderait de prendre une part plus importante au
processus législatif et de controler les exécutifs bruxellois. Habermas évoque ainsi une
démocratie post-nationale.?

2 Jpid., 402.

2 Ibid., 408.

2 Ibid.

2 Frydman, 141.

Cerani¢, J. (2022). L’enjeu de la citoyenneté européenne dans la vie politique de I’Union eu-
ropéenne — quelques dilemmes théoriques. Godisnjak Fakulteta pravnih nauka. Banja Luka :
Panevropski univerzitet ,,Apeirion”, 36-51.

% Frydman, 142.
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3. LA SOCIETE CIVILE EUROPEENNE DANS LES TRAITES
ETABLISSANT UNE CONSTITUTION POUR L’EUROPE

Dans I'Union européenne, la société civile est devenue I'un des termes clés du langage
politique. C’est un mouvement profond, car la société civile s’est imposée dans toutes les
sociétés occidentales depuis la grande vague libérale des années quatre-vingt. L'expres-
sion est également réussie grace a une série d’événements liés a I'intégration européenne.
Les accords de Maastricht ont ouvert un double débat, qui reste encore au centre des dé-
bats sur 'avenir de I'Europe. 26 Le premier concerne la souveraineté des Etats, des peuples
et des nations, ainsi que I'expansion continue des compétences de 'Union. Le deuxiéme
concerne ce que 'on nomme le déficit démocratique de 'Union européenne. Comme nous
faisons face a un probléme. Etant donné la complexité du systéme politique ou toute dé-
cision semble étre le fruit de compromis discrets entre diplomates et technocrates, les
citoyens se sentent privés de toute action de [>Union européenne. La question du role des
partis, des syndicats, des associations et méme des citoyens dans un tel systéme a suscité
un débat. Dans cette situation, le concept de la société civile a émergé. Le concept de la
société civile est apparu sur la scéne européenne grace a I'intervention des associations
civiques dans le jeu européen, puis manipulé par les institutions qui y voient un moyen de
légitimation. Cet acteur ne peut pas étre négligé par un livre blanc, une recommandation,
un avis, un projet.

La place qu’elle occupait dans les traités constitutionnels est importante. Le vice-pré-
sident de la Convention a proposé le principe d’un titre spécifique appelé ,,La vie démocra-
tique de I'Union” qui considérait qu'’il était préférable de regrouper les dispositions exis-
tantes, mais dispersées dans les traités, en leur ajoutant certaines nouveautés. Les prin-
cipes démocratiques sur lesquels repose 'Union seraient ainsi définis de maniére claire.

11 convient de noter que le traité de Lisbonne a fait tout le contraire, ¢’est-a-dire qu’il
aramené la situation a son état intérieur. Outre le fait qu’il a négligé certaines propositions
de traite établissant une Constitution pour 'Europe, il a encore une fois dispersés les dis-
positions sur la société civile dans différents titres du traité.

Six articles, chacun reconnaissant un principe démocratique, dont certains sont in-
troduits pour la premiére fois dans un texte institutionnel, constituent le titre VI du traité
établissant une Constitution pour I'Europe. Le principe de la démocratie participative a
été intégré dans les traités constitutionnels en complément du principe d’égalité démo-
cratique et de la démocratie représentative. Les institutions ont reconnu le réle des par-
tenaires sociaux et le dialogue social autonome, méme si le principe de transparence des
travaux des institutions est respecté. Les articles sur le médiateur européen, la protection
des données personnelles et le statut des églises et des organisations non confessionnelles
sont également inclus dans ce titre.

On peut citer les divergences de points de vue engendrées par la reprise de ce principe
dans le titre sur la vie démocratique de I'Union. Ce rappel, selon de nombreux auteurs,
met en évidence 'importance d’un tel principe fondamental, méme si une minorité pense
qu’on a voulu établir un lien direct entre 'Union et les citoyens qui bénéficient d’une at-
tention équitable de la part de Bruxelles. Cela implique également que Bruxelles dispose
d’une clé qui lui permettra d’accéder a la plupart des activités des Etats membres.>”

20 Traité de Maastricht, Journal Officiel, C 191, 29. 7.1992.
27 Bertu, G. (2005). L’Europe sans peuple, Paris : Frangois-Xavier de Guibert, 149.
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3.1. La démocratie représentative et la démocratie participative

L’introduction du principe de la démocratie représentative dans les traités consti-
tutionnels repose sur la participation des citoyens européens a la vie publique. L'Union
repose sur la démocratie représentative dans son fonctionnement. Selon le principe dé-
mocratique, les individus sont souvent impliqués dans la prise de décisions par lesquelles
ils seront impliqués. L'Union a deux sources de légitimité : le Parlement européen, qui
représente directement les citoyens européens, et le Conseil européen et le Conseil des
ministres, dont les citoyens sont indirectement représentés par leurs gouvernements.

La véritable innovation réside dans la mise en place du principe de la démocratie
participative. Il convient de mettre cet article en relation avec le précédent. Le texte consti-
tutionnel traite de la démocratie participative apres la démocratie représentative, c’est-a-
dire la participation de la société civile a la prise de décision collective. Cet article revét une
importance particuliére car c’est la premiere fois que le role de ces corps intermédiaires est
explicitement défini et reconnu dans un tel texte européen.?®

Cet article refléte la recherche de ce qui est connu sous le nom de bonne gouvernance.
L’objectif est de favoriser un dialogue régulier entre les institutions de I'Union et la société
civile afin de préparer les bonnes décisions. Les habitants se sentent privés de I'influence
de I'Union. Leur confiance dans les institutions et la politique diminue progressivement
ou ils s’en désintéressent tout simplement. Méme si 'Union agit de maniere efficace, il est
rare que cette action soit diment attribuée a elle. I est difficile pour les citoyens de saisir
que certaines améliorations de leurs droits et de leur qualité de vie sont le fruit de déci-
sions européennes pas nationales. Cependant, ils exigent de 'Union qu’elle fasse preuve
de la méme visibilité et d’efficacité que leurs gouvernements réels. La Commission a pris
conscience de la nécessité d’améliorer la gouvernance européenne. Cependant, cette évolu-
tion nécessite une collaboration étroite entre toutes les institutions européennes, les Etats
membres, les autorités régionales et locales, ainsi que la société civile en fin de compte.
La société civile joue un role essentiel dans ce contexte afin de restaurer la confiance des
citoyens.®

Cette participation accrue des acteurs conduira a un fonctionnement de 'Union plus
transparent. Etant donné que la démocratie repose sur la participation des citoyens au dé-
bat public, il est important de souligner que I'institutionnalisation d’une telle participation
des citoyens européens contribue a renforcer la démocratisation des traités constitution-
nels. %

Le traite de Lisbonne ne parle que de la démocratie représentative.

3.2. L’initiative populaire

La reconnaissance de I'initiative populaire dans les traités constitutionnels est cer-
tainement 'un des plus grands apports a la démocratisation de I'Union européenne. C’est
l'opportunité d’organiser des actions citoyennes. Malgré les réticences initiales de la Com-
mission, qui craignait que cette initiative directe des citoyens ne porterait atteinte a son
monopole d'initiative, elle I'a finalement acceptée car elle s’est retrouvée au ceeur de la
discussion lors de la rédaction finale de I'article. Elle reste responsable de la décision de

28 Poncins, E. (2003). Vers une Constitution européenne. Texte commenté du projet de traité consti-
tutionnel établi par la Convention. Paris.
2 Ibid.

30 Bertu, G. (2005). L’Europe sans peuple. Paris : Frangois-Xavier de Guibert, 152.
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soumettre une initiative ou non aux autres institutions pour une éventuelle approbation,
ce qui n’affaiblit pas son réle d’initiative.

L’intérét de cette faculté réside dans le fait que c’est la premiére fois que les citoyens
ont été autorisés a s’adresser directement aux institutions européennes et a leur présenter
une proposition de loi. Ala fin de cet article, les citoyens européens auront la possibilité de
présenter une loi a la Commission européenne sur la pétition d’'un million de signataires,
ce qui est possible dans une Union de 450 millions d’habitants.s'

L’article concernant l'initiative populaire a été repris par le traité de Lisbonne.

3.3. Le dialogue social, la transparence et les autres droits

Le dialogue social et le role des partenaires sociaux au sein de 'Union sont reconnus
par le traité établissant une Constitution pour 'Europe, en prenant en considération la di-
versité des systémes nationaux. Le dialogue entre eux sera facilité par I'Union européenne,
tout en préservant leur autonomie.?

A partir de 1985, le dialogue social européen s»est progressivement structuré. Il pré-
sente des partenaires sociaux européens (syndicats, organisations patronales et groupe-
ment des entreprises publiques), structurés verticalement. Son champ d»action est expli-
citement défini : c>est tout ce qui concerne le monde du travail, méme si la compétence
communautaire est explicitement limitée (notamment en ce qui concerne la fixation des
salaires). Si l>on se pose parfois la question de la représentativité, elle demeure de la res-
ponsabilité de chaque partenaire et renvoie toujours a des procédures électives.s3

Le traité établissant une Constitution pour 'Europe accorde une grande importance
au médiateur européen, nommé par le Parlement européen. Il regoit les plaintes concer-
nant des cas de mauvaise administration au sein des institutions, organes ou agences de
I'Union, les examine et en fait rapport, en remplissant ses fonctions de maniere auto-
nome. Il n’est pas inutile de rappeler que le médiateur européen était I'observateur de la
Convention. Bien que le médiateur souhaitait que la disposition concernant son réle soit
incluse dans la section des traités constitutionnels concernant les institutions et organes
de I'Union, un tel article a été inclus dans le titre relatif a la vie démocratique de I'Union.

Dans ce titre, un article portant sur la vie démocratique de I'Union a également abor-
dé le principe de transparence. Comme la démocratie est conditionnée par la capacité des
citoyens a participer a la discussion publique, rendre le fonctionnement de I'Union plus
transparent est 'objectif ultime. Pour participer a la vie politique, ils doivent avoir la pos-
sibilité d’obtenir des renseignements fiables sur les affaires européennes. Ils doivent aussi
étre capables de suivre avec précision toutes les étapes du processus politique. C'est la
raison pour laquelle les institutions et les Etats membres doivent de maniére plus active
informer le grand public sur les missions européennes.

Etant donné que la plupart des citoyens ont ce sentiment d>éloignement de la
construction européenne (probléme de déficit démocratique), il est impossible de renfor-
cer un sentiment d’appartenance a I'Europe sans une communication plus efficace et plus
approfondie. L’objectif est d’établir un environnement ot tous les citoyens se sentiraient
libres de discuter de ce qu’ils considérent comme les problémes et les défis de I'Union. Il
est important que les dirigeants politiques puissent maintenir un contact avec 'opinion

3t Ibid.
2 Ibid.
3 Ibid.
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publique européenne, et ce dialogue pourrait leur fournir des informations sur les projets
européens qui peuvent susciter 'adhésion de la population.3+

Le dernier article de ce titre mérite une attention particuliére car il a suscité de vives
discussions. L 'objectif est de reconnaitre le statut des Eglises et de développer un dialogue
régulier avec elles. 35 L'implication des Eglises a conduit & formuler ces intentions en trois
demandes. Tout d’abord, les Eglises ont souligné I'importance de reprendre la déclaration
annexée au traité d’Amsterdam qui leur assure le statut divin. 3°. Ils demandaient ensuite
la mise en place d’un dialogue régulier entre les institutions européennes et les Eglises.
On a également proposé d’inclure une mention des ,valeurs chrétiennes” ou de ,I’héritage
chrétien” dans le texte du traité établissant une Constitution pour I'’Europe. Une telle idée
a été admise dans la premiére version du texte, mais n’a pas été reprise dans la version
officielle de la Constitution pour 'Europe. D’autre part, la Convention s’est montrée favo-
rable aux premiéres requétes. Le texte de la déclaration annexée au traité d’Amsterdam est
reproduit au mot pres dans I'article des traités établissant une Constitution pour I’Europe.
Ainsi, I'Union respecte le statut dont les Eglises et les associations ou communautés reli-
gieuses, ainsi que les organisations philosophiques et non confessionnelles, bénéficient en
vertu du droit national. De nombreux Conventionnels souhaitaient y apporter quelques
modifications.” Malgré cela, étant donné la sensibilité du sujet et pour éviter de nouveaux
débats, la Convention a choisi de conserver le texte tel quel, méme s’il présente des imper-
fections. Malgré la similitude du contenu des deux premiers paragraphes avec la déclara-
tion, son impact politique a été renforcé par le fait que nous avons passé d'une déclaration
annexée a un traité a un article autonome situé dans le traité établissant une Constitution
pour 'Europe.3?

Le paragraphe trois aborde la reconnaissance d'une communication réguliére avec
les Eglises et les organisations citées. 3 Cet article a suscité des controverses. L'intérét de
prévoir un dialogue spécifique pour les Eglises et les organisations a été remis en question
par une partie de ses membres, qui a estimé qu’elles pourraient étre couvertes par l'article
qui prévoit le dialogue avec la société civile. Certains orthodoxes, dont plusieurs Francais,
estimaient que certaines organisations religieuses, appelées sectes, pourraient utiliser ce
dialogue. Ils mettaient 'accent sur la nécessité de prendre des mesures de précaution et sug-
géraient dans le texte que ces Eglises doivent partager les valeurs communes de I'Union.*

Cependant, la Convention a refusé de suivre cette voie. Il a principalement soutenu
qu’il ne reléverait pas de la compétence de I'Union de décider du statut des Eglises ou des

Commission européenne. Livre blanc sur la Gouvernance européenne, du 25 juillet 2001, COM
(2001) 428, 14.

Duri¢ V. (2010) Pravo EU i drzavno crkveno pravo. U: Harmonizacija zakonodavstva Republike
Srbije sa pravom Evropske unije. Beograd : Institut za medunarodnu politiku i privredu, Hans
Zajdel Fondacija, Predstavnistvo za Srbiju i Crnu Goru, 547-570.

Traité d’Amsterdam modifiant le traité sur I’Union européenne, les traités instituant les Commu-
nautés européennes et certains actes connexes, Journal Officiel, C 340, 10.11.1997.

37 Poncins.

3% Ibid.

Duri¢ V. (2011) Ustavnopravni modeli odnosa izmedu drzave i crkava i verskih zajednica u
Evropi. Godisnjak Fakulteta pravnih nauka. Banja Luka : Panevropski univerzitet ,,Apeiron”,
139-163.

Poncins.
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religions. Ainsi, I'Union entretiendra des discussions avec les Eglises qui, conformément
aux lois nationales, sont reconnues comme telles.+

Le traite de Lisbonne n’a repris aucune de ces dispositions concernant les Eglises et
ces organisations.

4. CONCLUSUION

Le projet ambitieux de promulguer une Constitution pour I'Europe s’est avéré étre un
échec. Tl a été rejeté d’abord en France, puis aux Pays-Bas lors d'un referendum. Le projet
en tant que tel est ainsi entré dans I'histoire. Cependant, la plupart des solutions prévues
par le traité établissant une Constitution pour I’Europe ont trouvé leur place dans la pro-
chaine révision des traités.

Etant donné que 'Union européenne ne pouvait plus fonctionner sur la base de trai-
té de Nice (2001), car je nombre d’Etats membres avait considérablement augmenté, il
était nécessaire de modifier les traités. Le traite de Lisbonne, adopté en 2007, est entré
en vigueur le 1 décembre 2009.4* Bien que le traité de Lisbonne ait repris la plupart des
solutions du traité établissant une Constitution pour 'Europe, seul le fait que le nom ne
contient pas le mot Constitution était plus acceptable pour les citoyens européens.*

En termes de solutions liées a la société civile, le traite de Lisbonne n’a retenu que
quelques solutions individuelles, sans leur consacrer un titre séparé. Les dispositions
concernant la société civile européenne sont dispersées dans les différents articles de trai-
té de Lisbonne.
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Istorijat jedne ideje — evropsko civilno drustvo: s posebnim
osvrtom na teoriju Jurgena Habermasa

Rezime: Ideja o civilnom drustvu potice jos iz antickog doba. Sadrzaj koncepta je vise puta me-
njan, kako su se smenjivale istorijske epohe. Posle Drugog svetskog rata, Evropa se suocila sa
neophodnosc¢u usvajanja Sirokih programa rekonstrukcije i reformi koji su ukljucivali i mobili-
sanje vitalnih snaga nacija. Ideolozi tog vremena verovali su da se evropska konstrukcija moze
konsolidovati samo ako uspe da nade oslonac u snaznom drustevom pokretu, ukorenjenom u
teritorijama, a koji deluje preko drzavih granica. Kako bismo osvetlili razvoj ideje o evropskom
civilnom drustvu, najpre ¢emo se osvrnuti na poreklo pojma civilnog drustva, posebno u svetlu
filozofije Juregena Habermasa (Jiirgen Habermas). Nakon toga ¢emo nastojati da ocenimo ulogu
civilnog drustva u procesu evropskih integracija koja mu je dodeljena Ugovorom o Ustavu za
Evropu koji nikada nije stupio na snagu. lako Ugovor iz Lisabona preuzima vecinu reSenja pred-
videnih Ugovorom o Ustavu za Evropu, odredbe koje se odnose na civilno drustvo prihvaéene
su samo u fragmentima.

Klju€ne reci: civilno drustvo, Evropska unija, demokratizacija, Ugovor o Ustavu za Evropu, Jurgen
Habermas.
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Abstract: The article explores the various possible sources of
international obligations of the States and the grounds for the
binding effect of international rules upon the States. It is de-
monstrated that the States, although being sovereign actors at
the international plane, are not only becoming subject to the
international rules when they express their consent, but they
are bound by the rules to which their acquiescence is assumed.
The latter type of rules are mostly developed within internatio-
nal customary law. The international legal obligations can have
varying scope of the addressees and some of them override
any other commitment, such as ius cogens, or may affect the
whole of international community, such as erga omnes obliga-

tions. The practical relevance of the international

obligations

for ensuring a functioning international regime can be assessed
from the perspective of compliance of the States with their
commitments. It goes without saying that the international so-
ciety is not an ideal place when it comes to the adherence to
the rules, but the States usually adhere to the majority of their
obligations. Unlike a limited number of special cases, the inter-

national institutions, both judicial and political, are

not always

offering the direct enforcement venues for ensuing the full

compliance with the international obligations and

preventing

any unlawful conduct. Nonetheless, international law is widely
perceived as a viable tool for regulating international relations

and transactions at the international plane.

Key words: Public International Law, Obligations, Treaties, Cu-
stomary law, International ogranisations, Adjudication.

1. INTRODUCTORY REMARKS

Any legal system is built around its normative sources
which usually contain general rules, define rights and eventually
impose obligations upon their subjects. This is also typical for

international law that has a specific set of its sources,

made in

a more or less structured manner, and that generates the legal
obligations that are incumbent on the international law subjects.

While the contemporary national legal systems

regularly

define procedures and actors that are empowered to enact and
sanction its sources and thus define the general obligations im-
posed on the natural and legal persons, international law does
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not systematically elaborate its comprehensive law creating procedures and institutions.
These formalities are practically dispersed throughout different instances of international
legal order, its subjects and international institutions. Thus, the obligations under interna-
tional law do not necessarily follow the same logic, typology and formalities as the obliga-
tions defined by national /internal legal systems. In other words, international law is much
more decentralised, obviously lacking an across-the-board type catalogue of its formal
sources and rules as well as the single ‘legislating’ power. Such a state of affairs also affects
the types and grounds for the obligations that arise under international law.

While considering those specific traits of international law, this article, at the first
place, will intend to explore the position of the States, as sovereign subjects of interna-
tional law and the legal obligations that define the frames for their behaviour at the in-
ternational plane. Secondly, the legal forms from which the international obligations of
States stem will be also analysed. Thirdly, the article will discuss different types of the in-
ternational legal obligations in relation to their scope and range of application, while also
assessing the grounds for the binding effects of international law. Finally, the article will
consider the judicial and other institutional venues for the implementation and enforce-
ment of the international obligations.

2, STATES AND INTERNATIONAL LEGAL OBLIGATIONS: BETWEEN
A CREATIVE FREEDOM AND COMPELLING EFFECTS

Any consideration of international obligation and status of the subjects of interna-
tional law proceeds from the assumption that the subjects enjoy freedom of action at the
international plane, as long as these actions were not forbidden by the effective interna-
tional law rules.! In this sense, the general perception would be that the international legal
order offers a space of creative freedom for the international law subjects, i.e. for the States
and international organisations. Although the shape of international community has sig-
nificantly changed if compared to the early XX century, and the new political reality at the
international plane demonstrated that the States are not anymore the sole international
law-making subjects,? the independent and sovereign States are considered as primary
factors in the contemporary international relations and they stand as the international
law basic entities. They act as sovereign bodies at the international plane and are the most
prominent creators and implementers of international law rules, but can also be respon-
sible for wrongdoings at the international plane. The State’s institutions are involved in
adopting and establishing international rules, either explicitly or through acquiescence to
certain practices developed and applied at the international plane.® As such, the States are
creators of treaties and international customs, on the one hand, and are subjects to the in-
ternational rules and obligations, on the other hand. In doing so, the States manifest their
legally relevant will as the holders of sovereignty, yet within the frames and in compliance
with international law.

' Shaw, M. (2003). International Law, Cambridge: Cambridge University Press, 190.

2 Klabbers, J. (2020). “The Cheshire Cat That Is International Law,” European Journal of Inter-

national Law, Vol. 31/1, 270.

Kelzen, H., (2010). Opsta teorija prava i drzave, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beo-

gradu, 460-461.

4 Rosenne, S. (2004). The Perplexities of Modern International Law, Leiden/Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 237-238.
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Such a nature of the States, leads to understanding that has been supported by some
authors whereby “the question of obligation seems to many an important one, and dis-
tinguishable from the analogous question of the duty of obedience in domestic law, for
this reason: under the doctrine of state sovereignty, of the nation-state is sovereign and
independent, how can it possibly be subject to a higher authority, to a superior legal
system.”s International law is supportive of the independence of States and their external
sovereignty, albeit it defines a number of obligations upon them.® The capacity and will of
the States to create international law through treaties and customs expresses their subju-
gation to this legal system.”

Nonetheless, in addition to their freedom of action and capacity to create interna-
tional rules, the States are also being subjugated to a wide range of international obliga-
tions that complement their international legal status. Pellet underlines the importance of
obligations for the functioning of international law, but he also concludes that law is not
exclusively based on the obligations: “there is no doubt that binding obligations are part
of law, but law also includes permissions, recommendations, incentives, orientations, ...
any discussion of the parameters of law and of its definitions is inevitably premised on
one taking a position as to what the basis, or foundations’, of law is or are.”® Rosenne
exemplifies the independence of the States by underlining their capacity and freedom to
conduct international and foreign affairs freely and to undertake international obligations
through interacting with other international law subjects — States and international organ-
isations, including the creation of new international subjects in the form of intergovern-
mental organisations.® Therefore, international law, as such, is multifaceted phenomenon
that includes a number of different layers of legal reality that are constituted in accordance
with its norms.

Acting at the international plane, as presented above, requires an interplay between
the creative freedom of States, on the one hand, and they behaviour in accordance with the
obligations that they have to follow, on the other hand. Regardless of this perspective, any
valid and positive international norm that imposes certain international obligations upon
its addressees, inherently provides for its validation by explaining reasons that justify its
mandatory nature. The norms, as such, are tacitly providing explanation why certain ex-
pected manner of conduct is needed.*® The normative nature of international legal system
obliges the international law subjects to pay attention to the valid international rules and
the inherent compulsory effects that these shall produce. The formal sources of interna-
tional law, which can define certain international legal obligations, play a key role in as-
sessing the legal position of any international actor within the international community.

5 Teson, E.R. (1990). “International Obligation and the Theory of Hypothetical Consent,” Yale
Journal of International Law, Vol. 15, 84.

¢ Shaw, M. (2003), 43.

7 See: Teson, F.R. (1990), 90.

8 Pellet, A. (1992). “The Normative Dilemma: Will and Consent in International Law-Making,”
Australian Yearbook of International Law, Vol. 12/1, 26.

° Rosenne, S. (2004), 241.

10" See: Dajovi¢, G. (2021). ,,Normativnost medunarodnog prava,” Pravni zapisi, Vol. X11/2, 492-
493.

62



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.60-74

3. CONNECTING THE FORMAL SOURCES OF INTERNATIONAL LAW
WITH LEGAL OBLIGATIONS

The international legal obligations have to be shaped through certain actions that are,
when undertaken in a given form, recognised as capable of producing legal effects. These
actions result in the forms which are supposed to semantically provide their performers
with the sense and understanding of legal imperatives. They result in constitution of le-
gal relations that are inherent to the creation of international obligations. In this context,
the formal sources are expected to define what are the States and other concerned actors
obliged to do under international law.

Therefore, when discussing the issue of legal obligations, one of the inevitable ques-
tions is that of formal sources. The sources not only provide for the content of legal rules,
but also for the methods of their creation, as well as the grounds of their validity.* More
specifically, in the context of international law, the sources are considered as “any le-
gal process creating general norms intending to govern international relations.” One
should also note that law does not merely consist of a form, but it also comprises certain
content.’ The sources of law are useful for detecting the obligations as any rule contained
therein may provide for someone’s benefits, on the one hand, and for the other’s costs, on
the other hand.*

In the general legal theory, at least as explained by Kelsen, a legal obligation, unlike
other types of obligations such as moral ones, is based on a legal norm. Accomplishing
the legal obligation means behaving in a way which is not contrary to the legal norm and
which would not entail application of sanctions. Contrary, any behaviour which would be
a violation of the legal obligation would represent a delict that may lead to the imposition
of sanctions.’s However, when it comes to international law, Kelsen underlines the uncer-
tainty of duty to impose and execute the sanctions for the failure to comply with the obliga-
tion under international law.*® In this context, one ought to note the distinction between so
called ‘primary norms’, which dictate a desirable way of behaviour, and ‘secondary norms’,
which define the procedures, competences and institutional frameworks for the function-
ing of the legal order in question.” The lack of systematic and general solutions containing
the secondary rules that would consistently follow the primary rules is a key feature of in-
ternational law. This state of development of international legal order enables us to assess
this legal system against the possibility to enforce its legal rules.

Despite the fact that the international legal system necessarily follows certain forms
and processes for its creation, interpretation and implementation, some authors warn
against blind follow up on the formalities of the processes, because such an approach can
outshine the substance of the rules and the obligations stemming therefrom. This is due

" Kelzen, H., (2010), 218.

12 Pellet, A. (1992), 30.

3 Ibid., 24.

14 Klabbers, J. (2020), 273-274.

15 Kelzen, H., (2010), 137-138.

1o Ibid., 139.

Kresi¢, M. (2014). ,,Kelsenovi, Lauterpachtovi i Rossovi teorijskopravni modeli
medunarodnog prava,” Zbornik PFZ, Vol. 64/1, 135.

Stein, E. (1987). “Collective Enforcement of International Obligations,” Heidelberg Journal of
International Law, Vol. 47, 56.
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to the fact that the formalities lead to abstract qualifications and categorisations which are
not directly and necessarily relying on the concrete context in which some legal obligations
were construed. A real analysis could not only rely on the formalities, but should also take
into account a wider perspective around the life of a legal rule and obligation enshrined
init.

While examining the international obligations, the scholars give the primary con-
sideration to treaties, on the one hand, and to customary law, on the other hand.2° The
international obligations could also be defined in some other formal documents, such as
resolutions and decisions of international organisations and the source of obligation can
equally be the international wrongdoing or delict.

The treaties, regardless of their specific designation, as formal sources of internation-
al law, are at the centre when it comes to defining international obligations. They are not
only used to create obligations, but also to prove their existence as they are written and ac-
knowledged sources of law.? The States, usually, enter into the treaties upon decisions and
approvals by their relevant authorities in accordance with their internal legal procedures.
They may also propose a modified legal regime to be applied to this State, notably through
the use of technique of reserves.?* In this context, the States should not undermine the ef-
fects of international law by their domestic laws and implementing acts.23

While considering the written sources of international law, one should not neglect
other types of written instruments, so called informal agreements, that are widely used
in the international practice, but which are not formal treaties. These instruments create

¥ Wyler, E. (2019). «Quelques réflexions sur la typologie des obligations en droit international,
avec référence particuliere au droit des traités et ay droit de la responsabilité», Annuaire frangais
de droit international, Vol. 65/2019, 31-32.

Klabbers argues that the notion of the treaties and customs still remains insufficiently dissected
in the theory of international law. See: Klabbers, J. (2020), 277.

Rosenne, S. (2004), 28. When it comes to interpreting the treaties, the States, i.e. the govern-
mental representatives tend to follow the pattern of behaviour of an attorney at law. As pointe
out by Teson: “In advancing their competing claims, governments will seek to interpret treaty
language, state practice, and judicial precedents in a way that puts their claims in the best pos-
sible light, just as advocates would do in a national legal system. This is different from asserting
that governments will simply manipulate legal materials to advance their interest.” Teson, F.R.
(1990), 86. As for the validity of the treaties, the International Court of Justice has established
that: “Nor does the Court need to dwell upon the question of the relationship between the law
of treaties and the law of State responsibility, to which the Parties devoted lengthy arguments,
as those two branches of international law obviously have a scope that is distinct. A determina-
tion of whether a convention is or is not in force, and whether it has or has not been properly
suspended or denounced, is to be made pursuant to the law of treaties. On the other hand, an
evaluation of the extent to which the suspension or denunciation of a convention, seen as incom-
patible with the law of treaties, involves the responsibility of the State which proceeded to it, is
to be made under the law of state responsibility.” (Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary vs.
Slovakia), Judgment, ICJ Reports 1997, para. 47).

22 Klabbers, J. (2020), 275; Dajovi¢, G. (2021), 499; Hathaway, O.A. (2005). “Between Power
and Principle: An Integrated Theory of International Law,” University of Chicago Law Review,
Vol. 72, 473.

Jennings, R., Watts, A. (1992). Oppenheim’s International Law, Volume I, Harlow: Longman,
94.
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certain sort of commitments between the parties thereto, which could not be considered
as the legally binding obligations. These instruments that bear certain political weight can
be grounds for invoking political liability of their signatories and the violation thereof can
lead to the loss of reputation at the international plane.2+ Contrary to such views, Rosenne
expresses his understanding that “anything written in the course of the pursuit of nation-
al policy, whether on the bilateral level or on the multilateral level, may have legal con-
sequences. What those consequences are or could be depends on all the circumstances.”?
Therefore, any commitment, either political or legal, which is expressed at the interna-
tional plane, may have some repercussions to the government that acquiesced to this.

In addition to the written sources?®, the international obligations can also stem from
the customary law.? It is widely argued that the treaties and international agreements
which are written expression of concurring will of their parties are compulsory only for
those subjects that singed up to them. In contrast to the treaties, the customary law and
the rules existing within the customs, are creating obligations for all those entities that
are subject to their application. Thus, the effect of the treaties is, in principle, restricted
to the contracting parties, whilst the customs, as sources of international obligations, are
obligatory for all the States that fall within the scope of their application. The range of
addressees of the latter is wider than the list of those upon whom the treaty is binding.?®
Unlike treaties, the customs are usually binding without prior expression of consent/will
of its addresses and in certain cases they can be binding even despite the manifested con-
trary will.?

Besides the treaties and customs, responsibility for international unlawful doings
can also give rise to international obligations.3° The States, when contravening their in-

2 Glodi¢, D. (2021). ,,Use of Legally Non-Binding Instruments in Contemporary Practice of In-
ternational Relations,” Godisnjak Fakulteta pravnih nauka, Vol. 11, 98-97.
% Rosenne, S. (2004), 342.
26 One should be mindful of the need to carefully use the wording ‘written.” Rosenne underlines
that “a written instrument treated by those who made it as a treaty (such as by its being regis-
tered with the Secretariat of the United Nations) may in fact not be intended to impose executory
obligations on its parties. On the other side of the coin, a formal statement made in a political
context or a non-binding resolution of an international organization may be accepted by a State
as a basis for its future action. That may be a treaty, but is likely to be found to constitute a com-
mitment that those who made it are bound to act accordingly.” Rosenne, S. (2004), 338.
Though for the modern lawyers that mostly deal with the topics of national law, the issue of cus-
tomary law is largely outdated, this is highly important in the international law context. Rosenne
nicely explains that “today in the general theory and in the thesaurus of public international law,
customary law is positive law as much as conventional law. It comprises the rules of law derived
from the consistent conduct of States acting in the belief that the law requires them to act in that
way.” Rosenne, S. (2004), 34.
2 Rosenne, S. (2004), 30-31.
¥ See: Pellet, A. (1992), 33-34.
Although there is a general view that any damage caused by one party leads to its responsibil-
ity towards the injured party, and subsequently to the correlation between the obligation of the
wrongdoer towards the one that was injured. In the context of international responsibility, it is
noted that “the ‘exact’ correlation between the breach of an international obligation of a state
and the injury to the subjective right of another state — is not as absolute as one would like to
believe. There are in cat several cases where the beneficiaries of an international obligation

27
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ternational obligations, can be held responsible for their acts through the available inter-
national mechanisms.?' In this context, one should, at the first place, determine if there
are international legal rules defining that certain type of behaviour could be perceived as
wrongdoing, and, at the second place, examining if any international countermeasure or
sanction could be imposed in the given situation.’* In the case of default and disrespect
to the international obligations, the states concerned usually fall within the bilateral rela-
tions emerging between the injured party and the one that committed an unlawful act or
disregarded its international obligation. Such approach leads to the conclusion that there
will always be a need to establish certain level of reciprocity in order to upheld the legal
qualifications of any concrete situation that may give rise to the international obligation.33

Finally, the international obligations can be defined by some other international doc-
uments adopted within the international organisations or other international bodies. One
of the most striking examples is the Declaration on Principles of International Law con-
cerning Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with the Charter
of the United Nations of 24 October 1970.3+ The activities, documents and other undertak-
ings by international organisations are usually demonstrative of the generally accepted
practice of States and, as such, they are constitutive of the customary law.35 They are either
proving the existence of a custom or establishing usage that may eventually result in gen-
erating the legal view of its obligatory effect.3

4. CLARIFYING GROUNDS FOR BINDING EFFECT OF THE
INTERNATIONAL RULES

After briefly analysing the sources that create international legal obligations, we
would briefly expose two major teachings on the binding character of the international
rules — the natural law concept and positivist concept or consent theory. When the concept
of natural law is considered, one has in mind the fundamental rights of the States, as the
subjects of the international community, whilst the positivist concept follows the main
principle according to which the States consented, expressly or implicitly, to international
rules, thus undertaking international obligations.?” In addition to the theories that affirm
the binding nature of international law, there are also some teachings that question their
binding character. Regardless of such writings and the arguments that they raise with a
view of undermining the binding features of international rules, the practice of the States,

are not states, but individuals, peoples or other entities. The norms related to human rights or
the right of peoples to self-determination are striking examples.” Sicilianos, L-A. (2002). “The
Classification of Obligations and the Multilateral Dimension of the Relations of International
Responsibility,” European Journal of International Law, Vol. 13/5, 1132.

31 Kelzen, H., (2010), 293.

32 Ibid., 436.

3 Sicilianos, L-A. (2002). “The Classification of Obligations and the Multilateral Dimension of

the Relations of International Responsibility,” European Journal of International Law, Vol.

13/5, 1133.

Resolutions adopted by the General Assembly during its 25th session, 15 September-17 De-

cember 1970. - A/8028. — 1971, 121-124.

3 Jennings, R., Watts, A. (1992), 30-31.

% Shaw, M. (2003), 110.

37 For more details see: Teson, F.R. (1990), 86-100.

66




GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.60-74

international organisations and international tribunals and other institutions, demon-
strates that the States and international bodies consider international law as a binding
system of rules to which they and their organs are subject.3®

Without regard to the particularities of different teachings that try to define the basis
for the authority of international law, the necessity for the functioning of the international
society, demands the authoritative and binding set of rules which determine what is con-
sidered as the right conduct of the international relations actors. This practical necessity is
the best explained by Oppenheim when he asserts that:

“The common consent that is meant is not consent to particular rules but to the ex-
press or tacit consent of states to the body of rules comprising international law as
a whole at any particular time. Membership of the international community carries
with the duty to submit to the existing body of such rules, and the right to contribute
to their modification or development in accordance with the prevailing rules for
such processes. Thus new states which come into existence and are admitted into the
international community thereupon become subject to the body of rules for interna-
tional conduct in force at the time of their admittance. No single state can say on its
admittance into the community of nations that it desires to be subjected to such and
such rules of international law, and not to others. The admittance includes the duty
to submit to all the rules in force, with the sole exception of those which are binding
upon such states only as are parties to a treaty creating the rules concerned.”

In a similar manner, Fitzmaurice underlines that “The real foundation of the author-
ity of international law resides similarly in the fact that the state making up the interna-
tional society recognise it as binding upon them, and, moreover, as a system ipso facto
binds them as members of that society, irrespective of their individual wills.”* Therefore,
there does not seem to be room for discussing if international law is binding or not. The
true conundrum is actually the question of ensuring its effective implementation which
will be addressed below.

Another important topic is an attempt for classifying international obligations, and
some authors propose establishing a few categories: ordinary obligations, obligations erga
omnes partes, obligations resulting from peremptory norms, i.e. ius cogens, and obliga-
tions erga omnes.* For the sake of terminological clearing, one should be aware of the dis-
tinction between the obligations erga omnes partes, on the one hand, and the obligations
erga omnes, on the other hand. The first set of obligations includes those that stem from a
multilateral treaty establishing a certain legal regime applicable to the defined number of
the contracting parties. The most notable examples of such regimes are different regional
conventions concluded among a limited number of State parties. The other group of ob-
ligations stem from the duties towards the international community as a whole. In other
words, it is an obligation to all the States that may be concerned by a concrete behaviour at
the international plane.* In addition to the purely juridical arguments that may be drawn

3 See: Jennings, R., Watts, A. (1992), 11-13.

3 Jennings, R., Watts, A. (1992), 14-15.

40 Fitzmaurice, G. (1956), 8.

4 Sicilianos, L-A. (2002), 1137; Dailler, P., Forteau, M., Pellet, A. (2009). Droit international
public, Paris: LGDJ, 271-272.

Sicilianos, L-A. (2002), 1136. Sicilianos, none the less, provides further explanations to the pos-
sible overlap between these two categories: “It may, however, be that there is an overlap between
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in favour of this type of obligations, a more realistic reading should be also considered.
Namely, it seems that the respect of such obligations by the States, which are not parties to
the treaties and sources of erga omnes obligations, depends to the high extent on capacity
and readiness of the States that formed and established these obligations to ensure their
application.*

A specific category of obligations are the category of peremptory rules existing within
ius cogens.* Such rules cannot be derogated or disregarded by the States. They have an
overarching compelling effect and override all other commitments, both legal and politi-
cal. Practical effects of this category of rules are contained in the law of treaties’ rule envis-
aging that any treaty conflicting with the rule contained within ius cogens shall be consid-
ered as void.# These peremptory rules are considered as accepted and recognised by the
entire international community and whose derogation is only permitted by a new rule of
international law possessing the same effect.* Now, when the law of treaties defines the ef-
fects and position of this category of rules, it remains unresolved as to what would be their
effect upon the relations that are not subject to any international treaty. It is, however,
assumed that it would not be possible to derogate a peremptory rule by acquiescence or
consent that would create a contrary norm.+

these two categories of obligations to the extent that the regional instrument takes up an obliga-
tion under general international law owed to the international community as a whole. In such an
eventuality — frequent particularly in the area of human rights — the states parties to the regional
instrument can assert the legal consequences that result from it, as well as (where appropriate)
the consequences in general international law. The other states in the international community
for their part will invole the responsibility of the defaulting state and the consequences provided
by general international law.” 1bid., 1136. See also: Shaw, M. (2003), 116.

4 Dailler, P., Forteau, M., Pellet, A. (2009), 273.

# The International Law Commission explains the meaning of ius cogens in the following terms:
“The Commission pointed out that the law of the Charter concerning the prohibition of the
use of force in itself constitutes a conspicuous example of a rule in international law having
the character of jus cogens. Moreover, if some Governments in their comments have expressed
doubts as to the advisability of this article unless it is accompanied by provision for independent
adjudication, only one questioned the existence of rules of jus cogens in the international law
of to-day. Accordingly, the Commission concluded that in codifying the law of treaties it must
start from the basis that to-day there are certain rules from which States are not competent to
derogate at all by a treaty arrangement, and which may be changed only by another rule of the
same character. ... Moreover, the majority of the general rules of international law do not have
that character, and States may contract out of them by treaty. It would therefore be going much
too far to state that a treaty is void if its provisions conflict with a rule of general international
law. Nor would it be correct to say that a provision in a treaty possesses the character of jus
cogens merely because the parties have stipulated that no derogation from that provision is to
be permitted, so that another treaty which conflicted with that provision would be void. Such
a stipulation may be inserted in any treaty with respect to any subject-matter for any reasons
which may seem good to the parties.” Report of the Commission to the General Assembly, Doc.
A/6309/Rev.1, Part IT — Report of the ILC on the work of its 18" session, Yearbook of the Inter-
national Law Commission, 1966, Vol. 11, 247-248.

4 Rosenne, S. (2004), 359; Dajovi¢, G. (2021), 515-516.

4 Jennings, R., Watts, A. (1992), 7. Article 53 of the Vienna Convention on the Law of Treaties,
United Nations Treaties Series, Vol. 1155, 1-18232;

47 Jennings, R., Watts, A. (1992), 8.
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Furthermore and given the importance of this category of obligations, some authors
see their emergence as the process of constitutionalising international law in a way that
the States are not anymore omnipotent and sole authority when it comes to creating the
international rules and defining international obligations. Certain powers are also vested
in the international organisations.*® However, despite their importance, there is no a wide
agreement on the potential catalogue of rules falling within the category of ius cogens
norms. Some authors try, albeit not definitely, to draw a list of the possible issues that are
regulated by the peremptory norms by relying on the work of the International Law Com-
mission:

“Although the Commission refrained from giving in its draft Articles on the Law of

Treaties any examples of rule of ius cognes, it did record that in this context mention

had additionally been made of the prohibition of criminal acts under international

law, and of acts such as trade in slaves, piracy or genocide, in the suppression of
which every State is called upon to cooperate: the observance of human rights, the
equality of States and the principle of self-determination.™?

While classifying the international obligations, some authors also distinguish them
as per the scope of their addressees, thus identifying universal international law, which is
applicable and binding on all the subjects of international law, general international law
obligating significant number of the States, and particular international law with a rather
limited number of States upon which it is mandatory.5° In the fact, the scope of applica-
tion of an international obligation would be determined by the source establishing such
an obligation.

5. INTERNATIONAL OBLIGATIONS AND PROBLE]WATIQUE OF
THEIR IMPLEMENTATION — PROCESSES AND INSTITUTIONS

The effective execution of international obligations is related to effectiveness of the
international legal order. One of the primary concerns of international law is ensuring the
effective and efficient application of its rules.* Although the international practice widely
accepts the idea that international law is a binding set of rules and that international legal
obligations have to be honoured by their addressees, the dynamics of international life
require certainty in terms of respecting the international rules by the States. Currently, the
necessity for doing so is also underlined by the process of globalisation which has widely
influenced the perception of importance of respecting and abiding by the international
obligations.5 This is particularly true for the States that must not act in contravention of
their undertaken obligations and these obligations should not be undermined by the do-
mestic laws.5 In this respect, national legislative freedom of the State is restricted in the
light of applicable international obligations.

In the practice, the international obligations are most often observed by the States.
However, in case of a government breaching some of its international obligations, that
government would not usually explain such a violation of international law by its ‘national

4 Klabbers, J. (2020), 271.

4 Jennings, R., Watts, A. (1992), 8.
0 Ibid., 4.

51 Kelzen, H., (2010), 207-208.

2 Hathaway, O.A. (2005), 476.

3 Jennings, R., Watts, A. (1992), 94.
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interests’, but it would rather argue that its behaviour, position or attitude was aligned
with the international obligation or rule in question, or at least they will provide an inter-
pretation of rules favouring their positions.5* Thus, national representatives, while trying
to defend the behaviour of their government, which may be contrary to the applicable
international obligations, will usually provide the interpretation which goes in their favour
before the relevant political, diplomatic and judicial fora. In this vein, the governments
would make efforts not to ostensibly manifest their determination to violate the interna-
tional legal obligations, but would rather offer an interpretation of their attitude, which
may not be upheld by the relevant fora, that is meant to exonerate their acts committed in
violation of their obligations under international law.

In the context of an ever-growing scope of international lawss, the effects of legal system
are highly determined by the processes related to its creation, law making procedures and
available enforcement remedies. Assessing these aspects requires “taking into account the
whole social reality”.>° This reality, if considered at the international plane, includes all vari-
eties of international actors, international institutions and relevant international tribunals.
Effective implementation of international law is particularly challenging as the international
legal order, unlike domestic legal systems, lacks a centralised legislating power, generally
and abstractly recognised mandatory jurisdiction of international courts, as well as estab-
lished compulsory enforcement mechanisms.5 Institutionalising legal systems through de-
fining the bodies responsible for ensuring compliance with the norms of that legal system are
essential for enabling its effects.>® However, except for a limited number of specific instanc-
es, a single, direct and always mandatory adjudicatory venue does not exist in international
law. Instead, a plethora of different actors, however, can be accorded some competences for
ensuring the compliance with some international rules.

The international institutions, as they are usually involved in creation, interpretation
and application of international rules, sometimes provide for a specific form for assessing
the validity and interpreting international norms and eventually enforcing their imple-
mentation. Interpretation of international legal rules is considered as an essential element
in precisely determining their binding effect because the rules can be so formulated as to
leave room for loose interpretation which may result in uncertain outcome as applying the
concrete rules is concerned.” In reality, the States are interested to extract some benefits

3% Teson, F.R. (1990), 86; Pellet, A. (1992), 31.

35 See: Shaw, M. (2003), 43-45.

% Pellet, A. (1992), 25.

57 Shaw, M. (2003), 50. Although this comparison between international and domestic law hap-
pens often, as the jurists tend to assess the legal matters through the prism of municipal legal
orders, some authors, however, express different views which depart from this domestic-law-
comparison approach. In this vein, Hathaway underlines that “International law is neither just
like domestic law, nor is it inconsequential. Instead, it differs from domestic law in ways that
affect — but do not eliminate — its ability to influence state behavior. Two central differences
stand out: First, international treaty law is voluntary — states are not bound by it unless they ac-
cede to it. Second, international law lacks a single sovereign with the power to enforce the law.”
Hathaway, O.A. (2005), 487.

% Dajovi¢, G. (2021), 490.

% This is particularly explained by Pellet who underlines that: “Any rule is soft in some respect
since ‘All rules of international law are open to interpretation.’ The question is: to what extent
is a rule open to interpretation? A lot of treaties — and, formally, treaties are hard law par excel-

70



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.60-74

from the international transactions, but are also warried of preserving their reputation at
the international plane. When acting at the international plane, there is serious concern
by the relevant State apparatus to avoid any potential retaliation by other actors within the
international community.® Fear from the potential retaliation by other is consequently
one of the major tools ensuring execution of the international obligations.

With the exception of a limited number of specialised tribunals that can directly and
without special agreement adjudicated in disputes between a given circle of States, the In-
ternational Court of Justice and other international tribunals are allowed to settle disputes
and decide on merits of any case related to the potential breach of the international obliga-
tions, only if there is the consent of the parties to the dispute in question. Yet, there can be
also a question on how to ensure that the final decisions of the international courts be hon-
oured by the parties concerned and if there would be willingness within the international
community to use other means to enforce these decisions with a view of rendering the
international obligations effective.®* Apparently, some procedural tools and enforcement
mechanisms which are taken for granted in the sphere of national law, are less evident
when it comes to ensuring the respect for the international obligations.

Besides the international adjudication as a possible tool for ensuring the respect of
international obligations, there are also some political bodies that have been created by
the States. At the apex of international institutions, one may find the Security Council of
the United Nations. Although there are serious critics to its efficiency and effective reac-
tion for ensuring the compliance with the international obligations, this institution has
formally significant powers the use of which still depend on the concrete political circum-
stances.®? The most direct way of enforcing international law through the means of the
Security Council is the imposition of sanctions or undertaking collective measures to en-
sure and restore peace, when it is notably acting under Chapter VII of the UN Charter.%
Eventual inability of the Security Council to agree and act conclusively in some concrete
situations that arouse at the international plane, provoked the reinforcement of regional
organisations and structures, on the one hand, and to strengthening the mandate of the
United Nations General Assembly through the adoption of 1950 Resolution ‘Uniting for
Peace’ and inauguration of emergency sessions.* In the absence of a structured institu-
tional and centralised system for enforcing the international obligations, the international
community’s components, as it is considered by some authors, may also try to use the
self-help. This tool is based on the possibility left to the damaged party to revendicate and

lence — are substantially soft in that not only are they open to interpretation, but they are also
drafted in order not to impose strict obligations on the parties. States ‘bind’themselves to ‘make
all possible efforts,” ‘to act in a certain manner’, to examine with sympathy.’” Pellet, A. (1992),
27-28.

% See: Hathaway, O.A. (2005), 494-502.

¢ Fitzmaurice, G. (1956), 6-7. Article 94.2. of the UN Charter reads: “If any party to a case fails
to perform the obligations incumbent upon it under a judgment rendered by the Court, the other
party may have recourse to the Security Council, which may, if it deems necessary, make recom-
mendations or decide upon measures to be taken to give effect to the judgment.”

2 Stein, E. (1987), 57-58.

% Fitzmaurice, G. (1956), 5.

¢ Stein, E. (1987), 59-61.
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effectively protect its lawful interests.%

Regardless of the above-mentioned characteristics of the international institutional
set up for enforcing the international obligations, this is not undermining the prevailing
reliance on international law as an accepted and, largely obeyed, system of binding rules.
Namely, whenever the States make efforts to provide acceptable grounds for disobeying an
international obligation, i.e. setting aside their duty stemming from an international rule,
they will not argue that international law is without biding effect. In such circumstances,
the States and other international law subjects, would usually challenge the interpretation
of the rule in question according to which they should be obliged to certain behaviour or
position. In other words “there is no real dispute about the proposition that nations must
honour international law; rather, disputes are about what international law requires.”*®
Thus, the parties to the disputes may be seen as challenging the meaning of the interna-
tional rule by arguing in favour of different interpretations of the same text.

The national governments seem to be aware of the features of international law when
it comes to enforcing the international obligations, but this does not undermine the role
that international law plays at the international plane. Yet, there is no a more perfect and
elaborate mechanism for regulating international relations than by the tools of interna-
tional law, conclusion of the treaties, establishment of international organisations and de-
velopment of accepted practices in the form of customary rules. Although suffering from
some intrinsic flaws, the international law procedures are still perceived as the most reli-
able set of rules for ensuring certain stability in international transactions and interactions
among the States and other international actors.

6. CONCLUDING REMARKS

This article discussed the issue of international legal obligations of the States and the
grounds of their biding nature, as well as the problem of their implementation in the in-
ternational legal order. It is found that, although the theoretical approaches to identifying
the grounds for the binding effect of the international obligations vary, the practical side
of the international life, follows the principles that the States are bound by the treaties to
which they consented and their acquiescence to the established international practices in
the form of customs is assumed. Thus, from the practical aspect of international relations,
international law is a set of binding rules and norms and the national governments, inter-
national organisations and other relevant actors normally do not challenge the binging
character of international rules as such.

In the context of a decentralised international community and despite an ever-in-
creasing number of international instances, the international institutions — both political
and judicial — are not always the most suitable venues for ensuring full adherence and
respect to all the international obligations. Namely, the lack of a mandatory and central-
ised adjudicatory system does not provide for undisputable legal mechanisms for resolv-
ing any failure to implement international legal rules. Thus, a lot remains at the disposal
of national governments and some political international bodies, such as the UN Security
Council, to ensure that international law be accorded the intended effect and the obliga-
tions stemming therefrom be honoured.

% Fitzmaurice, G. (1956), 3.
% Teson, F.R. (1990), 87.
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The rudimentary nature of international legal system, particularly in terms of enforc-
ing the international obligations, does not deprives it of its primary function — regulating
inter-State relations and international relations in general, as well as behaviours of inter-
national actors within the international community. There is consciousness of the States
that the international obligations are legally binding upon them and that the stability of
international system requires adherence to these obligations. The States keep entering
into international legal commitments and abide to the international customs, on the one
hand, and they also legitimately expect that these will be honoured by the other parties,
on the other hand. Therefore, international law, as a set of sources for international legal
obligations, remains a desirable and viable tool for setting international relations and any
inter-State transactions.
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Medunarodnopravne obaveze drzava i problem njihovog
provodjenja

Glodic, dr Dusko

Rezime: Clanak istrazuje izvore medunarodnih obaveza driava i osnove za obavezujuée dejstvo
medunarodnih pravila na drzave. Pokazalo se da drzZave, iako su suvereni akteri na medunarod-
nom planu, ne samo da postaju podlozne medunarodnim pravilima kada izraze svoj pristanak,
vec su i obavezane pravilima na koja se pretpostavlja njihova saglasnost. Potonja vrsta pravila se
uglavnom razvija u okviru medunarodnog obicajnog prava. Medunarodne pravne obaveze mogu
imati razliCit opseg adresata i neke od njih nadjacavaju bilo koju drugu obavezu, kao sto je ius
cogens, ili mogu uticati na ¢itavu medunarodnu zajednicu, kao $to su obaveze erga omnes. Prak-
tiéna relevantnost medunarodnih obaveza za osiguranje funkcionisanja medunarodnog rezima
moZe se ocijeniti iz perspektive pridrzavanja obaveza drzava. Podrazumijeva se da medunarodna
zajednica nije idealno mjesto kada je u pitanju postovanje pravila, ali se drzave obi¢no pridrza-
vaju vecine svojih obaveza. Za razliku od ograni¢enog broja posebnih slucajeva, medunarodne
institucije, kako sudske tako i politicke, ne nude uvijek direktna sredstva za izvrSenje i osiguranje
punog postovanja medunarodnih obaveza i sprecavanje protivpravnog ponasanja. Bez obzira na
sve, medunarodno pravo se generalno percipira kao valjano sredstvo za regulisanje medunarod-
nih odnosa i transakcija na medunarodnom planu.

Kljucne rijeci: medunarodno javno pravo, tumacenje medunarodnog prava, medunarodni ugo-
vori, obic¢ajno pravo, medunarodne organizacije.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
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Der einfluss des
entschadigungscharakters der
personenversicherung auf

die gesetzliche regelung der
kumulation®’

Abstract: Die Autorin analysiert den Entschadigungscharakter
bestimmter Arten von Personenversicherungen, die den Zweck
haben, den Schaden, den aus dem Versicherungsfall stammt,
zu ersetzen. Dieses Merkmal bestimmter Personenversiche-
rungen wird im Gesetz Uber Schuldverhaltnisse der Republika
Srpska nicht anerkannt, was die Kumulation des Anspruchs auf
die Versicherungssumme und des Schadensersatzanspruchs
bei allen Personenversicherungen ermoglicht, auch wenn
deren Zweck der Schadensersatz ist. Positive rechtliche und
rechtsvergleichende Analysen weisen auf die Notwendigkeit
einer Anderung der bestehenden Gesetzgebung im Bereich
Versicherungsrechts hin, da die bestehende Losung nicht mit
den Grundprinzipien des Zivilrechts im Einklang steht und zu
einer rechtlich ungerechtfertigten Bereicherung fiihren kann.
AbschlieRend weist die Autorin auf mogliche gesetzgeberische
Eingriffsrichtungen hin, die eine Angleichung der rechtlichen
Lésungen an die Rechtswirklichkeit gewahrleisten wiirden.

Schliisselworter: Versicherungsvertrag, Personenversicherung,
Kumulation, Summenversicherung, Schadenversicherung.

1. EINLEITUNG

Bei Eintritt eines Versicherungsfalls, bei dem es sich
ebenfalls um einen Schadenfall handelt, stehen dem Versi-
cherungsnehmer (VN) je nach Art des abgeschlossenen Ver-
sicherungsvertrages unterschiedliche Betrége zu. Diese Frage
bedarf einer prézisen Regelung, da andernfalls erhebliche Ge-
fahrdungen der Rechtssicherheit entstehen konnen. Andern-
falls ercffnet sich fiir jeden der indirekten oder direkten Be-
teiligten eines schéadlichen Ereignisses Raum fiir potenzielle

' " Der vorliegende Beitrag ist das Ergebnis einer Forschungsarbeit,
die am Institut fiir Rechtsvergleichung durchgefiihrt wurde und
vom Ministerium fiir Wissenschaft, technologische Entwicklung
und Innovation der Republik Serbien im Rahmen des Vertrags
iiber die Durchfilhrung und Finanzierung wissenschaftlicher
Forschung der SRO im Jahr 2024, registriert unter der Nr. 451-03-
66/2024-03/200049.
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Missbréauche. Ist sich der VN zunichst dariiber im Klaren, dass er aufgrund des Eintritts
des Versicherungsfalls eine Entschiddigung erhalten kann, die tiber den verursachten
Schaden hinausgeht, steht er vor der Herausforderung, einen Schaden vorsétzlich her-
beizufiihren. Wiirde der Versicherer (VR) dann von der Schadensersatzpflicht entbunden,
weil diese vom Geschédigten erfiillt wurde, wiirde dies den synalagmatischen Charakter
des Versicherungsvertrages verletzen.? Damit wiirde seine Leistung als Gegenleistung zur
Beitragszahlungspflicht des VN entfallen. Und schlieBlich wére der Geschédigte vollstan-
dig von seiner Schadensersatzpflicht aus der zivilrechtlichen Haftung befreit, wenn nur
der VR verpflichtet wire, die Folgen des Versicherungsfalls zu beseitigen.s

In bestimmten Féllen erlaubt der Gesetzgeber die Kumulation vom Anspuch auf die
Versicherungssume und auf den Schadenersatz, trotz der Tatsache, dass der Geschidigte
auf diese Weise den Beitrag hoher als den durch den Versicherungsfall enstandene Scha-
de empfingt.* Kumulation ist in der Rechtsvergleichung auf zwei Arten zulassig: entwe-
der wird die ausdriicklich zugelassen oder wird dem VR der Ubergang der Rechte des VN
gegeniiber dem Geschidigten gestattet, wodurch die Kumulation von Anspriichen auto-
matisch als eine Moglichkeit ausgeschlossen wird. Im belgischen Versicherungsgesetz, z.
B., ist bei Personenversicherungen die Subrogation ausgeschlossen und die Kumulation
wird gleichzeitig als zulédssig vorgesehen. Dariiber hinaus wird festgelegt, dass Vertragsab-
schliisse entgegen den Subrogation- und Kumulationssregeln fiir Summenversicherungen
nichtig sind.5 Ahnliche Regelungen sind im franzésischen Versicherungsgesetz enthalten.
Artikel L 131-2 des Versicherungsgesetzes sieht vor, dass der VR bei Vertrigen zur De-
ckung von Kosten im Zusammenhang mit Personenschiden in die Rechte des VN gegen-

2 “Charakteristisch fur zweiseitige Vertrdge ist, dass beide Vertragsparteien gleichzeitig in der

Rolle von Glaubiger und Schuldner sind und sich dariiber im Klaren sind, dass ein Vertragsbruch
der anderen Partei Schaden zufiigen kann.” Jovi¢, K. (2023). Proklamovano ili realno ostvarivo
na&elo pune kompenzacije $tete? - Uporedivanje ugovorne i vanugovorne tete. In: V. Colovié &
Z. Petrovi¢ & D. Obradovi¢ (Hrsg.) Prouzrokovanje Stete, naknada Stete i osiguranje. Beograd:
Institut za uporedno pravo, 279.

Um dies zu verhindern, sind die Regeln iiber Subrogation vorgesehen, nach denen die Rechte
des VN gegeniiber dem Geschédigten auf den VR iibergehen. Eine Ausnahme von dieser Regel
gibt es in den skandinavischen Léndern, wo Regressanspriiche gegen den Geschidigten nur in
Ausnahmefallen zuldssig sind, und zwar auch dann, wenn dieser vorsétzlich gehandelt hat. Es
sollte jedoch betont werden, dass in diesen Léndern das Rechnungslegungsinstitut anwendbar
ist und die Geltendmachung des Regresses erfolgt nur ausnahmsweise, § 25 des norwegischen
Gesetzes iiber Versicherungsvertrige, LOV-1986-06-16-69, § 25 des finnischen Gesetzes iiber
Versicherungsvertrdge, Nr. 543, 28. Juni 1994. Theoretisch wird sogar die Idee diskutiert, den
Regressbegriff ginzlich aufzugeben oder ihn eventuell nur bei schwerwiegenderen Schuldfor-
men zuzulassen. Wagner, G. (2005). Deliktsrecht und Haftpflichtversicherung. Wien, New York:
Springer, 149; Giillemann, D. (1969). Ausgleich von Verkehrsunfallschdden im Lichte interna-
tionaler Reformprojekte. Berlin: Duncker & Humboldt, 163-164, 174.

Fiir mehrere Informationen tiber Verhéltnisse zwischen Anspriichen aus dem Versicherungsver-
trag und Schadenersatz siche Mrvi¢ Petrovi¢, N. & Petrovié, Z. (2021). Naknada Stete u obliku
rente zbog telesne povrede ili smrti. Beograd: Institut za uporedno pravo, 157-161.

Artikel 161 des belgischen Versicherunggesetzes - Code des Assurances, derniere modification
28.04.2018, Art. 59 des luxemburgischen Versicherungsvertragsgesezes - Loi du 27 juillet 1997
sur le contrat d’assurance.

5
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tiber Dritten eintreten kann.® In anderen Fallen, wenn es sich um einen Personenversiche-
rungsvertrag handelt, ist die Subrogation auf den Versicherer ausgeschlossen.

Nach dem derzeitigen Stand der Gesetzgebung in Republika Srpska hat der VN, wenn
er einen Personenversicherungsvertrag (Lebens- und Unfallverischerung) geschlossen
hat, das Recht, die Versicherungssumme aus dem Personenversicherungsvertrag mit dem
Schadenersatz zu kumulieren.” Gesetz iiber Schuldverhiltnisse regelt die rechtliche Rege-
lung der Kumulation auf zwei Arten, und zwar beide Male im Rahmen ihrer Zulassung bei
Personenversicherungen.® Zunichst wird festgelegt, dass der VN unabhéngig von seinem
Anspruch auf die Versicherungssumme einen Anspruch auf Schadensersatz hat.” Beim
Ausschluss des Forderungsiibergangs bei Personenversicherungen sieht das Gesetz iiber
Schuldverhiltnisse dann vor, dass der VR, der die Entschadigung gezahlt hat, in keinem
Fall Anspruch auf Regress gegeniiber dem Dritten haben kann, der fiir den Eintritt des
Versicherungsfalls verantwortlich ist.*

2. HISTORISCHE SICHT AUF DIE (UN-)ZULASSIGKEIT DER
KUMULATION

Die Frage der Zulassigkeit der Kumulation der Anspriiche auf die Versicherungs-
summe und auf Schadensersatz bei Personenversicherungen wird in der Gesetzgebung
und Rechtsliteratur dieses Regions nicht immer auf eine einheitliche Weise behandelt.
In den Texten von Schriftstellern aus diesen Bereichen zwischen den Weltkriegen st66t
man auf die Auffassung, dass die Lebensversicherung eigentlich auf die Entschadigung
von Schéden abzielt und es daher keine gesetzliche Grundlage fiir eine Kumulation gibt."
Die Grundidee war, dass auf diese Weise eine rechtlich ungerechtfertigte Bereicherung
geschaffen werde, die dem Grundgedanken der Versicherung widerspreche.* Historisch
gesehen gab auch frithere dieselbe Losung. So sah das kroatisch-ungarische Handelsge-
setzbuch und damit auch die damalige Gerichtspraxis das Recht des VR vor, in die Rechte
des VN gegeniiber Dritten bis zur Hohe des ersetzten Schadens einzutreten.'® Die gleiche

¢ L 131-2 des franzdsischen Versicherungsgesetzes - Code des assurances, letzte Verdnderungen

am 1. April 2024.

7 Artikel 948 des Gesetzes Uber Schuldverhiltnisse, Amtsblatt der SFRJ, Nr. 29/1978, 39/1985,
45/1989 — Entscheidung des Obersten Gerichtshofs und 57/1989 und Amtsblatt der RS, Nr.
17/1993, 3/1996, 37/2001, 39/2003 und 74/2004.

8 Art. 948 des Gesetzes iiber Schuldverhéltnisse.

O Art. 948, Abs. 1, 2 des Gesetzes liber Schuldverhiltnisse.

Aus der Vertragsauslegung kann geschlossen werden, dass selbst die Person aus dem Versiche-

rungsvertrag das Dritte sein kdnnte, wenn es um die Versicherung fremder Interessen geht. Da-

her kann im Einzelfall entweder der VN oder die versicherte Person als Dritter auftreten, wenn
ihre Interessen nicht versichert sind.

So galt in Deutschland vor der Verabschiedung des Versicherungsvertragsgesetzes die Lebens-

versicherung als Schadensversicherung. Havenga, P. (1995). The Classification of Life Insur-

ance Contracts. De Jure, 1, 61.

Unter Versicherung versteht man eine Einrichtung, die dem VN im Versicherungsfall Hilfe

leisten soll. Yildirim, F. (2019). Wichtige Elemente bei der Begriffsbestimmung des Bereicher-

ungsverbot im Privatversicherungsverbot, Ein Vergleich zwischen dem &sterreichischen- und

der tiirkischen Rechtsystemen. Inonu University Law Review, 2, 506.

,Ergeben sich infolge von Unfillen Schiden an Korper, Wirtschaft oder Leben, so hat der Ge-

schédigte als Versicherter die erhaltene Versicherungspriamie einzurechnen und diese von der
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Bestimmung sollte auch fiir Lebensversicherungen gelten. Der VN bzw. der Begiinstigte
der Versicherung hatte das Recht, vom VR den Betrag abzliglich des Betrags zu erhalten,
den er im Namen der Entschdadigung vom Schédiger erhalten hatte, der sich einer Kor-
perverletzung oder eines Todesfalls des VN schuldig gemacht hatte. In Serbien sah das
Gesetz tiber die Verpflichtung zur Entschidigung flir durch Tod oder Korperverletzung
verursachte Schaden aus dem Jahr 1885 vor, dass das Eisenbahntransportunternehmen
zum Schadensersatz verpflichtet ist, wenn eine Person wihrend des Eisenbahntransportes
getGtet oder verletzt wird.* Dasselbe Gesetz schlieBt die Moglichkeit einer Kumulation
von Anspriichen auf Versicherungssumme und auf Schadenersatz aus, den VN aufgrund
der Haftungsregeln erhalten kann.’

Neben der Gesetzgebung dnderte auch die juristische Literatur die Auffassungen zur
Zulassigkeit einer Kumulation, allerdings immer im Kontext der Personenversicherung.
In fritheren in- und ausldndischen Literatur, insbesondere aus den siebziger Jahren des
letzten Jahrhunderts, wurde betont, dass eine Kumulation von Anspriichen auf Versiche-
rungssumme und Schadensersatz nur unter der Voraussetzung erfolgen kann, dass es sich
um schwerwiegendere Verschulden des Schédigers, also Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit
handelt. ** Andernfalls wiirde die Kumulation zu einer Uberversicherung fithren, auch bei
der Personenversicherung.”” Daher sollte der Schidiger bei einfacher Fahrlassigkeit nur
teilweise fiir Schadensersatz haften. Was die Rechtsprechungspraxis betrifft, so gab es ei-
nerseits Stellungnahmen von Gerichten, die die Zuléssigkeit einer Kumulation bei den
Personenversicherungen befiirworteten. ,Es verst6t namlich nicht gegen die guten Sitten,
dass ein freiwillig Versicherter im Falle von Tod, Krankheit oder Kérperverletzung neben
der Entschidigung aus der Pflichtversicherung auch eine Entschiddigung aus der freiwilli-
gen Versicherung erhilt und zwar aufgrund jedes geschlossen Versicherungsvertrags. Die
Zahlung der Versicherungssumme stellt die Verpflichtung des VR dar, die sich aus dem
Vertrag ergibt, auf dessen Grundlage der VR die vertraglich vereinbarten Versicherungs-
pramien erhalten hat, und betrifft solche beschadigten Giiter, fiir die keine tiberméaBige
Pramie vorliegt, da keine Befiirchtung besteht, dass der Geschadigte die Moglichkeit dazu
haben konnte, den Schaden mehrfach zu ersetzen.“® Es wurde festgestellt, dass es keine
Beschriankungen hinsichtlich der Hohe des Betrags geben sollte, den der geschadigten VN
erhalten kann. Allerdings konnte man auch Gerichtsentscheidungen und unter ihrem Ein-
fluss theoretische Auffassungen mit unterschiedlichem Inhalt finden." Demnach fiihrt die

Hohe des Anspruchs des Geschédigten abzuziehen.*

4 Art. 483, 506 des kroatisch-ungarischen Handelsgesetzbuches.

15 Petrovié, Z., & Colovié, V., & Knezevi¢, D. (2013). Istorija osiguranja u Srbiji, Crnoj Gori i

Jugoslaviji do 1941. godine, Beograd: Institut za uporedno pravo, 73.

Jankovec, 1. (1974). O kumuliranju naknade iz obaveznog osiguranja od odgovornosti sa nakna-

dama odnosno davanjima po drugim pravnim osnovama. Zbornik radova Pravnog fakulteta u

Nisu, 203-218.

So auch Rokas, 1. (1975). Summenversicherung und Schadenersatz. Berlin.

18 Urteil des Obersten Gerichtshofs von Bosnien und Herzegowina, 458/68, vom 14. November
1968 (Sammlung gerichtlicher Entscheidungen, Buch vierzehn, Band eins, 1969, Entschei-
dungsnummer 25). Dieses Gericht vertrat die gleiche Position im Urteil Gz. 1233/70 vom 10.
Juni 1971 (Sammlung gerichtlicher Entscheidungen, Buch sechzehn, Band vier, 1971, Entschei-
dungsnummer 461).

19 Urteil des Obersten Gerichtshofs Jugoslawiens, Gz 32/67 vom 21. Juli 1967 (Sammlung gericht-
licher Entscheidungen, Buch zwdlf, Band drei, 1967, Entscheidungsnummer 341).
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Kumulation von Anspriichen auf Versicherungssumme und Schadensersatz zu der Uber-
versicherung, da sie dem Geschadigten die Moglichkeit gibt, Betrége zu erwerben, die weit
tiber die Hohe des erlittenen Schadens hinausgehen. Das Interessanteste war die Begriin-
dung der Unzuléssigkeit der Kumulation. Obwohl man erwarten wiirde, dass es sich um
rechtliche Griinde handelt, ist dies hier nicht der Fall. Es geht um gesellschaftspolitische
Griinde. ,Solche Entscheidungen weisen aus unserer Sicht durchaus auf die Tatsache hin,
dass Rechtsschutz nicht fiir solche Antriage gewahrt werden kann, die im Einzelnen als
vollig gerechtfertigt angesehen werden, aber in ihrer Gesamtheit einer Person die Mog-
lichkeit geben, einen so hohen Betrag zu erhalten, was aus der Sicht des moralischen Ver-
stindnisses unserer sozialistischen Gesellschaft nicht akzeptabel ist..“2°

3. DER GRUND FUR DIE ZULASSIGKEIT DER KUMULATION BEI
PERSONENVERSICHERUNGEN

Gesetzgeber welweit haben die Kumulation von Anspriichen im Kontext den Perso-
nenversicherungen erlaubt. Warum? Die grundsétzliche Besonderheit des Personenversi-
cherungsgegenstandes besteht darin, dass der ,Versicherungsgegenstand® bei Personen-
versicherungen nach Eintritt des Versicherungsfalls nicht in den Zustand zuriickversetzt
werden kann, in dem er sich vor Eintritt des Versicherungsfalls befand. Auch ist umstrit-
ten die Frage, ob man das Leben, Gesundheit und Korper wie Versicherungsgegenstand
bezeichnen kann und ob es sprachlich korrekt ist, diese als Gegenstidnde zu benennen.
Dariiber hinaus stellte sich die Frage, wie der Wert dieser personlichen Besitztiimer aus-
zudriicken sei, den der Marktaustausch zwangslaufig erforderte.

Das Marktgeschift steht im volligen Gegensatz zu Versuchen, personliche Werte wie
das menschliche Leben oder die Gesundheit zu objektivieren und zu entpersonalisieren.
Die von der Versicherungswirtschaft geforderte Bewertung des Wertes des menschlichen
Lebens und der korperlichen Unversehrtheit des Lebens stieB vor allem auf Widerstand,
da man davon ausging, dass ein heiliger Akt wie der Tod die Form einer gehandelten Ware
annimmt. Solche Streitigkeiten sind iiberhaupt nicht {iberraschend, denn schon im ro-
mischen Recht wurde die Regel aufgestellt, dass der Wert eines freien Menschen nicht in
Geld ausgedriickt werden kann — Liberum corpus nullam recipit aestimationem, im Ge-
gensatz zu res in commercium.?* Mit der Rezeption des romischen Rechts fand diese vom
romischen Juristen Gaius begriindete Idee Eingang in viele Rechtssysteme.**

Die Stirkung der Idee des Individualismus fithrte zunehmend zur Etablierung der
Einstellung zum unermesslichen Wert des Lebens. Es entstand eine Stigmatisierung des
Zusammenhangs zwischen Geld und Tod, die groBen Folgen fiir die Geschéfte hatte, die
sich in gewisser Weise mit dem Tod befassten. Die negative Konnotation folgte auch den
Versicherungsunternehmen, die die Lebensversicherungen anbot. Sicherlich darf der Ein-
fluss des Christentums auf die Vorstellung vom absoluten Wert des menschlichen Lebens

20 Jankovec, 210.

21 Zum Prinzip selbst Polojac, M. (2018). The Legal Rule Liberum Corpus Nullam Recipit Aesti-
mationem in the European Legal History. fus Romanum, 2, 377-389.

22 D. 9. 1. 3 Gaius libro septimo ad edictum provincial. Die Idee der Unmdoglichkeit, den materiel-
len Wert des eigenen Lebens und Koérpers im Rahmen der Deliktshaftung auszudriicken, ldsst
sich auch im Werk von Hugo Grotius, Samuel Pufendorf und anderen nachweisen. Wieacker, F.
(1995). A History of Private Law in Europe. New York: Clarendon Press Oxford, 244.
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nicht vernachlassigt werden.? Der stindige Konflikt zwischen religiosen Fundamentalis-
ten und Anhiingern etwas liberalerer theologischer Uberzeugungen behinderte die Ent-
wicklung der Versicherungsbranche.

Ein weiterer Grund der langsamen Entwicklung der Versicherung ist tatsachlich die
Angst vor dem Tod und der Aberglaube, dass Lebensversicherungen Ungliick und Tod
nach sich ziehen kénnen. Aus dem gleichen Grund erwéihnen die Menschen bis heute ihre
Beerdigung nicht, verfassen ein Testament erst vor dem Tod usw.* Es ist soziokulturell
interessant zu beobachten, wie Versicherungsunternehmen versuchten, potenzielle VN
zu iiberzeugen, dass der Abschluss eines Lebensversicherungsvertrags keine ,magischen”
Auswirkungen hat und dass der nicht zu einem vorzeitigen Tod fiihren kann.?

Erst am Ende des 19. Jahrhunderts wurde es gesellschaftlich akzeptierter, den mate-
riellen Wert des menschlichen Lebens zu erwédhnen.?* Im Laufe des 20. Jahrhunderts ist
die Einstellung, dass es ein Sakrileg sei, das eigene Leben zu sichern und es durch materi-
elle Parameter zu definieren, weitgehend verblasst. Das Geschaft auf dem Markt erfordert
lediglich, dass die Werte der Leistungen beider Vertragsparteien im Zusammenhang mit
dem Versicherungsgegenstand in Geldeinheiten ausgedriickt werden. Es war die Lebens-
versicherung, die zum Mittel wurde, durch das die Rolle des Geldes bei der ,leichteren”
Bewiltigung des Todes im finanziellen und emotionalen Sinne erkannt wurde. Nachdem
man sich davon iiberzeugt hatte, dass es moglich ist, personliches Eigentum zu versichern,
stellte sich die Frage, wie man deren Wert ermittelt, anhand dessen dann die Pramien
und die Versicherungssumme ermittelt werden konnen. Das Vorhandensein einer mora-
lischen, ethischen und sozialen Komponente eines menschlichen Lebens erschwert dieses
erheblich. Daher wurde die Idee angenommen, dass die Vericherungen, die das Leben,
Gesundheit, Korper verischern, nicht auf den Schadenersatz abgezielt werden konnen.

Da der Personenversicherungsvertrag zudem nicht zur Entschadigung etwaiger Scha-
den abgeschlossen wird, besteht die Regel darin, dass die Pflicht des VR darin besteht, die
vorher vereinbarte Versicherungssumme zu zahlen, deren Hohe nicht von der Hohe des
erlittenen Schadens abhingt oder andere spezifische Parameter.” Es ist unmdglich, zu
viele finanzielle Mittel zu erhalten, da es immer einen Aspekt beschéadigten personlichen
Eigentums gibt, der nicht ,repariert” werden kann. Daher ist im Falle der Personenversi-
cherung die Kumulation unterschiedlicher Zahlungsgrundlagen fiir den VN zuldssig, da
der Grundsatz beriicksichtigt wird, dass es bei Schaden an personlichem Eigentum nie-

2 TIm franzosischen Recht waren alle Vertrdge verboten, die das menschliche Leben zum Gegen-

stand hatten, sei es eine Lebensversicherung oder eine Erbschaft. Zelizer, V. (1978). Human Val-
ues and the Market: The Case of Life Insurance and Death in 19" Century America. American
Journal of Sociology, 3, 598.

2 Dunham, A. (1963). The Method, Process and Frequency of Wealth Transmission at Death.
University of Chicago Law Review, 30, 241-285.

2 Zelizer, 599.

26 Jedes menschliche Leben hat Wert; nicht nur der moralische Wert, der an den sozialen und
familidren Bindungen gemessen wird, die eine Person gepflegt hat, sondern auch der Wert, der
in Geld ausgedriickt werden kann.* The United States Insurance Gazette, May 1968, 2.

27 Auch Jankovec, I. & Miladinovi¢, Z. (2006). Pravo osiguranja, Ni§: Pravni fakultet, Centar za
publikacije, 423; IvaniSevi¢, D. (1980). Odraz Zakona o obveznim odnosima na praksu osigu-
ranja osoba. Osiguranje i privreda, 1, 67, Lukié, Z. (1929). Ugovor o osiguranju Zivota. Beo-
grad, 21. Auch, Teslau, J. & Prang, T. (2009). Lebensversicherung. In: H. van Biihren (Hrsg.)
Handbuch Versicherungsrecht. Koln: Deutscher Anwaltverlag, 1692.
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mals zu einer iibermaBigen Entschidigung des Geschéddigten kommen kann. Beim Ab-
schluss eines Personenversicherungsvertrages war fiir den VN das Motiv des Schadenser-
satzes nicht ausschlaggebend. Daher steht es den Vertragsparteien bei der Festlegung der
Hohe der Versicherungssumme frei, die von ihnen gewiinschte Versicherungssumme zu
vereinbaren. Welche Hohe der VR bei Eintritt des Versicherungsfalls zu zahlen hat, hangt
von der subjektiven Einschitzung des VN tiber die moglichen Folgen und Bediirfnisse des
Versicherungsfalls ab. Der VN ist namlich berechtigt, die Hohe des sich aus dem Versi-
cherungsfall ergebenden Bedarfs selbst zu bestimmen, der Versicherer muss ihn lediglich
anerkennen.?

4. DAS PROBLEM DER REGELUNG DER KUMULATION IN DER
GESETZGEBUNG DER REPUBLIKA SRPSKA

Wie bereits erwéhnt, ist in der Gesetzgebung der Republika Srpska eine Kumulati-
on zuléssig, wenn der Geschadigte auch der VN im Rahmen des Personenversicherungs-
vertrags ist. Aus der oben genannten Regelung lasst sich schlieBen, dass der Gesetzgeber
die auf einen Versicherungsvertrag anzuwendenden Regelungen darauf ausrichtet, ob der
Versicherungsgegenstand ein materieller oder immaterielle ist. Das normative Manko des
Gesetzes liber Schuldverhéltnisse besteht allerdings darin, dass der Gegenstand der Ver-
sicherung nicht ausreichend auf den Zweck einer Leistung eingeht, denn auch eine Perso-
nenversicherung kann auf Schadensersatz abzielen.

4.1. Entschidigungscharakter der Unfallversicherung

Das Gesetz iiber Schuldverhaltnisse sagt klar, dass der Zweck der Sachenversiche-
rung der Schadenersatz ist, und dass der VR bei den Personenversicherungen (Lebens-
und Unfallversicherung), die Versicherungssumme bezahlen muss. Aber eine genauere
Analyse der Allgemeinen Bedingungen der Unfallversicherung als weitere gesetzliche
Form der Personenversicherung sowie die Bestimmungen des Versicherungsgesetzes
geben klare Signale tiber die Entschddigungscharakter dieser Versicherung. Durch diese
Bestimmungen wird eindeutig der Schluss gezogen, dass die Zahlung der Versicherungs-
summe oder eines Teils davon nicht die einzige Leistung des VR bei der Unfallversiche-
rung, auch wenn es sich um eine Personenversicherung handelt.?® Es geht darum, dass
diese gesetzliche Personenversicherung auch auf Schadenersatz abzielet werden kann. In
diesem Sinne kann der VR zum Ersatz bestimmter Kosten verpflichtet, die auch durch den
Versicherungsfall verursacht werden.

Anders als die Versicherungssumme, die abstrakt bestimmt wird, unabhéngig von
konkreten Umstinden, kann der Umfang der Leistung zur Kostenerstattung nicht im Vo-
raus festgelegt werden. Wie hoch diese Leistung des VR sein wird, kann erst nach Eintritt
des Versicherungsfalls und nach Feststellung seiner Folgen und deren Schwere ermittelt

2 Grimm, W. (2006). Unfallversicherung, Kommentar zu den Allgemeinen Unfallversicherungs-

bedinungen (AUB) mit Sonderbedinungen. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 65.

Obwohl die Krankenverseicherung nicht im Gesetz iiber Schuldverhéltnisse geregelt wurde,
kann man die dhnlichen Eigenschaften bei dieser Versicherung bemerken. Glinti¢, M. (2019).
Regulisanje meSovite pravne prirode dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja u propisima Repub-
like Srbije. In: Z. Petrovié¢ & V. Colovié (Hrsg.) Prouzrokovanje Stete, naknada Stete i osigu-
ranje. Beograd, Valjevo: Institut za uporedno pravo, Udruzenje za odstetno pravo, Pravosudna
akademija, 449-461.
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werden.® Die Obergrenze der Haftung des VR ist zwar vertraglich vereinbart, muss aber
nicht erreicht werden.3' Es kann auch sein, dass sie nicht ausreicht, um den entstandenen
Schaden zu beseitigen, ohne dass dadurch der Umfang der Leistung des VR beriihrt wird.
Daher kann bei einer Unfallversicherung ein messbares Versicherungsinteresse angesetzt
werden, das die Grundlage der Schadensersatzpflicht darstellt. Sie kommt monetér durch
die Notwendigkeit der Kostenerstattung zum Ausdruck. Die Befiirchtung, dass die Ver-
letzung des versicherten Interesses zu wirtschaftlichen Folgen fithren konnte, ist der we-
sentliche Grund fiir den Abschluss des Versicherungsvertrages. Man kann sagen, dass es
weiterhin notwendig ist, sich vor notwendigen Kosten zu schiitzen.3 Dieser Bedarf des VN
richtet sich nach seinem versicherten Interesse und danach bestimmt sich der Umfang der
Verpflichtung des VR.33

Dariiber hinaus ist der Versicherte wie bei den klassischen Schadenversicherungen
(bzw. Sachenversicherungen gemaB dem Gesetz iiber Schuldverhiltnisse) nicht nur ver-
pflichtet, den Versicherungsfall anzuzeigen, sondern auch nachzuweisen, in welcher Héhe
er zum Ersatz der notwendigen und tatsichlichen Behandlungskosten verpflichtet war.
Dies erfolgt durch Vorlage der Originalrechnung iiber die durch den Unfall verursachten
medizinischen Kosten.3* Erst nach Nachweis des Schadens ist der VR zur Erstattung der
Kosten in der nachgewiesenen Hohe verpflichtet.

Schadenersatz als Teil der Leistung des VR passt in keiner Weise in die gesetzliche
Regelung der Leistung des VS bei den Personenversicherungen. Namlich, wiahrend Art.
925 des Gesetzes iiber Schuldverhéltnisse den Zweck der Sachversicherung zur Schaden-
sentschadigung klar definiert, hat der Gesetzgeber diese Frage bei der Personenversiche-
rung vollig ungeregelt gelassen. Vorgeschrieben ist lediglich die Verpflichtung des VR, bei
Eintritt des Versicherungsfalls die im Voraus festgestellte Versicherungssumme zu zah-
len.® Aus diesem Grund ist die Entscheidung des Gesetzes iiber Schuldverhéltnisse tiber
den Inhalt der Leistung des VR als unvollstdndig und unrichtig anzusehen.

Im Zuge der niheren Regelung und Trennung der einzelnen Versicherungsarten
diirfen die Unterschiede zwischen verschiedenen Arten von Leistungen des VR bei den
verschiedenen Personenversicherungsarten nicht auBler Acht gelassen werden. Es muss
akzeptiert und angenommen werden, dass Personenversicherungen auch einen Entscha-
digungscharakter haben konnen. Und warum der Gesetzgeber das nicht anerkannt hat?
Weil bei der Festlegung der gesetzlichen Bestimmungen zwei Versicherungszweige ver-
mischt wurden und dementsprechend werden die Regeln definiert!3 Als erste Einteilung

Im Wirtschaftsrecht besteht die Tendenz, mdgliche Schadensersatzanspriiche im Zusammen-
hang mit einer Rechtssache im Voraus zu antizipieren. Daher wird hdufig der Ersatz eines ab-
strakt ermittelten Schadens vereinbart, was die Beweisarbeit sowohl des Gerichts als auch der
Vertragsparteien erheblich erleichtert. Grunsky, W. (1968). Aktuelle Probleme zum Begriff des
Vermégensschadens. Berlin, Ziirich: Verlag Gehlen, 16—49.

Sulejié, P. (2005). Pravo osiguranja. Beograd: Pravni fakultet, Centar za publikacije, 501.
Sieg, K. (1991). Aligemeines Versicherungsvertragsrecht. Wiesbaden: Springer Verlag, 46.

3 Armbrister, C. (2013). Privatversicherungsrecht. Tiibingen: Mohr Siebeck, 120.

Art. 13 (7) der Allgemeinen Unfallversicherung, Delta Generali a.d.o.

3 Art. 942 des Gesetzes tiber Schuldverhéltnisse.

Diese kritische Haltung wurde auch von der Fachéffentlichkeit in der Schweiz, Deutschland
und Frankreich betont. Koenig, W. (1976). Schweizerisches Privatversicherungsrecht. Bern: H.
Lang, 467; Maurer, A. (1975). Kumulation und Subrogation in der Privatversicherung. Sch-
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dient die Einteilung in Sachversicherung und Personenversicherung nach dem Versiche-
rungsgegenstand. Die zweite Einteilung, die zur Anwendung kam, ist die Einteilung in
Summen- und Schadenversicherung, nach Inhalt und Zweck der Leistung des VR. Auch
wenn sich der Gesetzgeber dessen bewusst sein mag, wurden die zwei Einteilungen durch-
einandergebracht, indem die Personenversicherungen mit den Summenversicherungen
und die Sachversicherung mit den Schadenversicherungen gleichgesetzt wurde. Die Un-
fallversicherung, die einerseits Elemente der Personenversicherung und andererseits
Elemente sowohl der Summenversicherung als auch der Schadenversicherung enthaltet,
macht die rechtliche Losung aus dem Gesetz iiber Schuldverhéltnisse unvollstdndig und
ungerecht.

In den Fillen, in denen die Leistung des VR bei der Unfallversicherung auf die Er-
stattung von Behandlungskosten gerichtet ist, liegt es auf der Hand, dass die Leistung des
VR nicht in der Zahlung der festgestellten Versicherungssumme, obwohl das die einzige
Moglichkeit gemaB dem Gesetz iiber Schuldverhaltnisse ist. Auf diese Weise erlangt die
Unfallversicherung einen entschadigungsrechtlichen Charakter, obwohl der Versiche-
rungsgegenstand eine Person ist. Die unmittelbare Konsequenz dieser Rechtsnatur der
Unfallversicherung bedeutet, dass auf diese Versicherung die Regeln anzuwenden sind,
die normalerweise fiir eine Schadensversicherung, bzw. Sachversicherung gelten. Die
Leistung auf die Befriedigung eines konkreten Bedarfs fiihrt daher zu einer unmittelbaren
und nicht analogen Anwendung der Regeln der Schadensversicherung, bzw. Sachversiche-
rung gemabB der Versicherungsanteilung aus dem Gesetz tiber Schuldverhéltnisse.?”

4.2. Kumulation des Anspruchs auf die Versicherungssumme und den
Schadenersatz bei der Summenpersonenversicherungen

Der Hauptzweck der Summenversicherung bei den der VR zur Zahlung der Versiche-
rungssumme verpflichtet ist, besteht nicht darin, die Teilnehmer des Vertragsverhaltnis-
ses zu schiitzen, sondern dem VN einen von der Hohe des Schadenersatzes unabhingigen
Geldbetrag zur Verfiigung zu stellen. Bei Vertragsabschluss und Festlegung des Umfangs
der Leistung vom VR haben konkrete Umstidnde und konkrete kiinftige Schaden keinen
Einfluss auf die endgiiltige Entscheidung. Es handelt sich um einen Vertrag, der vollig
unabhingig von schadlichen Handlungen des Taters am personlichen Werten des VN ge-
schlossen wurde. Der vom VN durch den Versicherungsfall erlangte Gewinn stellt, wenn
man ihn iiberhaupt so nennen kann, da es sich um eine Verletzung personlicher, imma-
terieller Giiter handelt, lediglich eine ,Kollateralfolge* und keineswegs das primére Ziel
des Abschlusses eines Summenversicherungsvertrags.3® Daher ist es klar, warum bei ei-
ner Summenversicherung, bei der die Frage des Schadens tiberhaupt nicht berticksichtigt
wird, eine Kumulation von Anspriichen auf die Versicherungssumme und Schadensersatz
zulissig ist. Der durch die Kumulation erzielte Betrag lasst keinen VerstoB gegen das Ent-
schadigungsprinzip zu, da kein relevanter Schaden vorliegt, mit dem dieser Betrag vergli-
chen werden konnte. Die Leistung des VR bezweckt nicht die Feststellung des Standes des

weizerische Zeitschrift fiir Sozialverischerung und berufliche Vorsorge, 293.
37 Wagner, K. (1978). Unfallversicherung. In: E. Bruck & H. Méller (Hrsg.) Kommentar zum Ver-
sicherungsvertragsgesetz und zu den Allgemeinen Versicherungsbedinungen unter Einschluf3
des Versicherugsvermittlerrechtes. New York: Walter de Gruyter, Berlin, 71.
Girtner, R. (1970). Bereicherungsverbot: Eine Grundfrage des versicherungsrechts. Berlin:
Duncker & Humboldt, 64.
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versicherten Interesses vor dem Eintritt des Versicherungsfalls, was fithrt dazu, dass auch
diese Verhinderung der Kumulation unterschiedlicher Anspruchsgrundlagen des VN aus-
geschlossen ist. Jeder dieser Anspriiche existiert mit seinem eigenen Zweck, unabhingig
von anderen Anspriichen, die auf denselben Gegenstand gerichtet sind. Auch die Frage ei-
ner rechtlich ungerechtfertigten Bereicherung kann nicht gestellt werden, da bei der Sum-
menversicherung ein Ausgleich zwischen den personlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen
des VN und der geforderten Entschéddigung besteht.

Daher ist es klar, warum der Gesetzgeber die Kumulation von Anspriichen auf die
Versicherungssumme und Schadensersatz bei der Lebensversicherung hat und sollte er-
lauben. Doch ist es fraglich, warum das Gesetz bei der Unfallversicherung erlaubt, wenn
man die gemischte Rechtsnatur dieser Versicherung in Betracht zieht!

4.3. Kumulation des Anspruchs auf die Versicherungssumme und den
Schadenersatz bei der Schadenpersonenversicherungen — ja oder
nein?

Im Gesetz iiber Schuldverhiltnisse regelt ein einziger Artikel die Zulassigkeit der Ku-
mulation bei den Personenversicherungen, ohne zwischen Lebensversicherung und Un-
fallversicherung zu unterscheiden. Dies bedeutet, dass eine Kumulation zulassig ist, wenn
die Leistung des VR in der Form der Zahlung der Versicherungssumme im Todesfall infol-
ge eines Unfalls, im Fall des Eintritts einer Invaliditit oder ihres Prozentsatzes sowie im
Fall der Zahlung von besteht pauschales Taggeld ist, aber auch wenn der VR zu Erstattung
von Krankheitskosten verpflichtet ist.+

Eine Kumulation bei der Unfallversicherung in Fillen, in denen die Leistungen des
VR auf Schadensersatz gerichtet sind, wiirde zu unfairen Losungen fithren und die Mog-
lichkeit von Missbrauch erhohen. Mit der Zeit steigen die Behandlungskosten und der Ge-
winn fiir den VN steigt. Dadurch wiirde es nicht nur zu einer ungerechtfertigten Bereiche-
rung, sondern auch zu demoralisierenden Auswirkungen auf den VR kommen.# Gerade
aus diesem Grund haben Schweizer Unternehmer eigenstindig damit begonnen, in ihren
Vertragen Regelungen iiber die Zulassigkeit der Kumulation von Anspriichen nur bei Un-
fallversicherungen in der Form der Summenversicherung festzulegen.+*

Bei der Festlegung der Regelungen zur VR Leistungskoordination ist genau den
Zweck der VR Leistung zu beriicksichtigen. Wenn der Zweck des Vertrags der Schadener-
satz ist, darf der VN hochstens die Hohe des im Zusammenhang mit dem Versicherungs-
fall erlittenen Schadens erhalten und nicht mehreren Anspriichen kumulieren. Um diesen

3 Hillenkamp, U. (1966). Zur Lehre von der unechten Gesamtschuld. Hamburg: Appel, 116-122,
135-136.

Das Gleiche gilt flir das kroatische Recht, dessen Gesetz iiber die Schuldverhéltnisse die Frage
der Kumulation in gleicher Weise regelt. Curkovi¢, M. (2009), Ugovor o osiguranju osoba:
zZivot-nezgoda-zdravstvo. Zagreb: Inzenjerski biro, 186.

In der Fachliteratur wird darauf hingewiesen, dass dadurch die Unfallfolgenversicherung néher
an Gliicksspiele herangefiihrt und damit rechtlich wirksam und gesetzeskonform werden wiirde.
Hiestand, P. (1897). Der Schadenersatzanspruch des Versicherers gegeniiber dem Urheber der
Korperverletzung oder Todtung des Versicherten. Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzge-
bung und Rechtswissenschaft, 3, 404—406.

Schmitt, E. (1941). Das Regressrecht des Versicherers. Uster: Buch- und Kunstdruckerei Eugen
Weilenmann, 66—67.
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Grundsatz zu verwirklichen, gilt bei der Schadenversicherung die Regel des Forderungs-
ibergangs (Subrogation), als ein Gegensatz zur Kumulation bei der Personenversiche-
rung.*3 Unter Subrogation versteht man im Versicherungsrecht das Recht des VR, nach
der Zahlung einer Schadensregulierung die Rechte des VN gegeniiber einer dritten Par-
tei zu tibernehmen.#

Rechtsvergleichende Analyse zeugt von den Anderungen, die die nationalen Gesetz-
geber Europaweit vorgenommen hat, um die Subrogation auch bei den Personenscha-
denversicherungen zu ermdglichen und nicht nur bei Sachenversicherungen (typischen
Schadenversicherungen), was immer noch der Fall im Gesetz iiber Schuldverhalntisse der
Republika Srpska ist. Im deutschen Versicherungsvertragsgesetz wird diese Frage bei der
freiwilligen Krankenversicherung mafBgeblich dadurch geregelt, dass die Regelungen zur
Subrogation auf diese Versicherung anzuwenden sind, wenn diese einen Charakter des
Schadenersatzes hat. Obwohl gemiB Artikel L 131-2 des franzosischen Versicherungsge-
setzes der Forderungsiibergang bei der Personenversicherung als Option ausgeschlossen
ist, ist die bei Personenversicherungen mit Entschadigungscharakter zulassig. Diese Lo6-
sung kann als eine der ,elegantesten” hervorgehoben werden, da sie ein wichtiges Problem
explizit 16st, ohne rechtliche Liicken und Zweifel zu hinterlassen. Die rechtliche Realitét
wird durch eine Position eines Gesetzesartikels vollstindig anerkannt.

5. ABSCHLUSS

Analysiert man die Artikel des Gesetzes iiber Schuldverhéltnisse der Republika
Srpska beziiglich des Leistungsinhalts der VR bei den Personenversicherungen, gewinnt
man den Eindruck, dass der VR seiner Verpflichtung aus dem Vertrag tiber die Personen-
versicherung durch die Zahlung der im Voraus festgelegten Versicherungssumme nach-
kommt. Betrachtet man jedoch eine weitere Quelle des Versicherungsrechts, das Versi-
cherungsgesetz, sowie allgemeine Versicherungsbedingungen fiir bestimmte Formen der
Personenversicherungen, wird deutlich, dass die Leistung des VR bei den Personenver-
sicherungen tatsachlich unterschiedliche Formen annehmen kann. Zusétzlich zu der be-
reits gesetzlich anerkannten Verpflichtung zur Zahlung der Versicherungssumme ist VR
im Falle einer Unfallversicherung auch verpflichtet, die durch den Unfall entstandenen
Behandlungskosten zu ersetzen. Es handelt sich um eine Kiindigung, die nicht in die Re-
gelung zur Zahlung einer vorher festgelegten Versicherungssumme passt, da ihr Umfang
von den Umsténden des Einzelfalls abhingt. In Anlehnung an die Terminologie aus dem
Gesetz iiber Schuldverhaltnisse ist der VR bei dieser Personenversicherung wie bei Sach-

# Die Theorie weist darauf hin, dass der Forderungsiibergang ein in der Schadensversicherung

prisentes Institut ist, insbesondere ,,im Bereich der Kfz-Versicherung und der obligatorischen
Haftpflichtversicherung aus der Nutzung von Kraftfahrzeugen®“. Jovanovi¢, S. & Pocuca, M.
(2012). Subrogacija u osiguranju — slicnosti i razlike sa drugim institutima. Evropska revija za
pravo osiguranja, 4, 28.

# Die in Artikel 939 des Gesetzes iiber Schuldverhiltnisse festgelegte Regelung iiber die Uber-
tragung von Rechten vom Versicherten auf den Versicherer weist eindeutig darauf hin, dass
es sich um ein ,,abgeleitetes Recht des Versicherers und nicht um den Erwerb eines neuen
Rechts handelt. Suleji¢, P. (2014). Subrogacija i regres, Pravni polozaj Garantnog fonda. Tokovi
osiguranja, 1, 15. Auch, Perovi¢, S. & Stojanovi¢, D. (1980). Komentar Zakona o obligacionim
odnosima, Knjiga Prva. Kragujevac: Pravni fakultet Univerziteta Kragujevac, 883.

4 Par. 194 des deutschen Versicherungsvertragsgesetzes, BGBI. 2024 I Nr. 119.
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versicherungen verpflichtet, den daraus resultierenden Schaden zu ersetzen. Das norma-
tive Defizit des Gesetzes liber Schuldverhaltnisse spiegelt sich jedoch darin wider, dass
dieser Aspekt der Leistung des VR bei den Personenversicherungen nicht anerkannt wird.
Dies wird deutlich durch die Artikel des Gesetzes zu den Personenversicherungen belegt,
in denen der Begriff Schaden nirgendwo verwendet wird, was bei den Artikeln zur Sach-
versicherung nicht der Fall ist.

Bei der Gegeniiberstellung verschiedener Arten von Personenversicherungen lasst
sich als wesentlicher Unterschied hervorheben, dass der VN sich mit der Summenver-
sicherung einen Geldbetrag verschaffen will, der nicht von der Hohe des Schadens oder
der Schadensrealisierung abhangig ist, was bei Lebensversicherungen immer der Fall ist.
Auch wenn sich aus dem Versicherungsvertrag fiir den VN ein materieller Nutzen ergeben
kann, war dieser nicht das vorrangige Ziel des Vertragsabschlusses. Eine rechtlich un-
begriindete Bereicherung hat bei diesen Versicherungen keinen Platz, denn das Wesen
von Summenversicherungen besteht nicht darin, dass ein Ausgleich zwischen den per-
sonlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen des Versicherten und der erwarteten finanziellen
Entschadigung besteht. Unter Beriicksichtigung dieser Tatsache und der Tatsache, dass es
sich um eine Verletzung immaterieller Gegenstand handelt, ist klar, warum die Kumula-
tion des Anspruchs auf die Versicherungssumme und anderer Rechte, die auf demselben
Versicherungsfall beruhen, bei einer Summenversicherung zulassig sein sollte, und nicht
bei allen Personenversicherungen, wie es in der Gesetzgebung der Fall war. Auf diese Wei-
se werden unfaire Losungen erzielt, da die durch die Anhaufung von Rechten erzielten
Betrige zu einer rechtlich ungerechtfertigten Bereicherung fithren konnen. Zielt die Per-
sonenversicherung auf den Ersatz von Schiden, ist dieser Schaden ein relevanter Parame-
ter fiir die Bemessung der Haftung des VR. Es lasst sich leicht feststellen, ob der VN mehr
als den erlittenen Schaden erlitten hat oder nicht.

Um die rechtlichen Losungen mit der Rechtswirklichkeit der Schadensversicherung
in Einklang zu bringen, stehen dem Gesetzgeber mehrere Moglichkeiten offen. Erstens ist
es moglich, jede Unterteilung der Versicherung aufzugeben und in jedem Abschnitt des
Gesetzes Regeln fiir eine spezielle Art von Versicherung vorzusehen. Dies geschah durch
den deutschen Gesetzgeber, der durch eine ausdriickliche Bestimmung vorsah, dass die
freiwillige Krankenversicherung auch einen Schadensersatzcharakter haben kann.

Die zweite Moglichkeit spiegelt sich in der Beibehaltung der gesetzlichen Versiche-
rungseinteilung wider, was die Regelung des umfangreichen Sachverhalts des Vertrags-
versicherungsrechts erleichtert und es ermdglicht, unnétige Wiederholungen gleicher
Normen fiir im Wesentlichen gleichartige Versicherungen zu vermeiden. Wenn der Ge-
setzgeber bei der gesetzlichen Einteilung der Versicherung in Sachversicherung und Perso-
nenversicherung bleibt, kann der schadenersatzende Charakter der Personenversicherung
auf zwei Arten geregelt werden. Erstens kann die Artikel tiber den Forderungsiibergang
ihren Platz in den gemeinsamen allgemeinen Artikeln finden, die sowohl fiir die Sachver-
sicherung als auch fiir die Personenversicherung gelten, wobei betont wird, dass sie immer
dann angewendet werden sollten, wenn die Versicherung Schadensersatzcharakter hat.
Dies ermdglicht die Anwendung der oben genannten Norm auf beide Versicherungsarten.

Der zweite Weg beschrénkt sich nur auf den Eingriff in den Teil des Gesetzes, der der
Personenversicherung gewidmet ist, und im Hinblick auf die Kumulationssregeln. Die An-
derung wiirde sich im Ausschluss der Kumulierung bei solchen Personenversicherungen
widerspiegeln, die einen Entschadigungscharakter aufweisen.
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Uticaj odstetnog karaktera osiguranja lica na pravni rezim

kumulacije prava
Rezime: Autorka analizira odstetni karakter odredenih vrsta osiguranja lica usled njihove usme-
renosti na naknadu Stete proistekle iz osiguranog slucaja. Ovu karakteristiku pojedinih osigu-
ranja lica ne prepoznaje osnovni izvor regulisanja ugovornog prava osiguranja, Zakon o obli-
gacionim odnosima Republike Srpske. Posledicno zakonodavac dozvoljava kumulaciju prava na
osiguranu sumu i pravo na naknadu Stete kod svih osiguranja lica, pa ¢ak i onda kada je njihova
svrha naknada Stete. Pozitivnopravna i uporednopravna analiza ukazuju na neophodnost izmene
postojeceg zakonodavnog okvira, jer postojece resenje nije u skladu sa osnovnim nacelima gra-
danskog prava i moZze dovesti do pravno neosnovanog obogacenja. Autorka zakljuCuje ukazujudi
na moguce pravce zakonodavne intervencije koje bi obezbedile usaglasavanje zakonskih resenje
pravne stvarnosti.

Klju¢ne reci: ugovor o osiguranju, osiguranja lica, kumulacija prava, svotna osiguranja, odstetna
osiguranja.
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Probijanje pravne licnosti

aspekti doktrine, zakonodavstva i sudske prakse

Rezime: Predmet istrazivanja je institut privrednog prava
koji je u sluzbi zastite poverilaca onih privrednih drustava iji
¢lanovi odgovaraju do visine uloZenog. Rec je o svojevrsnom
pravnom fenomenu pod nazivom “probijanje pravne licnosti”
ili, kako ga zakonodavac naziva, “zloupotreba pravnog lica” koji
je, iako ozakonjen jos pre tri decenije, u nasoj pravnoj teoriji
nedovoljno obraden, a u sudskoj praksi samo izuzetno prime-
njen, uprkos tome Sto Cesto predstavlja jedino sredstvo zastite
poverilaca protiv nesavesnih duznika. Odlucujuci dokaz u ova-
kvim sporovima je finansijsko forenzicko vestacenje. Svestan da
naucna obrada ovog instituta ne¢e po automatizmu dovesti do
njegove ucestalije primene, autor veruje da ¢e ipak doprineti
podizanju pravne svesti, poput one Paracelzusove: “Vise se voli
ono o cemu se vise zna”1... jer, snaga je u znanju.

Klju¢ne reci: princip ogranicene odgovornosti, zloupotreba pri-
vrednog drustva, povreda nacela savesnosti i postenja, privid ili
probijanje pravne li¢nosti.

1. INSTITUT PROBIJANJA PRAVNE LICNOSTI
SA ASPEKTA DOKTRINE

1.1. Koncept ograni¢ene odgovornosti i njegov
izuzetak
Privredno drustvo postaje nosilac prava i obaveza, a time i
nosilac imovinskopravne odgovornosti, kao vaznog instrumen-
ta za oCuvanje pravne sigurnosti, upisom u sudski registar kada
stice i pravni subjektivitet.? U sredi$tu nase paznje je imovin-

' Erih From je tako zapoceo svoju knjigu ,,Umece ljubavi® re¢ima-
., Ko nista ne zna, nista ne voli. Ko ne ume nista, ne razume nista.
Ko nista ne razume, bezvredan je. Ali onaj ko poima, taj i voli,
zapaza, vidi... Vise se voli ono o ¢emu se vise zna. Ko god zamislja
da svako voce sazreva u isto vreme kad i jagode, ne zna nista o
grozdu. “ Paracelzus (alhemicar, lekar, astrolog iz XV veka).

2 Odredbom ¢l. 2. st. 2. Zakona o privrednim drustvima, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 127/2008, 58/2009, 100/2011,
67/2013, 100/2017, 82/2019, 17/2023, propisano je da se privred-
no drustvo moze osnovati u formi ortackog drustva, komandit-
nog drustva, drustva sa ogranicenom odgovornoscu ili akcio-
narskog drustva. Pri tome, ortacko drustvo je druStvo dva ili
viSe ortaka koji solidarno odgovaraju celokupnom svojom imo-
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skopravna odgovornost drustava kapitala (drustva sa ogranicenom odgovornos$¢u i akcio-
narskog drustva), buduéi da se institut probijanja pravne li¢nosti odnosi na ¢lanove ovih
drustava (¢lanove doo i akcionare). Istina, odnosi se i na jednog ¢lana drustva lica, tzv. ko-
manditora, no, kako se komanditno drustvo veoma retko srece u nasoj praksi,® u nastavku
¢emo imati u vidu samo ¢lanove drustava kapitala (doo i ad).

U svim pravnim sistemima, bez izuzetka, vazi pravilo da privredna drustva odgovara-
ju za obaveze prema tre¢im licima isklju¢ivo svojom imovinom, i to neograniceno, celoku-
pnom imovinom kojom raspolazu.4 Ovo je jedna od posledica nacela odvojenosti pravnog
subjektiviteta privrednog drustva od njegovih ¢lanova (nacelo odvojenosti njihovih imo-
vina) usled ¢ega se drustvo posmatra kao ,,0dvojeni entitet“s u odnosu na svoje ¢lanove.
Osnivadi, ali i docniji ¢lanovi drustva kapitala ne odgovaraju za obaveze drustva, ve¢ samo
snose rizik za poslovanje drustva do visine svog uloga. Dakle, ¢lanovi drustva odgovaraju
do visine ugovorenog uloga, a ukoliko ugovoreni ulog nije unet u imovinu drustva, odgo-
varaju do iznosa neunesenog uloga.” U praksi to zna¢i da, u slu¢aju kada drustvo posluje
sa gubicima, ¢lan drustva moze izgubiti samo onoliko koliko je ulozio u drustvo prilikom
osnivanja, kao i naknadni, dodatni ulog pri povecanju osnovnog kapitala i nista vise.

Dve su klju¢ne funkcije koje opravdavaju priznavanje pravnog subjektiviteta privred-
nom drustvu — garantna funkcija koja se odnosi na zastitu poverilaca ili, preciznije, na
obezbedenje njihovog namirenja i limitna funkcija na osnovu koje osnivaci, odnosno cla-

vinom za obaveze dru$tva, ako sa poveriocem nije drugacije ugovoreno (v. ¢l. 48. Zakona o
privrednim drustvima), komanditno drustvo je drustvo koje ima najmanje dva ¢lana, od kojih
najmanje jedno lice odgovara neograni¢eno za njegove obaveze (komplementar), a najman-
je jedno lice (komanditor) snosi rizik do visine svog ugovorenog uloga (v. ¢l. 85. Zakona o
privrednim dru$tvima), drustvo sa ogranicenom odgovornoscu je drustvo u kome jedan ili
vise ¢lanova drustva imaju udele u osnovnom kapitalu drustva s tim da ¢lanovi drustva ne od-
govaraju za obaveze druStva osim do iznosa neunesenog uloga u imovinu drustva (v. ¢l. 99.
Zakona o privrednim druStvima), i naposletku, akcionarsko drustvo je drustvo ¢iji je osnovni
kapital podeljen na akcije jednog ili vise akcionara koji ne odgovaraju za obaveze drustva osim
do iznosa ugovorenog, a neuplacenog uloga u imovinu drustva (v. ¢l. 179. Zakona o privrednim
drustvima).

Prema podacima APIF-a na dan 11.03.2024. godine, u Republici Srpskoj je u sudski registar
upisano samo jedno komanditno drustvo, i to “STARK” k.d. Mahovljani, Laktasi, sa ugovo-
renim i uplaéenim kapitalom od 10,00 KM. Pri tome je komanditor u pogledu potencijalne licne
odgovornosti za obaveze drustva pravno najzastic¢eniji ¢lan drustva, on ne odgovara za obaveze
komanditnog drustva ukoliko je u celini uplatio ugovoreni ulog i ukoliko, uz njegovu saglas-
nost, njegovo ime nije uneto u poslovno ime komanditnog drustva. Na taj nacin je obuhvacen
tzv. ,,dvostepenom zastitom" koja podrazumeva ne samo koncept ogranic¢ene odgovornosti za
obaveze drustva, ve¢ i prisustvo komplementara koji neograniceno solidarno odgovaraju za
obaveze drustva.

Pri tome, privredno drustvo ne moze odgovarati imovinom na kojoj nema svojinska prava poput
imovinskih sredstava drugih lica koja drustvo koristi po nekom pravnom osnovu (npr. zakup,
posluga).

5 V. Wormser, M. (1912). Piercing the Veil of Corporate Entity. Columbia Law Review. 12(6), 496.
Clanovi privrednog drustva su lica koja su drustvo osnovala, kao i ona koja su mu naknadno
pristupila, a u svakodnevnom govoru nazivaju se vlasnicima drustva ili firme. U tom smislu,
pojam ,,Clan drustva“ upotrebljava se kao zajednicki naziv za ¢lanove drustava lica (od i kd) i
drustava kapitala (doo i ad).

7 V. ¢l 13. Zakona o privrednim dru$tvima.

90



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.89-114

novi drustva u drustvima kapitala (doo i ad) ne odgovaraju za obaveze drustva, ve¢ snose
rizik poslovanja samo do visine uloga.

Kada je re¢ o garantnoj funkeiji, prvenstveno se misli na pravila o minimalnom ka-
pitalu drustva i principu njegovog odrzavanja, kao obliku preventivne zastite poverilaca.
Putem ovog pravila privredno drustvo celokupnim kapitalom, koji kod odredenih formi
privrednih drustava ne sme pasti ispod propisane granice, odgovara poveriocima za svo-
je obaveze.® S obzirom da je Zakonom o privrednim drustvima propisano da minimalni
osnovni kapital drustva sa ograni¢enom odgovorno$cu iznosi 1 KM,° postavlja se pitanje
kako ¢e privredno drustvo u Republici Srpskoj uopste moci da realizuje ovu svoju garan-
tnu funkciju. Ovo pitanje je u direktnoj vezi sa potkapitalizacijom drustva o kojoj éemo
govoriti u nastavku.

Limitna funkcija pravnog subjektiviteta odnosi se na drustva kapitala buduc¢i da kod
drustava lica (ortacko i komanditno), osnivaci odgovaraju za obaveze drustva neogranice-
no, celokupnom svojom imovinom, dakle, bez limita. Nasuprot tome, odgovornost ¢lanova
drustava kapitala za obaveze drustva je limitirana do visine unetog uloga. Zbog toga su
ove forme veoma popularne prilikom osnivanja privrednih drustava, jer ogranicavaju rizik
osnivaca u slucaju neuspelog poslovnog poduhvata, i to samo do visine uloZenog, pa se
stoga za ¢lanove drustva kapitala kaze da su zasti¢eni ,velom” pravne licnosti osnovanog
drustva. Otuda, sama pravna priroda drustva kapitala otvara realnu mogucnost zloupo-
trebe koja se ogleda u tome da se koristi od poslovanja zadrze za ¢lana drustva, a rizik
poslovanja prebaci na drustvo.

Smatra se da je princip ogranic¢ene odgovornosti zasnovan na ekonomskim argumen-
tima. Tako je u ranijoj istoriji kompanijskog prava prognozirano da ée njegovim uspostav-
ljanjem biti podstaknuto investiranje i privredni razvoj. No, iako uvodenje ovog principa
nije iskljuéivi uzrok privrednog razvoja, moze se reci da je svakako doprineo investicionom
talasu, naro¢ito u manjim kompanijama. Njime se rizik ulaganja u poslovanje smanjuje do
visine uloga u drustvo, pa se na taj nac¢in omogucava osniva¢ima i docnijim ¢lanovima da
viSe novca uloZe u planiranu poslovnu aktivnost, uz izbegavanje bojazni da ¢e njihova li¢na
imovina biti ugroZena. Preko vrednosti uloZzenog u osnovni kapital drustva, rizik poslova-
nja prevaljuje se na poverioce drustva. Medutim, upravo zbog toga, javile su se, narocito
u ekonomskoj doktrini, kritike u smislu da stvaranjem ,,pravnog vela“ privrednog drustva
dolazi do prelaska rizika sa ¢lanova na poverioce. Naime, ogranicenje rizika predstavlja
pogodno tlo za brojne zloupotrebe u cilju ostvarivanja licnih koristi pojedinih ¢lanova, a
naustrb interesa poverilaca koji mogu biti izigrani u naplati potrazivanja iz imovine pri-
vrednog drustva. Time su otvorene dileme da li je stanoviste o konceptu ogranicene odgo-

® Vise v. Radovi¢, M. (2021). Odgovornost kontrolnog ¢lana za obaveze drustva presta-
log prinudnom likvidacijom: Zbornik radova Kopaonicke Skole prirodnog prava Slo-
bodan Perovi¢, 441., Jevremovic Petrovié, T. (2011). Poverioci u kompanijskom pravu
1 instrumenti njihove zastite. Anali Pravnog fakulteta u Beogradu. (1), 223-254

® V.¢l 107. st. 1. Zakona o privrednim drustvima. Odredbom ¢l. 228. st. 1. i st. 2. Zako-
na o privrednim drustvima, propisano je da minimalni novcani ulog osnovnog kapitala
zatvorenog akcionarskog drustva na dan upisa u registar iznosi 20.000 KM, a otvore-
nog 50.000 KM. Pri tome, osnovni kapital otvorenog akcionarskog drustva moze da
se smanji smanjenjem u redovnom postupku ali samo do iznosa od 50.000 KM, a u
suprotnom se pokrece postupak likvidacije ili stecaja drustva u skladu sa zakonom (v.
¢lan 265. stav 1. Zakona o privrednim drustvima).
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vornosti, kao dominantnom, uopste moralno prihvatljivo.*

Upravo su ove dileme dovele do usaglasavanja stavova u pravnoj teoriji i praksi, u
smislu da ,,zid“ koji odvaja odgovornost ¢lanova za obaveze drustva ne sme biti bezuslov-
no neprobojan. Naprotiv, ukoliko se ispostavi da limitna funkcija privrednog drustva nije
usmerena na ostvarivanje njegovih osnovnih ciljeva, ve¢ joj je svrha da bude paravan za
zloupotrebu prava, ,,zidine” ¢e popustiti, odnosno, drukéije rec¢eno, bi¢e probijene. Time,
medutim, pravni subjektivitet privrednog drustva nece biti u potpunosti eliminisan, ve¢
samo okrnjen. Privredno drustvo ¢e i u slucaju prodora kroz njegovu pravnu licnost (na
osnovu pravosnazne sudske presude kojom se usvaja tuzbeni zahtev poverioca), ostati da
postoji kao nezavisan pravni subjekt, jer probijanje deluje samo prema onom ¢lanu koji je
zloupotrebio nacelo ogranic¢ene odgovornosti, u ¢emu se ogleda relativno pravno dejstvo
ovog instituta. * Podizanjem ,,pravnog vela“ (lifting the veil, piercing the corporate veil),
bice samo zanemarena limitna funkeija privrednog drustva, jer pravosnaznom presudom
obavezani osnivaci, odnosno ¢lanovi tada nece biti odgovorni za obaveze drustva samo do
visine unetog ili uplacenog uloga, vet ée, kako nas zakonodavac kaze, biti , licno i solidarno
odgovorni prema tre¢im licima“, tzv. neograni¢ena odgovornost za obaveze privrednog
drustva.”

Dakle, zastita putem vela pravne li¢nosti postoji samo ukoliko ¢lanovi drustva ne zlo-
upotrebe princip ograni¢ene odgovornosti. Otuda probijanje pravne li¢nosti predstavlja
sudskim putem nametnuti izuzetak od principa ogranicene odgovornosti tako $to se ¢lan
drustva obavezuje da izmiri obaveze drustva kao da su njegove.

Inace, navedena pojava zloupotrebe privrednih druStava prisutna je i u nasem po-
retku pod raznim nazivima, kao $to su fantomska firma, fiktivna drustva, drustva za jed-
nokratnu upotrebu, i sl. Veliki broj takvih, fiktivnih privrednih drustava osnovanih samo
jednim delom radi sticanja dobiti, a prvenstveno radi postizanja drugih ciljeva, drustava
koja tipi¢no okoncavaju privrednu egzistenciju bez imovine i blokadom bankovnih racu-
na, a njihovi poverioci bez nade da ¢e svoja potrazivanja prema tim drustvima realizovati,
upucuje na zakljucak da postoji izvesna sistemska manjkavost koja de facto omogucava
takvo, u najmanju ruku, nesavesno poslovanje u nasoj privredi, bez sankcija. Usled toga,
Lsigurnost svojine i ugovora kod nas, $to je kamen temeljac moderne trzi$ne privrede, do-
vedena je do ranga vlastitog privrednog samoubistva“.

Vise v. Radovi¢, M. (2017). Probijanje pravne licnosti u stecajnom postupku, doktorska disert-
acija. Beograd: Pravni fakultet, 27-28.
" Ibid.
»Imovina fizickog lica je trajnija kategorija od imovine privrednog drustva, narocito uzimajuci
u obzir okolnost da je pogledu privrednog drustva moguce otvoriti stecajni postupak (rizik
bankrota) koji u srpskom pravu nije mogu¢ nad imovinom fizickog lica”, Tesi¢, N. (2021).
Ako sam ti osnivac, nisu nam kese sestre - Da li i1 dalje verujemo u limitnu funkciju Doo?
Uskladivanje poslovnog prava Srbije s pravom Evropske unije,137-182.
V. ¢l. 15. Zakona o privrednim drustvima.
Thompson, R. (1991). Piercing the Corporate Veil: An Empirical Study. Cornell Law Review.
76(5), 1036.
Vasiljevi¢, M. (2015). Kompanijsko pravo: pravo privrednih drustava, Beograd: Pravni fakultet,
Sluzbeni glasnik, 72.
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1.2. Poreklo instituta probijanja pravne li¢nosti
koji je iz anglo-americkog prava uvrsten u nase kompanijsko pravo i zakonodavstvo, pred-
stavlja odstupanje od principa ograniene odgovornosti ¢lanova za obaveze privrednih
drustava.

Pojedini pravni teoreticari ovu ustanovu vezuju za englesko pravo i odluke engleskih
sudova u sporu Salomon v. Salomon and Co. Ltd s kraja XIX veka ili ga uop$teno smatraju
institutom anglosaksonskog prava. Odluka suda u ovom sporu je frapantna. Individualni tr-
govac koZom i proizvodac ¢izama Aron Salomon je 1892. godine osnovao privredno drustvo
,»Salomon kompaniju“ (engl. Salomon and Co. Ltd), u formi akcionarskog drustva. Buduéi
da su tadasnji propisi dozvoljavali osnivanje a.d. od najmanje sedam akcionara, Salomon
je pored sebe, ukljucio i svoju suprugu i petoro dece, ali je stvarni osnivac uistinu bio samo
Salomon, jer je Sest akcija pripalo ¢lanovima njegove porodice, svakom po jedna, a 20.000
akcija pripalo je Salomonu. Pored toga, bilo je specifiéno i to $to je Salomon deo osnivackog
uloga obezbedio tzv. lebdeé¢om zalogom (osnovna odlika lebdeée zaloge je u tome $to sadr-
7ina opterecenog dobra nije jasno vidljiva sve do nastupanja uslova za njenu realizaciju. Tek
u postupku realizacije, tzv. kristalizacije, optere¢eno dobro ¢ine sve stvari i prava koje su se
u tom trenutku nasle u imovini zalogodavca). Nedugo nakon osnivanja, privredno drustvo
je zapalo u finansijske poteskoce, te je pokrenut postupak likvidacije. U likvidacionom po-
stupku se pored neobezbedenih poverilaca pojavio i Salomon koji je sa statusom zaloznog
poverioca zahtevao prioritetno namirenje iz vrednosti zaloge. Medutim, uz obrazloZenje da
je privredno drustvo ,,Salomon kompanija“ predstavljalo samo paravan za ostvarivanje lic-
nih interesa Arona Salomona, koji je sustinski bio jedini stvarni osniva¢ ovog privrednog
drustva, neobezbedeni poverioci podneli su tuzbu sudu radi obavezivanja Salomona da celo-
kupnom svojom imovinom odgovara poveriocima za obaveze privrednog drustva.

U prvoj instanci, sud je utvrdio da je u konkretnom slucaju ,,Salomon kompanija“
bila samo ,,agent“, odnosno punomoénik Arona Salomona kao jedinog stvarnog osnivaca.
Apelacioni sud je potvrdio odluku prve instance, ali uz drugacije obrazlozZenje, i to da je
u predmetnom sporu rec¢ o de facto jedno¢lanom drustvu, pa je utvrdena povreda tada
vaze¢ih propisa o minimalnom broju ¢lanova a.d. Medutim, Dom lordova, postupajuci
kao engleski Vrhovni sud, pet godina kasnije, preinacio je odluku nizih sudova i presudom
odbio tuzbeni zahtev tuzilaca. U obrazlozenju presude navodi se da je ,,Salomon kompa-
nija“ samostalni privredni subjekt koji poseduje sopstvenu imovinu, odvojenu od imovine
osnivaca. Stoga, Aron Salomon ne moze biti odgovoran za obaveze privrednog drustva, bu-
duéi da je rec¢ o odvojenim subjektivitetima. Ukazano je i da je zakonskim normama samo
propisan minimalan broj ¢lanova a.d., ali ne i obim njihovih udela.’> Usled ovoga, moguce
je zakljuciti da, umesto revolucionarnog pokusaja uvodenja u pravni Zivot instituta probi-
janja pravne licnosti, sluc¢aj Salomon v. Salomon and Co. Ltd pledira upravo suprotno -
temeljni princip ogranicene odgovornosti ¢lanova drustva, pri ¢emu jo$ i reljefno prikazuje
kako izgleda kada se pravni poredak rigorozno drzi ovog principa.

Prema stanovistu profesora Morisa Vormsera (engl. Maurice Wormser) koji se sma-
tra ,,ocem instituta probijanja pravne licnosti“, naznake o nastajanju ovog instituta vezuju
se ipak za americko pravo i pocetak XIX veka, tj. spor Bank of United States v. Deveaux
iz 1809. godine. U odluci americkog Vrhovnog suda, predsednik ve¢a Marsal je, prilikom

15 V.ibid., 67.
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ocene da li banka moze biti stranka u postupku pred federalnim sudovima, izneo stano-
viste koje je u to vreme bilo revolucionarno. Naime, on je po$ao od ¢injenice da ukoliko
se privredno drustvo posmatra kao klasi¢an pravni entitet, ono ne moze imati svojstvo
gradanina drzave, koji je jedino tada mogao imati postulacionu sposobnost, pa tako ne
moze podneti tuzbu sudu. Medutim, nezavisno od toga $to je privredno drustvo samosta-
lan pravni subjekt, potrebno je prodreti kroz njegov entitet, sve do ,,karaktera njegovih
¢lanova koji u stvari ¢ine privredno drustvo®. Takvim ¢injenjem moguce je do¢i do sustine,
da stranku u sporu ¢ine akcionari banke kao njeni ¢lanovi. S obzirom da akcionari imaju
status gradanstva, tuzba banke u predmetnom sporu smatrana je dozvoljenom.*

Iako ne predstavlja klasi¢an primer podizanja pravnog vela privrednog drustva, sta-
noviste zauzeto u navedenom sporu predstavlja prvi primer odstupanja od pravila o treti-
ranju privrednog drustva kao nezavisnog pravnog entiteta u odnosu na njegove ¢lanove.
Nakon ovog slucaja, primena instituta probijanja pravne li¢nosti, postaje sve ucestalija u
sudskoj praksi.””

Za razvoj instituta probijanja u pravnoj istoriji, pored profesora Vormsera, narociti
znacaj pridaje se sudiji BendZzaminu Kardozu (engl. Benjamin Cardozo) zahvaljujuci ko-
jem su americki sudovi poceli prihvatati ideju da se i kod povezanih lica moze utvrditi od-
govornost mati¢nog drustva za obaveze zavisnog drustva, ukoliko se utvrdi da je mati¢no
drustvo imalo preovladujuéi uticaj na zavisno drustvo, da je iscrpljivalo imovinu zavisnog
drustva u svoju korist, a odgovornost za poslovanje prebacivalo na zavisno drustvo i otuda
onemogucavalo poveriocima tog drustava da namire svoje potrazivanje.*®

1.3. Pojam i pravna priroda instituta
Probijanje pravne licnosti kao korektiv opsteg principa da ¢lanovi drustva sa ograni-
¢enom odgovorno$céu ne odgovaraju za obaveze drustva, ima za cilj da sankcioniSe svako

16 Vige v. Radovi¢, M. (2017), 32, kao i Wormser (1912), 497-498.

17" Tako se pocela razvijati najdublje uvrezena doktrina probijanja pravne liénosti u SAD-u, tzv.
teorija podizanja korporativnog vela (doctrine of piercing the corporate veil). Prvi slucaj u ko-
jem je koris¢en izraz veo, tj. veil datira iz 1839. godine (Fairfield County Turnpike co. V. Thorp),
a izraz probijanje, tj. piercing the veil prvi put je zabelezen u pravnoj doktrini u radu prof. Vorm-
sera iz 1912. godine.

Kao jedan od najranijih sudskih slucajeva, navodi se Booth v. Bunce iz 1865. godine. Dva
partnera, Mongomeri i Lund (engl. Montgomery and Lund), nakon zapadanja u finansijske
poteskoce pri poslovanju u svom ortatkom drustvu, osnivaju novo privredno drustvo, ,,Mon-
gomeri kompaniju* (engl. Montgomery Co.), u formi akcionarskog drustva sa ciljem da se sva
imovina iz ortackog drustva prenese na novoosnovano privredno drustvo i na taj nacin izigraju
poverioci ortackog drustva. Osteceni poverioci ortackog drustva podneli su tuzbu protiv novoos-
novane kompanije, radi naplate svojih potrazivanja koju je prvostepeni sud usvojio i omoguéio
poveriocima da svoja potrazivanja nastala prema ortackom drustvu naplate od ,,Mongomeri
kompanije*. U obrazlozenju odluke navodi se: ,,Da je kompanija osnovana s postenim ciljevima
i da je prenos imovine iz ortackog drustva Mongomerija i Lunda, takode, izvrSen bez prevar-
nih namera, ne bi postojao osnov za odgovornost novoosnovane kompanije. No, kako je novo
privredno drustvo osnovano radi izigravanja poverilaca Mongomerija i Lunda, poverioci ¢e
moci da naplate svoja potrazivanja od novoosnovane kompanije®. V. Wormser (1912), 498.
Presser, S. (2011). Piercing the Corporate Veil, 16. Premda je sudija Kardozo bio narocito oba-
zriv smatrajuéi da je probijanje pravne li¢nosti drustveno-politicki opravdan institut samo uko-
liko je usmeren na sprec¢avanje prethodno dokazane zloupotrebe prava.
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ponasanje ¢lanova privrednog drustva koji zloupotrebe pravila o odvojenosti imovine pri-
vrednog drustva i njihove licne imovine (ili na drugi nac¢in zloupotrebe drustvo), pa stoga
ukoliko ¢lanovi drustva raspolazu imovinom drustva kao svojom, solidarno odgovaraju
za obaveze drustva.’ Dakle, institut probijanja zasniva se na zloupotrebi prava, odnosno,
u Sirem smislu, na povredi nacela savesnosti i poStenja koja se, po svojoj pravnoj prirodi,
razlikuje od deliktne odgovornosti, odnosno odgovornosti za naknadu Stete.

Radi razumevanja instituta probijanja pravne licnosti i mesta koje ono zauzima u
nasem pravnom sistemu, potrebno je, najpre, odgonetnuti njegovu pravnu prirodu. S ob-
zirom da koreni ovog instituta pocivaju na odlukama sudova, u pravnoj teoriji, narocito
anglo-americkoj, ukazuje se da je pravna priroda ovog instituta ,,neuhvatljiva®, usled toga
$to njegova primena pretezno zavisi od sudijske procene postojanja potrebe za ovim insti-
tutom.*

Probijanje pravne li¢nosti predstavlja li¢nu, neograni¢enu odgovornost ¢lana drustva
zbog zloupotrebe pravila o ogranicenoj odgovornosti za obaveze privrednog drustva. U
slucaju uspeha u sporu povodom probijanja pravne liénosti, poveriocima se omoguéava
da od ¢lana drustva, na njegovoj licnoj imovini, naplate potrazivanje koje je nastalo prema
privrednom drustvu. Posledica zloupotrebe navedenog pravila ogleda se u ¢injenici da ¢lan
drustva neograniceno odgovara svojom imovinom za obaveze koje je drustvo preuzelo u
svoje ime (ugovorna odgovornost), odnosno za Stetu koju je prouzrokovalo drustvo (de-
liktna odgovornost). Dakle, ¢lan odgovara za tude, a ne za vlastite obaveze.

Pojedini autori su misljenja da se ovde radi o zakonom propisanom solidarnom jem-
stvu, pa se otuda na odgovornost ¢lana drustva duznika primenjuju pravila o solidarnom
jemstvu.2*

Posmatrano iz ugla ¢lana drustva, ne mozemo govoriti o postojanju obaveze ¢lana
drustva koja izvire iz obligacije u kojoj je on neposredno uéestvovao. Prema njemu institut
probijanja pravne li¢nosti predstavlja sankciju u vidu ,,0odgovornosti“ zbog zloupotrebe
pravila o ogranicenoj odgovornosti za obaveze drustva. Otuda, obaveza ¢lana drustva na
izmirenje potrazivanja poverioca nastalog prema drustvu poc¢iva na zakonskoj obavezi,? tj.
u ovom slucaju izvor obligacije je zakonska ¢injenica.?

Odgovornost ¢lana drustva u slucaju probijanja pravne licnosti je akcesorna, jer
prestaje u slucaju kada prestane da postoji obaveza drustva. S obzirom da ¢lan drustva
odgovara za obavezu drustva, sadrzina i obim ispunjenja od strane ¢lana ne mogu prema-
Siti obavezu drustva. No, i pored ovih karakteristika odgovornosti ¢lana drustva, njegova
odgovornost je primarna, a ne supsidijarna. To znaéi da za primenu instituta probijanja
pravne liénosti nije nuzno dokazivanje da samo privredno drustvo nije u moguénosti da

Presuda Vrhovnog kasacionog suda Srbije, Prev-250/2021 od 23.09.2021. godina, preuzeto
10.03.2024, sa https://www.vrh.sud.rs/sr-lat/prev-2502021-3222.
2 V. Radovi¢, M. (2017), 59.
21 V. Milenovi¢, D. (2009). Probijanje pravne li¢nosti — sredstvo zastite poverilaca protiv nesavesn-
ih duznika. Pravo i privreda (1-4), 125.
V. Barbic, J. (2005). Pravo drustava, knjiga druga — Drustva kapitala, Zagreb: Organizator doo, 24.
2 QOdredbom ¢l. 1. Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFRJ, br. 29/1978, 39/1985,
45/1989, 57/1989 i Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 17/1993, 3/1996, 39/2003, 74/2004,
propisano je da se tim zakonom ureduju obligacioni odnosi koji nastaju iz ugovora, prouzro-
kovanja Stete, sticanja bez osnova, poslovodstva bez naloga, jednostrane izjave volje i drugih
zakonom utvrdenih ¢injenica (prim. Autora).
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svoju obavezu izvrsi. To iz razloga Sto se kod probijanja pravne li¢nosti ne radi o odgo-
vornosti za naknadu Stete, nego o zakonskoj odgovornosti ¢lana drustva za zloupotrebu
pravila o ogranic¢enoj odgovornosti za obaveze drustva.>* Tako je zloupotreba pravila o
ogranicenoj odgovornosti za obaveze drustva definisana kao op$ti osnov za primenu insti-
tuta probijanja.?

Zloupotreba moze biti subjektivna i objektivna. Subjektivna zloupotreba postoji kada
se drustvo koristi za postizanje ciljeva koji su zabranjeni (nezakoniti ili prevarni) sa na-
merom da se naskodi poveriocima drustva. Objektivna zloupotreba postoji u slucajevi-
ma kada se drustvo koristi protivno ciljevima zbog kojih mu je priznat subjektivitet, bez
namere da se drugima naskodi. U praksi se objektivna i subjektivna zloupotreba najcesce
prepli¢u u istom slucaju, ali je dovoljno da se dokaze objektivna zloupotreba.z

U pravnom sistemu Republike Srpske, ovaj institut pociva na zloupotrebi prava koja
se manifestuje: 1) u zloupotrebi privrednog drustva za nezakonite ili prevarne ciljeve, ili 2)
u raspolaganju sa imovinom privrednog drustva kao sa sopstvenom imovinom, na naéin
kao da privredno drustvo kao pravno lice ne postoji.?”

Opisana obeleZja instituta probijanja pravne li¢nosti ukazuju da se radi o veoma slo-
7Zenoj pravnoj ustanovi. Tako slicnoj sa ustanovom zakonskog solidarnog jemstva, ona
zbog svoje specifitne pravne prirode, predstavlja potpuno samostalnu sui generis pravnu
ustanovu, pa otuda i svojevrstan pravni fenomen.

1.4. Argumenti pro et contra

U pravnoj teoriji ne postoji saglasnost o opravdanosti postojanja instituta probijanja
pravne licnosti. Antagonisticka argumentacija se zasniva na navodima da se tuzbeni zah-
tevi za probijanje pravne li¢nosti javljaju retko, te da je odluc¢ivanje po takvim zahtevima
neprincipijelno i arbitrarno.? Sem toga, sporovi po takvim tuzbama uzrokuju visoke tros-
kove u sudskom postupku, a praceni su velikim rizikom po tuZioce usled nemoguénosti
dokazivanja zloupotrebe drustva.® Prema antagonistima, vlasnik drustva ne ucestvuje
neposredno u zaklju¢ivanju pravnih poslova drustva, veé to ¢ine ovlaséeni organi drus-
tva pa se ni na koji na¢in vlasnik ne moze smatrati odgovornim za radnje drustva, ve¢
je odgovorno samo drustvo. Otuda se pristalice ovog pristupa zalazu za iskljucivi princip
ogranicene odgovornosti, iako i sami primecuju njegove manjkavosti. Naime, priznaju da
princip ogranicene odgovornosti doprinosi prenosenju rizika sa ¢lanova na poverioce, ali
smatraju da ove nedostatke nije moguce prevazici primenom instituta probijanja pravne

2 V. Barbi¢ (2005), 23.

2 Radovi¢, M. (2022). Probijanje pravne li¢nosti u kompanijskom pravu Srbije. Zbornik radova:

Radni odnosi, naknada stete i izvrsenje, 115.

»Za odgovornost akcionara ili ¢lanova privrednog drustva zbog nezakonitog raspolaganja imo-

vinom tog drustva nije neophodno da postoji cilj, odnosno namjera da se izigraju povjerioci

drustva®, presuda Vrhovnog suda Republike Srpske, 60 0 Ps 024805 19 Rev od 02.10.2019.

godine, preuzeto 10.03.2024, sa https://pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/80038.

27 V. ¢l. 15. Zakona o privrednim dru$tvima. U nastavku rada detaljnije ¢emo analizirati ovu odred-

bu.

Morris, G. (1991). Piercing the Corporate Veil in Louisiana. Louisiana Law Review, 52(1), 271-

272.

¥ Bainbridge, S. (2005). Abolishing LLC Veil Piercing. University of Illinois Law Review, 77(1),
102.
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licnosti, ve¢ jedino usavr$avanjem principa ograni¢ene odgovornosti.>

Ne treba izgubiti iz vida da, kao izuzetak od principa ograni¢ene odgovornosti, in-
stitut probijanja ne predstavlja nista drugo do ,,pravni lek, odnosno korektiv u slucaju
zloupotrebe tog principa. Zbog razlicitih vidova moguce zloupotrebe drustva, on je nuzno
promenljiv i prilagodljiv. To ne znadi da nije potreban i drustveno-politicki opravdan u
svakom pravnom sistemu koji tezi sprecavanju zloupotrebe prava. Naprotiv, u savreme-
nim uslovima poslovanja potreba za primenom instituta probijanja pravne li¢nosti je na-
su$na. Stoga, umesto rasprave o potrebi za postojanjem ovog pravnog instituta, poZeljno je
vecu paznju posvetiti njegovom razvoju. Ono ¢emu svakako treba teziti jeste da se razlozi
probijanja pravne li¢nosti omede ujednacenim pravnim standardima kako se probijanju
ne bi pristupalo arbitrarno, bez ustaljenih orijentacionih kriterijuma.s* U suprotnom, ovaj
princip biva pretvoren u svoju antitezu.

Istina je da je sudska praksa, ne samo u nas ve¢ i u drugim pravnim sistemima,* ko-
lebljiva u primeni ovog instituta upravo zbog nedovoljno jasnih smernica.®* Ocigledno je
da zakonska pravna transplantacija anglosaksonskog instituta probijanja pravne li¢nosti
nikako ne moze biti dovoljna, veé je neophodno dostizanje odgovarajuéeg stepena razvoja
pravne misli da bi se sustinski razumeo institut koji sudovi treba da primenjuju.3

Imajuéi u vidu da je neplacanje dugova u nasoj privredi postala ucestala pojava, li-
$ena moralnih osuda, te da brojne zloupotrebe ¢injene u cilju izigravanja poverilaca, u
konacnici, dovode do urusavanja celokupnog privrednog sistema jedne zemlje, ¢ini se da
pravilno razumevanje ovog pravnog instituta, a potom i njegova pravilna primena u sud-
skoj praksi mogu znacajno doprineti uspostavljanju stabilnog privrednog sistema u Repu-
blici Srpskoj.

30 Op. cit., 95, 99.

31 Vise v. Radovié, M. (2017), 44 - 45.

Tako je, primerice, i u Ruskom pravnom sistemu retka primena ovog instituta usled
neusaglasenosti pravnih teoreticara i prakticara u pogledu opravdanosti i na¢ina primene probi-
janja pravne li¢nosti. Vise v. Podshipalov, T. (2018). Protection of property rights based on the
doctrine of piercing the corporate veil in the russian case law. Russian Law Journal, 6(2), 58.
Tako je, na primer, u praksi Vrhovnog kasacionog suda Srbije zabelezen slucaj pogresnog
tumacenja da prevarne radnje ¢lana prema drustvu valja ispitivati u smislu postojanja krivicnog
dela prevare, umesto u gradanskopravnom smislu, v. presudu Vrhovnog kasacionog suda Sr-
bije, Rev-2494/2017 od 06.06.2018. godina, preuzeto 10.03.2024, sa www.vrh.sud.rs/sr-lat/rev-
24942017-proboj-pravne-li¢nosti.

Radovi¢, M.Z. (2019). Uticaj anglosaksonskog prava na srpsko kompanijsko pravo. Strani prav-
ni Zivot, (2), 42. “Razlog se ogleda u bitno drugacijim okolnostima u srpskoj privredi u odnosu na
zemlje porekla transplanata — Americi i Engleskoj. Dok u pomenutim anglosaksonskim zemlja-
ma stozer privrede predstavljaju akcionarska drustva sa disperzovanim akcionarstvom i razvije-
nim trzistem kapitala, u Srbiji dominiraju drustva sa ogranicenom odgovornoscu, i to pre svega
jednoclana ili porodi¢na, sa manjim brojem ¢lanova, a nad malobrojnim akcionarskim drustvi-
ma je nakon privatizacije izvrSena koncentracija vlasnistva, tako da i ona danas veéinski imaju
kontrolnog akcionara. Otuda su i problemi, odnosno kontekst u kome treba primenjivati anglo-
saksonske kompanijskopravne institute bitno drugaciji nego, na primer, u Americi. To u velikoj
meri otezava adaptaciju navedenih pravnih transplanata. Kada se tome doda Cinjenica razliCite
pravne tradicije 1 sistema, jasno je zbog ¢ega ni primena anglosaksonskih koncepata ne moze
biti dovoljno efikasna®, ibid.
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2. INSTITUT PROBIJANJA PRAVNE LICNOSTI KROZ
ZAKONODAVSTVO

Institut probijanja pravne licnosti u naSem pravnom poretku postoji ¢ak tri decenije.
Prvi put je normiran izmenama i dopunama Zakona o preduzeéima SFRJ iz 1989. godine,3
da bi kasnije donetim Zakonom o preduzeéima Republike Srpske iz 1998. godine,® bilo
posveceno vise paznje ovoj ustanovi koja je tada, pod snaznim uticajem slovenackog zako-
nodavstva, normirana pod nazivom ,,privid pravne li¢nosti“.” Medutim, specificnost ove
zakonske regulative ogleda se u prosirenju odgovornosti za probijanje pravne li¢nosti, uz
vlasnike drustva, i na ¢lanove uprave i direktore. Takva zakonska konstrukeija, u odre-
denom smislu, narusava granice jasnog razlikovanja pravila o probijanju pravne li¢nosti
od pravila o odgovornosti direktora zbog povrede posebnih duznosti prema drustvu (tzv.
institut duznosti, ¢lan 31. ZPD). Primena instituta probijanja pravne li¢nosti, pored usme-
renosti prema ¢lanovima drustva, logi¢na je jedino jo§ prema tzv. direktorima u senci,
odnosno faktickim direktorima,3®

koje pravilo poznaje anglosaksonsko pravo. Zato je u nasoj praksi, odgovornost u
veéini slu¢ajeva utvrdivana prema ¢lanovima drustva.

35 Zakon o preduzeé¢ima, Sluzbeni list SFRJ, br. 77/1988, 40/1989, 46/1990, 61/1990, ¢l. 140a:
»Ako jedini deonicar deonic¢kog drustva, jedini ¢lan druStva sa ograni¢enom odgovornoséu
ili jedini vlasnik privatnog preduzeca svojim radnjama ili meSanjem svoje imovine i imovine
preduzeca stvara kod drugih privid privrednog identiteta sa preduze¢em odgovara poveriocima
za obaveze preduzeca neogranic¢eno solidarno®. Dakle, prvobitno je ovaj institut vazio samo za
jednopersonalna drustva, ali je kasnijim zakonima regulativa dopunjavana.

3¢ V. ¢l. 54. Zakona o preduzeéima, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 24/1998, 62/2002,

66/2002, 38/2003, 97/2004, 34/2006.

Ovim zakonom bilo je propisano da osnivaci, ¢lanovi, akcionari, ¢lanovi uprave i odbora

izvr$nih direktora odgovaraju za obaveze preduzeca celokupnom svojom imovinom:

1. ako su preduzece zloupotrebili da bi postigli cilj koji je za njih zabranjen,

2. ako su preduzece zloupotrebili da bi ostetili svoje poverioce,

3. ako su, suprotno propisima, postupali sa imovinom drustva kao da je u pitanju njihova imovina,

4. ako su smanjili imovinu preduzeca u svoju korist ili u korist drugog lica, a znali su ili su

morali znati da preduzece neée biti u stanju da izmiri svoje obaveze prema tre¢im licima.

¥ Vise v. Radovi¢, M. (2017), 92. V. ¢€l. 148. Zakona o privrednim dru$tvima (statusna pitanja i
nacin rada direktora) i ¢l. 152. Zakona o privrednim drustvima (poslovi direktora ili upravnog
odbora).

98



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.89-114

Danas je u susednim jurisdikcijama, Federaciji BiH,® Srbiji,** Crnoj Gori,

Hrvatskoj,* Sloveniji4¢ i Makedoniji,* ovaj institut regulisan gotovo na istovetan nacin, sa

39

40

41

42

43

44

U Federaciji BiH institut probijanja pravne li¢nosti regulisan je pod nazivom Odgovornost za

obaveze, i to na nac¢in da komanditor u komanditnom drustvu, deoni¢ar u deoni¢kom drustvu i
vlasnik udela drustva sa ograni¢enom odgovornoséu ne odgovara za obaveze drustva, osim kada:
a) koristi drustvo za postizanje licnog cilja koji nije saglasan ciljevima drugih ¢lanova i drustva
u celini; b) upravlja imovinom drustva kao svojom imovinom; c) koristi drustvo za prevaru ili
ostecenje svojih poverilaca; d) uti¢e na smanjenje imovine drustva u svoju korist ili korist tre¢ih
lica, ili utice da drustvo preuzme obaveze iako je znao ili morao znati da drustvo nije ili nece biti
sposobno da izvrsi svoje obaveze, v. €l. 5. st. 2. Zakona o privrednim drustvima, Sluzbene novine
FBiH, br. 81/2015, 75/2021. Kako nisu propisani rokovi za podizanje tuzbe sudu, vaze opsti
rokovi zastarelosti potrazivanja ¢ije je namirenje ugrozeno zloupotrebom privrednog drustva.
U Srbiji se zakonodavac, kako smo ve¢ napomenuli, opredelio za najprikladniji naziv zakonske
odredbe Probijanje pravne licnosti, 1 pri tome je definisao na slede¢i nacin: “Komanditor, ¢lan
drustva s ograni¢enom odgovorno$cu i akcionar, kao i zakonski zastupnik tog lica ako je ono
poslovno nesposobno fizi¢ko lice, koji zloupotrebi pravilo o ograni¢enoj odgovornosti odgovara
za obaveze drustva.

Smatrace se da postoji zloupotreba iz stava 1. ovog ¢lana narocito ako to lice:

1) upotrebi drustvo za postizanje cilja koji mu je inace zabranjen;

2) koristi imovinu drustva ili njome raspolaze kao da je njegova li¢na imovina;

3) koristi drustvo ili njegovu imovinu u cilju ostecenja poverilaca drustva;

4) radi sticanja koristi za sebe ili tre¢a lica umanji imovinu drustva, iako je znalo ili moralo znati
da drustvo ne¢e mo¢i da izvrSava svoje obaveze.

Poverilac drustva moze podneti tuzbu protiv lica iz stava 1. ovog ¢lana nadleznom sudu prema
sedistu drustva u roku od Sest meseci od dana saznanja za zloupotrebu, a najkasnije u roku od
pet godina od dana zloupotrebe.

U slucaju da potraZivanje poverioca iz stava 3. ovog ¢lana nije dospelo u trenutku saznanja za
zloupotrebu, rok od Sest meseci pocinje da te¢e od dana dospeca potrazivanja.” V. ¢l. 18. Zakona
o privrednim drustvima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/2011 do 109/2021.
Crnogorski zakonodavac je na identican nacin kao srbijanski regulisao ovaj institut, iako pod
ranijim nazivom Zloupotreba svojstva pravnog lica, pri ¢emu se jedina razlika ogleda u objek-
tivnom roku za podnosenje tuzbe koji u Crnoj Gori iznosi tri godine od dana zloupotrebe. V. ¢l.
12. Zakona o privrednim drustvima, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 65/2020.

U Hrvatskoj je ovaj institut ureden na istovetan nacin kao u Srbiji i Crnoj Gori, ali pod na-
zivom Odgovornost ¢lanova trgovackog drustva, s tim da nisu propisani rokovi za podnosenje
tuzbe nadleznom sudu, pa se primenjuju opsti rokovi zastarelosti potrazivanja ¢ije je nami-
renje ugrozeno zloupotrebom privrednog drustva, ali je predvideno da u slucaju kada je nad
d.o.0, a.d. ili k.d. otvoren stecajni postupak, zahteve protiv ¢lanova ovih druStava za vreme
trajanja steCajnog postupka moze ostvarivati samo stecajni upravnik, iako je aktivna legitimacija
steCajnog upravnika sasvim logi¢na posledica po otvaranju stecajnog postupka, i bez ove odred-
be. V. ¢l. 10. Zakona o trgovackim drustvima, Narodne novine, br. 111/1993 do 130/2023.
Slovenacki zakonodavac je, identi¢no kao srbijanski, uredio ovaj institut pod nazivom Spregled
pravne osebnosti $to u prevodu znaci ,,zanemarivanje pravnog subjektiviteta®, pri ¢emu je
izostavio rokove za podizanje tuzbe sudu pa se primenjuju opsti rokovi zastarelosti potrazivanja
¢ije je namirenje ugrozeno zloupotrebom privrednog drustva. V. ¢l. 8. Zakon o gospodarskih
druzbah, Uradni list Republike Slovenije, §t. 65/2009 do 75/2023.

Na istovetan nadin je ovaj institut regulisan u makedonskom pravu, istina, pod nazivom
Posebna odgovornost clanova drustva sa ogranicenom odgovornoscu i akcionara, takode, bez
naznacCenih rokova za podizanje tuzbe, v. ¢l. 28. 3akoHa 3a Tproeckute npymrBa, Cryorcoen
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istim duhom i smislom norme, uz nomotehnicke nijanse.

2.1. Pozitivnopravno resenje u Republici Srpskoj

Odredbom ¢lana 15. Zakona o privrednim drustvima regulisan je institut probijanja

pravne li¢nosti pod nazivom Zloupotreba pravnog lica, i to na sledeéi nacin:

1. Komanditori komanditnog drustva, kao i ¢lanovi drustva sa ograniCenom
odgovornoséu i akcionari akcionarskog drustva mogu prema tre¢im licima li¢no
odgovarati za obaveze drustva ako zloupotrebe privredno drustvo za nezakonite
ili prevarne ciljeve ili ako sa imovinom privrednog drustva raspolazu kao sa
sopstvenom imovinom na nacin kao da privredno drustvo kao pravno lice ne
postoji.

2. Lica iz stava 1. ovog ¢lana odgovorna su za obaveze drustva solidarno.

3. Odgovornostizst. 1.1 2. ovog ¢lana utvrduje nadlezni sud, pri ¢emu uzima u obzir
sve okolnosti u vezi sa zloupotrebom, a narocito da se opsti princip ogranicene
odgovornosti ne primenjuje na slucajeve iz stava 1. ovog clana.

Dakle, kada je rec o pozitivnopravnom uredenju ovog instituta u naSem zakonu, pita-
nje zloupotrebe se u zakonskom tekstu ograni¢ava na dva slucaja: 1) zloupotrebu drustva
za nezakonite ili prevarne ciljeve, i 2) na raspolaganje imovinom drustva kao sopstvenom,
tj. da drustvo ne postoji. Iz smisla zakonskog odredenja proizlazi da onaj vid zloupotrebe
koji ne ukazuje na protivzakonitost i prevarne radnje, ne predstavlja dovoljan razlog za
probijanje pravne li¢nosti, dok, s druge strane, nije potrebno da protivzakonitost i prevara
u poslovanju budu prethodno utvrdene u kriviécnom postupku.

U praksi je svakako znatno lakse dokazati zloupotrebu odnosa ¢lana drustva prema
imovini drustva, tj. njegovo postupanje sa tom imovinom kao da je njegova licno.

Prema tome, u sporu po tuzbi za probijanje pravne li¢nosti ili protivtuzbi (u slucaju
kada je oSteceni poverilac tuzen), aktivno je legitimisan poverilac drustva kapitala protiv
vlasnika tog drustva (komanditora, ¢lana doo, akcionara), pod sledeé¢im uslovima:

+ dajeizvrsena radnja koja predstavlja zloupotrebu, i to tako $to je:

1) drustvo zloupotrebljeno za nezakonite ili prevarne ciljeve, ili
2) izvrSeno je raspolaganje imovinom drustva kao sa sopstvenom, tj. da kao drus-
tvo ne postoji,

+ da u vreme izvrsene zloupotrebe postoji potrazivanje (bilo iz osnova ugovora ili
delikta) prema drustvu bez obzira da li je dospelo, bitno je da je dospelo u vreme
podnosenja tuzbe,*®

+ da je zloupotrebu izvrsio ¢lan drustva kapitala (komanditor, ¢lan drustva s ogra-

secnuk Ha Penybnuka Makeoonuja, 6p. 28/2004 no 61/2016.

,Uslovi za odgovornost ¢lanova drustva ili akcionara postavljeni su alternativno, a ne kumula-
tivno, $to znaci da je dovoljno da akcionar ili ¢lan drustva ucini jednu od navedenih radnji, koje
su same po sebi nezakonite, da bi li¢no odgovarali za obaveze drustva prema tre¢im licima®, pre-
suda Vrhovnog suda Republike Srpske, 60 0 Ps 024805 19 Rev od 02.10.2019. godine, preuzeto
10.03.2024, sa https://pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/80038.

,,Postojanje pasivne legitimacije vezuje se za momenat ¢injenja zloupotrebe prava, a ne za period
iniciranjapostupka. Takobisepasivnolegitimisanimsmatraoic¢landrustvakojijeumomentucinjenja
zloupotrebe pravila o ograni¢enoj odgovornosti imao status ¢lana, a u vreme podnosenja tuzbe
nije vise bio ¢lan. Barbi¢ (2005), 22.
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ni¢enom odgovorno$cu i akcionar),”” pri ¢emu ako je ¢lan fizicko lice, odgovara
celokupnom svojom imovinom pod pretnjom prinudnog izvrsenja, a ako je pravno
lice, odgovara celokupnom svojom imovinom pod pretnjom otvaranja ste¢ajnog
postupka,

+ da je tuzba podneta u roku od tri godine od dana dospelosti ugovorne obaveze
(¢lan 374. ZO0O), za vanugovorne obaveze (¢lan 376. ZOO) u roku od tri godine od
kada je tuzilac saznao za Stetu i Stetnika, a najkasnije u roku od pet godina od kada
je Steta nastala,*®

+ da je tuzba podneta stvarno nadleznom sudu, i to privrednom sudu, ukoliko je
tuzilac pravno lice,* i

+ da postoji uzro¢na veza izmedu postupanja ¢lana drustva i zloupotrebe
privrednog drustva za nezakonite i prevarne ciljeve, odnosno izmedu po-
stupanja ¢lana drustva i raspolaganja imovinom drustva kao sa sopstve-
nom, tj. kao da drustvo ne postoji, pri ¢emu je teret dokazivanja na tuziocu
— poveriocu.5°

Sledom navedenog, vidljivo je da probijanje pravne licnosti ne nastupa ex lege ve¢ tek

u sudskom postupku po tuzbi, odnosno protivtuzbi ostetenog - poverioca protiv Stetnika -
¢lana drustva koji je zloupotrebio drustvo - poveriocevog duznika.>
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Ovde je potrebno naglasiti da navedena lica bilo kojom radnjom mogu izvrsiti zloupotrebu, jer

ova lica nisu statutarni zastupnici drustva (oni to, naravno, mogu biti, ali po zakonu, vlasnici
kapitala drustva odvojeni su od zastupnika istih) i nemaju ovlaséenje da u ime drustva isto
zastupaju, izuzev kod jednoclanih drustava. Problem je §to se redovno desava da fakticku rad-
nju zloupotrebe preduzimaju druga lica, a posebno statutarni zastupnici tog drustva, a ne vlas-
nici. Medutim, moguée dokazivati da je radnja posledica odluke ¢lana drustva ukoliko se utvrdi
uzro¢na veza izmedu uveéanja imovine ¢lana drustva i radnje zloupotrebe direktora drustva, a
sem toga, odluke koje sprovodi direktor svakako donose vlasnici drustva, u smislu ¢1. 152. st. 1.
tacka g) Zakona o privrednim drustvima.

1z ¢injenice da zakonodavac nije predvideo rokove za podizanje tuzbe zbog zloupotrebe pravnog
lica proizilazi zakljucak da se primenjuju opsti rokovi zastarelosti potrazivanja ¢ije je namirenje
ugrozeno zloupotrebom privrednog drustva kao prvobitnog duznika. U tom smislu, valja raz-
likovati rokove zastarelosti potrazivanja nastalog povredom ugovora od rokova zastarelosti koji
su propisani za vanugovorne obaveze (delikte).

Odredbom ¢l. 33. st. 1. tac. b) Zakona o sudovima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 37/2012, 44/2015, 100/2017, propisano je da okruzni privredni sudovi u prvom ste-
penu odlucuju u sporovima koji nastanu u primeni Zakona o privrednim drustvima ili bilo kojeg
drugog propisa koji se odnosi na organizaciju i status privrednih drustava, reSavanje sporova
nastalih izmedu ¢lanova privrednog drustva medusobno, te izmedu ¢lanova drustva i privrednog
drustva, a ti¢u se polozaja ¢lanova u privrednom drustvu, upravljanja privrednim drustvom i
vodenja poslova koji proizlaze iz njihovog polozaja u drustvu.

Dokazivanje ovog kauzaliteta predstavlja najosetljiviju kariku medu uslovima za primenu in-
stituta probijanja pravne li¢nosti pa je ovome posvecena posebna paznja u radu objavljenom u
¢asopisu EMC Review, broj 1/2024.

LInstitut privida pravne li¢nosti ili probijanja pravne li¢nosti ne moze primenjivati nijedan drugi
organ, osim suda. Dakle, samo su sudovi ovlaséeni da u cilju zastite poverioca, kada su se
stekli uslovi, pruze pravnu zastitu poveriocima na taj nacin §to ¢e se izvrsiti probijanje pravne
licnosti preduzeca i obavezati vlasnika za dugove preduzeca“. Resenje Vrhovnog suda Srbije,
Rev-2999/05 od 22.12.2005. godine.
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Pri tome, lice ovlaséeno da zahteva probijanje pravne linosti drustva je svaki po-
verilac, a ne samo onaj kome drustvo ne moze da izmiri obavezu. Poverilac moze da bira
protiv koga ¢e podneti tuzbu: protiv drustva; protiv drustva i svih njegovih ¢lanova; protiv
drustva i nekih ¢lanova; ili samo protiv nekih ¢lanova.5? To otuda $to u slucaju kada su
tuzbom povodom probijanja pravne li¢nosti (zloupotrebe pravnog lica) kao tuzeni obuhva-
¢eni i ¢lan drustva i samo privredno drustvo, odluka suda ne mora biti nuzno jednaka u
odnosu na ova dva subjekta, jer ¢lan drustva odgovara za obaveze drus$tva na osnovu ¢lana
15. Zakona o privrednim drustvima, a samo drustvo odgovara za svoje obaveze u skladu
sa pravnim osnovom po kome je njegova obaveza nastala, dakle, ne radi se o nuznim su-
parni¢arima. 53

Povodom stvarne nadleznosti privrednih sudova, potrebno je ukazati na veoma jasan
i detaljno obrazlozen stav Viseg privrednog suda u Banjaluci u najnovijoj odluci. Naime,
iz odredbe ¢lana 33. stav 1. tacka b) Zakona o sudovima Republike Srpske, proizilazi da je
za postojanje stvarne nadleznosti okruznih privrednih sudova potrebno da se radi o sporu
koji je proistekao iz primene Zakona o privrednim drustvima, a tiCe se, pored ostalog, po-
lozaja ¢lanova u privrednom drustvu, upravljanja privrednim drustvom i vodenja poslova
koji proizilaze iz njihovog polozaja u drustvu. U slu¢aju kada tuzilac tuzbeni zahtev temelji
na odredbi ¢lana 15. Zakona o privrednim drustvima, kojom je propisano da ¢lanovi pri-
vrednog drustva mogu prema tre¢im licima licno odgovarati za obaveze drustva ako zlo-
upotrebe drustvo za nezakonite ili prevarne ciljeve ili ako sa imovinom drustva raspolazu
kao sa sopstvenom imovinom na nacin kao da privredno drustvo kao pravno lice ne posto-
ji, pri ¢emu su ova lica za obaveze drustva odgovorna solidarno, tada se radi o sporu koji je
u nadleznosti privrednih sudova. Pri tome, na stvarnu nadleznost privrednog suda nije od
uticaja okolnost da je tuZeni fizi¢ko lice s obzirom da se radi o tuzenom ¢iju odgovornost za
isplatu duga tuzilac temelji na odredbi ¢lana 15. Zakona o privrednim drustvima.>

Najzad, bitno je imati u vidu da kada sud zanemari pravni subjektivitet drustva, moze
da izrekne samo sankeiju koju tuzilac zahteva, i to u visini na koju glasi tuzbeni zahtev (bilo
da je u pitanju isplata duga, naknada Stete, i sl.). Zbog toga sankcija proizvodi pravno dej-
stvo samo u konkretnom slu¢aju zloupotrebe iz koga je nastao spor (objektivne granice),
a izre¢ena sankcija deluje samo izmedu tuZioca i tuzenog (subjektivne granice),’ drugim
reCima, pobijanje ima relativno pravno dejstvo.

4. INSTITUT PROBIJANJA PRAVNE LICNOSTI U SUDSKOJ PRAKSI

Opravdanost instituta probijanja pravne licnosti narocito se ose¢a u situaciji kada
privrednom drustvu preti nastupanje stecajnih razloga ili kada oni ve¢ postoje. U tim mo-
mentima vlasnici drustva narocito teze da na razli¢ite nac¢ine umanje potencijalnu ste¢ajnu
masu, izvla¢enjem imovine iz drustva ili drugim moguéim zloupotrebama.* Jedna od od-
luka Vrhovnog suda Srbije veoma lepo ilustruje takav slucaj zloupotrebe.5

2 V. Milenovi¢, D. (2009), 124.

3 V. Resenje Viseg trgovinskog suda, Pz. 7551/2008 od 11.06.2009. godine, dostupno u elektron-
skoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

3% V. Resenje ViSeg privrednog suda u Banjaluci broj 57 0 Mals 141641 23 Pz od 10.11.2023. go-
dine, iz predmeta Autora.

35 V. Milenovi¢, D. (2009), 124.

% V. Radovi¢, M. (2017), 44.

,,Vrhovni sud Srbije nalazi da su pravilno nizestepeni sudovi primenili materijalno pravo kada
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Zhog takvih vidova zloupotrebe pravilno je u sudskoj praksi protumaceno da otvara-
nje ste¢ajnog postupka ne isklju¢uje primenu instituta probijanja pravne licnosti prema
osnivacu drustva. U ovoj pravnoj situaciji, probijanjem pravne li¢nosti i naplatom potra-
7ivanja iz imovine osnivaca ne oStecuju se poverioci ste¢ajnog duznika, jer na taj naéin
ne dolazi do umanjenja ste¢ajne mase. Naprotiv, posredno se, u slu¢aju eventualnog us-
peha u sporu povodom probijanja jednog od poverilaca ste¢ajne mase uvecava procenat
namirenja drugih poverilaca. Otuda, kad god se utvrdi postojanje zloupotrebe pravila o
ogranicenoj odgovornosti od ¢lana drustva, koja je dovela drustvo do stecaja, poverioci-
ma stoji na raspolaganju pravna moguénost da svoje potrazivanje naplate neposredno od
¢lana drustva koji je ,,zloupotrebom ili prevarnim radnjama drustvo doveo do stecaja“.5®

U ovom kontekstu, narocito je vredna pomena presuda Vrhovnog suda Republike
Srpske kojom je u celosti usvojen tuzbeni zahtev tuzioca za naknadu Stete prouzrokovane
nesavesnim postupanjem tuzene zloupotrebom privrednog drustva (javnog preduzeca) i

su obavezali drugotuzenog D.M. da isplati tuziocu utuzeno potrazivanje, i to odredbe ¢lana 54.
ZOP (“Sl. list SRJ”, br. 29/96). Odredbom ovog ¢lana konstituiSe se znacajan izuzetak od pravila
postavljenog u ¢lanu 53. ZOP u pogledu neodgovornosti osnivaca, ¢lanova, akcionara drustva
kapitala. Re¢ je o posebnom vidu pravne zastite primenom ustanove tzv. privida pravne li¢nosti
na oblike preduzeca kod kojih postoji ogranic¢ena odgovornost vlasnika za obaveze preduzeca.
Cilj navedene odredbe je zastita poverilaca u slu€aju prestanka preduzeca putem stecaja, jer se u
tom slucaju zbog nedostatka imovine preduzeca i raznih zloupotreba ucinjenih suprotno zakonu,
radnjama lica pobrojana u ¢lanu 54. ZOP ostecuju poverioci. Nalozi drugotuzenog da se sredstva
usmere na Preduzece “T.M”, koje je njegovo vlasnistvo i “S. I”, ukazuju da je drugotuzeni tim
radnjama smanjio imovinu prvotuzenog preduzec¢a u svoju korist i u korist drugog lica, iako je
znao da to preduzeée nece biti u stanju da izmiri svoje obaveze prema tuziocu. Nisu osnovani
navodi revizije da tako usmerena sredstva nisu u$la u imovinu drugotuzenog ni kroz zaradu
ni kroz dohodak koji je isti ostvario kod preduzec¢a “T.M” i da stoga nema meSanja imovine
tog preduzeca sa licnom imovinom drugotuZenog. DrugotuZeni je kao jedini vlasnik preduzeca
“T.M” svojim radnjama smanjio imovinu prvotuzenog u svoju korist, jer je usmerio sredstva na
preduzede koje je njegovo vlasnistvo. Na taj nacin doslo je do meSanja imovine prvotuzenog sa
imovinom njegovog preduzeca. To §to drugotuzeni nije upotrebio navedena novcana sredstva
za li¢ne potrebe, za kupovinu kuce, za kupovinu automobila i drugo, nije od znacaja, jer raspo-
laganje imovinom preduzeca na drugi nacin u cilju izigravanja poverilaca, koje se iskazuje kroz
smanjenje imovine u svoju korist ili u korist drugog lica i time preduzec¢e dovede do stecaja dol-
azi i do privida pravne li¢nosti. Tuzilac je raspolagao imovinom preduzeéa usmeravanjem sred-
stava u svoju korist, jer je uplatu sredstava od strane tuzioca usmerio u korist pravnog lica ¢iji je
vlasnik drugotuZzeni. Iz takve zloupotrebe drugotuzenog proistekle su Stetne posledice za poveri-
oca, jer je prvotuzeno preduzeée dovedeno u stecaj. Tim radnjama drugotuZenog onemogucéeno
je namirenje tuzio¢evog potraZivanja prema prvotuzenom. Zato je na temelju odredbe ¢lana 54.
ZOP on u obavezi da tuziocu isplati utuzeni iznos. Pri tome, Vrhovni sud nalazi da se primena
ovog pravnog instituta mora sagledati i u sklopu odredbi ¢l. 12, 131 16. ZOO koje odreduje da su
strane, u zasnivanju obligacionih odnosa i ostvarivanju prava i obaveza iz tih odnosa duzne da se
pridrzavaju nacela savesnosti i poStenja. Tim odredbama je zabranjeno i vrSenje prava protivno
cilju zbog koga je ono zakonom ustanovljeno ili priznato i ustanovljena duznost je svakog da
se uzdrzi od postupaka kojima se moze drugom prouzrokovati steta.” Presuda Vrhovnog suda
Srbije, Prev. 575/2002 od 23.4.2003. godine - Sudska praksa trgovinskih sudova - Casopis za
privredno pravo, br. 4/2003, 127.

8 Markovi¢, V. (2001). Probijanje pravne li¢nosti kroz nasu sudsku praksu. Pravni zZivot, 38(5-8),
258.
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nezakonitim raspolaganjem imovinom tog drustva. Sud ,nalazi da je tuzena na taj na¢in
svjesno umanjila imovinu JP G.T. i to prije pokretanja stecajnog postupka, odnosno ma-
nipulisala imovinom javnog preduzeca koje je u njenom vlasnistvu tako da je davanjem na
upravljanje i kori$c¢enje drugom pravnom licu objekata infrastrukture gradskog grijanja
onemogucila tuzitelje da se naplate za potrazivanja koja su imali prema JP G.T., §to su sve
zajedno radnje koje su podvedene pod odredbu ¢lana 15. Zakona o privrednim drustvi-
ma koja propisuje koja lica mogu biti odgovorna prema tre¢im licima za obaveze drustva
nalazeci da je upravo tuzena zloupotrijebila JP G.T. raspolazu¢i njenom imovinom kao
svojom i da odgovornost tuZene proizlazi iz ove zakonske odredbe ¢ime je tuziteljima pro-
uzrokovana $teta, jer nisu mogli svoja potrazivanja naplatiti ni u izvr$nom, ni u steajnom
postupku $to je bio razlog da se svakom od tuzitelja dosudi iznos koji je proizlazio iz nalaza
i misljenja vjestaka finansijske struke zajedno sa zakonskim kamatama.“ 5

Veoma je zanimljiva i presuda Okruznog suda u Banjaluci kojom je usvojen tuzbeni
zahtev tuZioca (srednjoskolski centar) protiv fizickih lica kao osniva¢a drustva (turisticke
agencije) za naknadu Stete zbog povrede ugovora o organizovanju ekskurzije i probijanje
pravne licnosti. Naime, i pored blagovremene uplate celokupnog iznosa na ime ekskur-
zije od strane tuzioca, ugovor o organizovanju ekskurzije nije realizovan, jer su osnivaci
drustva, pre zakljuCenja ovog ugovora, podizanjem kredita od 200.000,00 KM u svoju
korist, umanjili imovinu drustva tako $to su radi obezbedenja vratanja ovog kredita zalo-
7ili imovinu drustva (poslovni prostor), a kako kredite nisu vracali, to se davalac kredita u
izvr$nom postupku namirio prodajom ove imovine. Buduéi da tuZeni kao osnivaci drustva
nisu vratili uplac¢eni novac tuziocu, sud je usvojio tuzbeni zahtev pozivajuéi se na odredbe
¢lana 12. i ¢lana 13. Zakona o obligacionim odnosima, a u vezi sa ¢lanom 15. Zakona o
privrednim drustvima.®

Kako bismo izlozili $to veci broj prikupljenih sudskih odluka o probijanju pravne lic-
nosti, u nastavku ¢emo izneti samo kratke sentence, dok ¢e se obrazloZenja odluka naéi u
podbeleskama.

% Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske broj 60 0 Ps 024805 19 Rev od 02.10.2019. godine,
preuzeto 10.03.2024, sa https://pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/80038. ,, Iz naprijed
citiranih odredbi ¢lana 13. ZPD, proizlazi da je donosenjem odluke tuzene i zakljucenjem ugov-
ora o prenosu prava koristenja i vlasnistva na nekretninama i unosenjem pobrojanih nekretnina
i postrojenja, te davanjem tih stvari u posjed i na koristenje privrednom drustvu ,,G.T.*, na
to drustvo presla prava koja je imao akcionar ili clan drustva bez obzira sto ta prava nisu
upisana u javne evidencije, pogotovo Sto tuzena nije dokazala postojanje razloga propustanja
upisa unesene imovine u javne evidencije, a kako je naprijed receno, treca lica ne mogu trpjeti
Stetne posljedice ovakvog postupanja tuzene kao osnivaca i privrednog drustva ciji je akcionar
ili ¢lan drustva (...) Na opisani nacin, odnosno zakljucenjem aneksa ugovora i daljim raspo-
laganjem imovinom unesenom u osnovni kapital JP ,,G.T.“, a bez odgovarajuce odluke tog
privrednog drustva postupljeno je suprotno odredbi naprijed citiranih stava 6. i stava 8. ¢lana
13. ZPD, cime su ostvarena obiljeZja radnje iz odredbe clana 15. stav 1. ZPD — raspolaganje
imovinom privrednog drustva kao sopstvenom imovinom na nacin kao da privredno drustvo ne
postoji i cime je tuzena zloupotrijebila svoj poloZaj i ostetila tuzitelje kao povjerioce JP ,,G.T. ",
iz obrazloZenja ove presude koja je potvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH, AP-4872/19 od
08.07.2021. godine, preuzeto 10.03.2024, sa https://www.ustavnisud.ba/uploads/odluke/AP-
4872-19-1290125.pdf.

¢ Presuda Okruznog suda u Banjaluci broj 71 0 P 209221 19 Gz 2 od 24.06.2019. godine, neobja-
vljena.
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,Privid pravne li¢nosti postoji i u slu¢aju kada su postupci i radnje bivseg direktora
stecajnog duznika indirektno doprinele vestatkom nastanku stecaja ili otudenju njegove
imovine u korist tog lica.“*

,Da bi se utvrdila neogranicena odgovornost vlasnika za obaveze drustva potrebno je
da postoji zloupotreba svojstva pravnog lica, postojanje Stete za povjerioca i uzro¢na veza
izmedu postupanja koje predstavlja zloupotrebu i prouzrokovanja stete. Ako drustvo nije
imalo dovoljno finansijskih sredstava da pokrije sve svoje obaveze, onda se nije mogao spro-
vesti postupak dobrovoljne likvidacije. U tom smislu, ¢injenica $to tuZilac nije prijavio potra-
Zivanje nije osnov za zaklju¢ivanje da ne postoji uzro¢nost, jer bi to potrazivanje ostalo ne-
namireno sve i da je tuzilac u postupku dobrovoljne likvidacije prijavio svoje potrazivanje.“®>

,Kod privida pravne li¢nosti (na koji institut se poziva prvostepeni sud, ali ga ne
objasnjava) radi se o odstupanju od nacela pravne razdvojenosti i samostalnosti pravnog

' ReSenje Vrhovnog suda Srbije, Prev. 17/2004 od 25.3.2004. godine, dostupno u elek-
tronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex. U obrazlozenju ovog resenja kijom je niZestepena
odluka ukinuta i predmet vraéen na ponovni postupak, sud posebno istice sledece
odluéne ¢injenice: “Nizestepeni sudovi su stanovista da izvedeni dokazi ne upuéuju na
postojanje razloga propisanih odredbom ¢lana 54. Zakona o preduze¢ima za zasniv-
anje odgovornosti tuzenog u odnosu na obaveze preduzeéa ¢iji je on vlasnik i direktor.
Osnovano se u reviziji ukazuje da je ovakva odluka zasnovana na pogresnoj primeni
materijalnog prava. Ocena o postojanju privida pravne licnosti nije uslovljena samo
¢injenicom da li je imovina duzni¢kog pravnog lica formalno pravno preneta radnjom
tuzenog na novoosnovano preduzece. Da je prenos imovine izvrSen na taj nacin tuzilac
bi mogao ostvariti svoja prava prema novoosnovanom preduzecu pozivom na odredbu
¢lana 452. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima. Medutim, upravo $to takvih do-
kaza nema on je i upucéen da zahtev za zastitu svojih imovinskih prava usmeri prema
tuzenom kao jedinom osnivacu i direktoru prethodnog - duznickog i novoosnovanog
preduzeca. Zato se i ocena o osnovanosti tog zahteva mora zasnivati na kompleksnoj
analizi odnosa tuzenog u poslovanju ranijeg i sadasnjeg preduzeca. Sama ¢injenica da
je prethodno - duznicko preduzece otislo pod stecaj i da je taj postupak obustavljen
zbog nedostatka imovine ukazuje i na mogucu odgovornost tuzenog kao njegovog
osnivaca i direktora. Otuda je pravilno presudenje ovog spora uslovljeno pouzdanim
utvrdenjem da li su postupci i radnje tuzenog doprinele vestackom nastanku stecaja,
odnosno otudenju imovine ste¢ajnog duznika. S tim u vezi, mora se raspraviti i da
li je tuzeni i u novoosnovanom preduzeéu zadrzao delatnost kojom se bavilo i pre-
thodno preduzece i da li se i tom prilikom poslovanje odvija sa istim asortimanom
robe. Posebno je nuzno utvrditi da li je na bilo koji na¢in imovina duznickog preduzecéa
prenosena besteretnim i teretnim pravnim poslovima u korist tuzenog, odnosno da li je
i u kojoj meri njegova privatna imovina uvecana u vreme rada i postojanja preduzeca
koje je otislo u stecaj. Pri tome, treba istaci i da privid pravne li¢nosti uvek postoji ako
se postupcima osnivaca, ili ¢lanova uprave kod treé¢ih lica stvara utisak da su njihova
privatna imovina i imovina preduze¢a pomesane.”

2 Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Rev Ip-134/2106 od 01.12.2016. godine, dostupno
u elektronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex. ,,Sledom navedenog, radi pravilne primjene
materijalnog prava, pored Cinjenica koje su ve¢ utvrdene, bilo je nuzno ispitati da li
je ,,H*“ DOO P. u vrijeme donosenja odluke o dobrovoljnoj likvidaciji imalo dovoljno
finansijskih sredstava da pokrije sve svoje obaveze, odnosno da li je nakon likvidacije
drustva, ostala nerasporedena imovina drustva, iz obrazlozenja ove presude kojom je
nizestepena presuda ukinuta i predmet vracen na ponovni postupak.
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lica, te se omoguéava povjeriocima pravnog lica da se osim imovine pravnog lica koja je
njihov duznik, naplate i iz imovine ¢lanova akcionara i ¢lanova uprave i odbora izvr$nih di-
rektora (u smislu ranijeg ¢lana 54. Zakona o preduzecima, koji je bio na snazi u vrijeme za-
kljucenja predmetnog ugovora i sporazuma). Ispunjenost uslova za proboj pravne li¢nosti
utvrduje sud u postupku po tuzbi povjerioca, radi naplate potrazivanja od pravnog lica.“%

,Da bi tuzeni odgovarao za obaveze iz zaklju¢enog ugovora, trebalo je pre svega ra-
spraviti koji je status on imao u preduzecéu sa kojim je tuzilac zaklju¢io ugovor o zajmu.
Ovo iz razloga, ako je tuzeni bio osnivac ili ¢lan preduzeca, tada bi odgovarao za obaveze
preduzeca celokupnom svojom imovinom samo ako su se stekli uslovi iz ¢lana 54. Zakona,
a koje je jedino sud ovlaséen da utvrduje. Od ove odgovornosti treba razlikovati
odgovornosti iz ¢lana 170. ZOO kojim je propisano da za Stetu koju zaposleni u radu ili u
vezi sa radom prouzrokuje tretem licu, oSteCeni ima pravo zahtevati naknadu Stete
neposredno i od zaposlenog ako je Stetu prouzrokovao namerno.“%

»Zapostupak po tuzbi za probijanje pravne li¢nosti koja je podneta protivkomanditora,
¢lana drustva sa ograniCenom odgovornoséu, kao i zakonskog zastupnika privrednog
drustva, iako je poverilac fizi¢ko lice, stvarno je nadlezan privredni sud, s obzirom da je
predmet spora u vezi sa primenom Zakona o privrednim drustvima.“%

»Za tuzbu pravnog lica protiv osnivaca, ¢lana ili akcionara privrednog drustva zbog
proboja pravne li¢nosti, ¢ak i kada se radi o fizickom licu, stvarno je nadlezan trgovinski
sud, jer je re¢ o odnosu statusnog karaktera.“®

Nema osnova za nuzno suparnicarstvo vlasnika privrednog drustva i samog drustva
u situaciji kada je tuzba zasnovana na odredbama o proboju pravne li¢nosti. Ove odredbe
ne propisuju postojanje nuznog suparnicarstva u slucaju postojanja probijanja pravne li¢-

% Presuda Viseg privrednog suda u Banjaluci broj 57 0 Ps 071128 16 Pz 2 od 12.02.2016. godine,
neobjavljena.

¢ Resenje Vrhovnog suda Srbije, Rev. 3179/2005 od 01.02.2006. godine, dostupno u elektronskoj
pravnoj bazi Paragraf Lex. U obrazlozenju ovog reSenja navodi se sledece: ,,Institut privida
pravne licnosti ili probijanja pravne licnosti ne moze primenjivati nijedan drugi organ, osim
suda. Dakle, samo su sudovi ovlasceni da u cilju zastite poverioca, kada su se stekli uslovi iz na-
vedenog ¢lana, pruze pravnu zastitu poveriocima na taj nacin sto ce se izvrsiti probijanje pravne
licnosti preduzeca i obavezati vlasnika za dugove preduzeca. Ali, da bi se primenio ovaj institut
potrebno je da su ispunjeni neki od navedenih uslova u ¢lanu 54. Zakona. Razliciti su nacini i
modaliteti zloupotrebe ili prevarnih radnji kojima viasnici ili ¢lanovi uprave oStecuju poverioce
raspolazuci imovinom preduzeca u svoju licnu korist, u korist srodnika ili trecih lica, zatim
meSanjem svoje licne imovine sa imovinom preduzeca i slicno. U svim tim situacijama bitno je
da prvostepeni sud utvrdi da postoji radnja koja predstavija zloupotrebu u smislu ¢lana 54. Za-
kona. To moze biti kao sto je napred navedeno mesanje imovine preduzeca sa licnom imovinom,
placanja novcem preduzeca za licne potrebe, za kupovinu kuce, automobila, otudenje imovine
u korist srodnika ili trec¢ih lica ili u svoju licnu korist raspolaganjem imovinom preduzeca na
druge nacine u cilju izigravanja poverilaca, pa cak i smanjenjem imovine u svoju korist ili
korist drugog lica u situaciji kada znaju da nece biti u stanju da izmire poverioce iz preostale
imovine.* Gotovo identi¢no obrazlozenje sadrzi reSenje Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2999/2005
od 22.12.2005. godine, dostupno u elektronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

Resenje Privrednog apelacionog suda, Pz. 5452/2013 od 23.01.2014. godine, dostupno u elek-
tronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

% Resenje Viseg trgovinskog suda, PZ. 3068/2003 od 23.04.2003. godine - Sudska praksa trgovin-

skih sudova - Casopis za privredno pravo, br. 2/2003,14.
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nosti niti iz njihove sadrzine proizlazi da tuzbom u takvom sluc¢aju moraju biti obuhvaceni
lice koje je izvrsilo proboj i preduzeée. Ova odredba jasno propisuje odgovornost vlasnika
za obaveze preduzeéa koja proistice iz njegovih, u sustini, prevarnih radnji, a samo pre-
duzece odgovora za svoje obaveze u skladu sa pravnim osnovom po kome je njegova oba-
veza nastala. Dakle, tuzba prema preduzeéu i prema njegovom vlasniku je zasnovana na
drugacijim pravnim osnovama i odluka ne mora nuzno biti jednaka u odnosu na ova dva
subjekta, a $to je uslov za postojanje jedinstvenog, a narocito nuznog suparnicarstva kao
posebne vrste jedinstvenog suparnicarstva. Stoga je sud duzan da, u sluc¢aju kada u toku
spora tuzilac, pored ve¢ tuzenog, prosiri tuzbu i na trece lice kao vlasnika tuzenog po osno-
vu proboja pravne li¢nosti, zatrazi od tuzenog i tre¢eg lica saglasnost za takvo postupanje.®”

,0dgovornost osnivaca za obaveze privrednog drustva moze postojati samo ako osni-
vac svojim radnjama ili meSanjem svoje imovine i imovine drustva stvara kod drugih lica
privid identiteta sa drustvom, da bi postigao cilj koji je zabranjen, raspolazu¢i imovinom
privrednog drustva kao da je u pitanju njegova licna imovina.

,Kada je tuzeni kao vlasnik privatne firme tuZiocu garantovao izvrSenje ugovornih
obaveza i svojom liécnom imovinom ubedujuéi tuzioca da poseduje stan i poslovni prostor
koji predstavljaju garanciju za izvrSenje obaveze preduzeéa, to proizlazi da postoji radnja
probijanja pravne li¢nosti.“®» Ovom odlukom je usvojen tuzbeni zahtev za probijanje prav-
ne licnosti.

Llnstitut privida pravnog identiteta moze se primeniti samo za preduzece osnovano
kao drustvo kapitala kod koga je odgovornost osnivaca za obaveze preduzeca utvrdena
do visine osnivackog uloga (ukoliko se pravna licnost preduzeca koristi za zakonom ne-
dozvoljene ciljeve - kao u konkretnom slucaju, o¢itim mesanjem primljenih sredstava na
ime uplate za kupovinu sirovnskog vlakna sa imovinom samog vlasnika preduzeca kod
neisporuke plaéenog viskoznog prediva).“”° Ovom odlukom je tuzbeni zahtev za probijanje
pravne licnosti usvojen.

,Kad je vlasnik firme uz zahtev za likvidaciju dao izjavu da firma nema nikakvih
neizmirenih obaveza, $to nije odgovaralo stvarnom ¢injeni¢nom stanju, onda njegov
poverilac ima pravo da tuZi vlasnika, jer je postojala oligledna namera da se oSteti
poverilac ¢ime je doslo do probijanja pravne licnosti u smislu ¢lana 54. Zakona o

7 Tz reSenja Viseg trgovinskog suda, Pz. 7551/2008 od 11.6.2009. godine, dostupno u elektronskoj
pravnoj bazi Paragraf Lex. “Polazeci od pogresnog pravnog stava da se u slucaju tuzbe povodom
proboja pravne licnosti u smislu ¢lana 54. Zakona, istom tuzbom moraju obuhvatiti preduzece
i vlasnik, odnosno od pogresnog pravnog stava da u tom slucaju postoji nuzno suparnicarstvo,
prvostepeni sud nije postupao saglasno odredbi clana 199. ZPP. Prema clanu 54. Zakona,
viasnik odgovara za obaveze preduzeca pod uslovima propisanim navedenom odredbom (...)
Stoga je jasno da nije bilo mesta zakljucku suda da se u ovoj pravnoj stvari radi o nuznim
suparnicarima, te sledstveno tome ni zakljucku da se izvrSenom proSirenju tuzbe drugotuzeni
ne moze protiviti, odnosno da sustinski prosirenje tuzbe u ovom slucaju ima karakter uredenja
tuzbe”, iz obrazlozenja ovog resenja kojim je nizestepena presuda ukinuta i predmet vraéen na
ponovni postupak.
Presuda privrednog apelacionog suda, Pz. 5753/2012 od 03.04.2013. godine, dostupno u elek-
tronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.
¢ Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 133/99 od 06.07.1999. godine - Sudska praksa privrednih
sudova - Bilten br. 1/2000,105.
" Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 750/98 od 17.02.1999. godine — Sudska praksa privrednih
sudova — Bilten br. 4/1999, 183.
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preduzecima. Ovo iz razloga $to je vlasnik znao da preduzecée duguje utuzeni iznos, a dao je
neistinitu izjavu u svrhu skra¢enog postupka likvidacije i time doveo i sud u zabludu. Po-
sle pravilnog oznacavanja tuZenog, odnosno usmeravanja tuzbe prema vlasniku predu-
zeta koje je likvidirano i vise ne postoji, sud ¢e ponovo odluciti o osnovanosti tuzbenog
zahteva.“”* Tuzbeni zahtev je ovom odlukom usvojen.

“Probijanje pravne licnosti podrazumeva ¢injenje prevarne radnje koja mora biti do-
kazana. Aktiviranje li¢ne odgovornosti probijanjem zida pravnog subjektiviteta preduzeca,
nije moguce na osnovu pasivnog ponasanja.”” Tuzbeni zahtev je ovom odlukom usvojen.

“Negativne ¢injeni¢ne tvrdnje ne mogu se dokazivati, pa je teret dokazivanja na strani
koja tvrdi suprotno.”

" Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 229/99 od 15.12.1999. godine, dostupno u elektronskoj
pravnoj bazi Paragraf Lex.
2 ReSenje Viseg trgovinskog suda, PZ. 5901/2004 od 26.08.2004. godine, dostupno u elektronskoj
pravnoj bazi Paragraf Lex.,,Medu parnicnim strankama je sporno da li je pre likvidacije doslo
do probijanja pravne licnosti sto tuziocu daje pravo da tuzbu usmeri prema vlasniku firme, ovo
iz razloga Sto vlasnik firme dostavljene fakture o isporucenoj robi tuziocu nije proknjizio u po-
slovnim knjigama, iako je predmetnu robu primio, pa kako iste nema na zalihama kod tuzioca,
to navedena roba po ispostavljenim fakturama predstavlja manjak. Dakle, u konkretnom slucaju
je sporno da li se radi o nedozvoljenim raspolaganjima tuzenog, tj. raspolaganju tudom imovi-
nom zarad postizanja ciljeva koji su protivpravni, da li takva raspolaganja predstavijaju privid
pravne licnosti iz ¢lana 54. ZOP, odnosno da li je viasnik preduzeca koji je stranka u ovom
sporu, zloupotrebio preduzece da bi postigao cilj koji je za njega zabranjen, suprotno propisima,
postupajuci sa imovinom preduzeca kao da je u pitanju njegova imovina.
Prema stanovistu ovog suda cinjenicno stanje odlucno za razreSenje predmetnog spora nije
potpuno i pravilno utvrdeno odnosno prvostepena presuda ne sadrzi razloge o odlucnim
cinjenicama, jer nije navedeno koju bitnu ¢injenicu sud smatra istinitom i na cemu se zasniva
ocena da je tuzeni kao osnivac privatnog preduzeé¢a mesao imovinu preduzeca i licnu imovinu
tj. da je tuzeni kao bivsi viasnik preduzecéa zloupotrebio preduzeée na njegovu Stetu ociglednim
mesSanjem primljene robe sa imovinom samog vlasnika preduzeca, te da li se shodno tome od-
govornost za manjak robe u magacinu tuzioca proteze na vlasnika preduzeca (...) Sa navedenih
razloga, Zalbu tuzenog je valjalo uvaziti, prvostepenu presudu ukinuti i predmet vratiti prvoste-
penom sudu na ponovno sudenje (...) Predmet ocene prvostepenog suda posebno ce biti to da li
Jje u poslovnim knjigama tuzioca knjizena roba koja je predmet spornih racuna. Po utvrdivanju
svih navedenih relevantnih cinjenica bic¢e doneta nova odluka o osnovanosti tuzbenog zahteva”,
iz obrazlozenja ovog resenja kojim je nizestepena presuda ukinuta i predmet vrac¢en na ponovni
postupak sa detaljnim uputama.
Iz presude Privrednog apelacionog suda, Pz 4749/2020 od 14.01.2021. godine, Bilten sud-
ske prakse privrednih sudova Privrednog apelacionog suda u Beogradu, broj 4/2022, 28-29.
U obrazloZzenju ove presude, navodi se sledece: ,,U smislu clana 228. Zakona o parnicnom
postupku, stranka je duzna da iznese cinjenice i predlozi dokaze na kojima zasniva svoj zahtev
ili kojima osporava navode i dokaze protivnika. Teret dokazivanja iznetih Cinjenica je na onoj
stranci koja cinjenicne tvrdnje iznosi. Medutim, ne mogu se dokazivati negativne cinjenice, pa je
kod ovakve vrste cinjenica, teret dokazivanja na onoj strani koja osporava negativnu cinjenicu.
U konkretnom slucaju, navedeno znaci da je tuzilac dokazao da su odredeni prenosi novéanih
sredstava od strane ,,M - M* d.o.o. .... izvrSeni na racune oca prvotuzenog i preduzetnicke
radnje majke prvotuzenog. On tvrdi da su navedene uplate izvrSene bez pravnog osnova, ali
cinjenicu nepostojanja pravnog osnova ne moze dokazivati tuzilac, buduci da se radi o nega-
tivnoj cinjenici. U ovakvoj situaciji teret dokazivanja postojanja pravnog osnova za navedene
uplate je na tuzenima.”
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»Ponasanje direktora preduzeca koji su od klijenta primili narudzbinu i odgovarajuéi
iznosnaimeakontacijezakojusupotpisalipriznanicu,aliistunisuevidentiraliuknjigovodstvu
preduzeca, niti su novac predali ra¢unovodstvu, niti klijentu isporucili plaéenu robu,
ukazuje na njihovu nameru da se osteti poverilac, pa je doslo do probijanja pravne li¢nosti,
$to dovodi do odgovornosti navedenih lica shodno ¢lanu 54. Zakona o preduzec¢ima. 7

“Postojanjem samo besteretnog pravnog posla o prenosu opreme na novo pravno lice
istog osnivaca, nije dovoljno dokazano ¢injenje prevarne radnje koja predstavlja zloupo-
trebu koja bi se mogla okarakterisati kao proboj pravne licnosti.””s

“Institut proboja pravne osobnosti, propisan u odredbi ¢l. 10. st. 3. ZTD-a, u statusno
pravo drustava transponirano je opée nacelo obveznog prava da je zabranjeno ostvariva-
ti pravo iz obveznog odnosa, suprotno svrsi radi kojeg je ono zakonom ustanovljeno ili
priznato (¢l. 6. ZOO-a). Dakle, zloupotreba prava predstavlja izigravanje cilja postojanje
nekog prava te je teret dokazivanja takvog postupanja na tuzitelju, kao stranci koja istice
takvu tvrdnju.””

7% Presuda Opstinskog suda u Vrnjackoj Banji broj P - 601/03 od 29.09.2004. godine, presuda
Okruznog suda u Kraljevu Gz - 48/05 od 21.10.2005. godine i presuda Vrhovnog suda Srbije
Rev-219/08 od 17.09.2009. godine - Bilten Okruznog suda u Kraljevu, broj 4/2009, Intermex,
Beograd, Autor sentence: Cmiljka Mladenovic, sudija Okruznog suda u Kraljevu.

> ReSenje Viseg trgovinskog suda, Pz. 12384/2005 od 05.12.2006. godine, dostupno u elektrons-
koj pravnoj bazi Paragraf Lex. ObrazloZenje ovog resenja kojim je nizestepena odluka ukinuta
i predmet vracen na ponovni postupak, sadrzi sledece: ,, Prema stanovistu drugostepenog suda
probijanje pravne licnosti podrazumeva cinjenje prevarne radnje koja mora biti dokazana.
Aktiviranje licne odgovornosti probijanjem zida pravnog subjektiviteta preduzeca, dakle nije
moguce, utvrditi samo na osnovu besteretnog pravnog posla o prenosu dela opreme u vrednosti
koju je nasao vestak u svom nalazu na novo pravno lice istog osnivaca, a bez izvodenja dokaza
0 meSanju imovine preduzeca i osnivaca. Stoga teret dokazivanja proboja pravne licnosti lezi
na tuziocu, ali i sud mora utvrditi konkretne radnje koje predstavljaju zloupotrebu, odnosno
utvrditi prevarno ponasanje kojim se konkretni slucaj kategorise pravno osnovanim za primenu
instituta probijanja pravne licnosti. U nastavku postupka prvostepeni sud ¢e posebno utvrditi
koju imovinu i u kom obimu i visini je tuZeni pre otvaranja stecajnog postupka smanjio u svoju
korist a koju u korist trecih lica.”

6 Presuda Visokog trgovackog suda Hrvatske, Pz-200/2023-2 od 14.03.2023. godine, preuzeto
01.04.2024, sa https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/home. U obrazlozenju presude sud navodi: ,, U
odredbi ¢l. 10. st. 4. ZTD-a egzemplifikativno su navedeni najcesci pojavni oblici koji predstavi-
Jaju zloupotrebu clana drustva da ne odgovara za obveze drustva. U ovoj pravnoj stvari, tuzitelj
Jje iznio cinjenicne tvrdnje da je tuzenik upravljao povezanim drustvima (drustvima u kojima je
Jjedini izravni ili neizravni clan i u kojima ima 100% - tni kontrolni utjecaj) kao jedinstvenom
gospodarskom cjelinom na nacin da je stvarao obveze za jedno drustvo, a novac transferirao u
drugo drustvo. Tuzitelj je iznio Cinjenicne tvrdnje o tome da je tuZenik tocno odredenim pravnim
radnjama ostvario proboj pravne osobnosti na nacin da je umanjio imovinu drustva u korist
druge pravne osobe, iako je znao ili morao znati da ono nec¢e moci podmiriti svoje obveze, sve
u smislu odredbe ¢l. 10. st. 4. t. 4. ZTD-a. 23. S obzirom na to da je u drustvu s ogranicenom
odgovornoscéu uprava kao organ nadlezna za vodenje poslova drustva i za zastupanje drustva, u
smislu odredaba ¢l. 422. i 426. ZTD-a (tako i za sklapanje pravnih poslova), ¢lan drustva moze
umanjiti imovinu drustva jedino na posredan nacin - svojim kontrolnim utjecajem na upravu.
U konkretnoj cinjenicnoj situaciji, s obzirom na to da je tuZenik jedini izravni ili neizravni ¢lan
u drustvima koja su povezana (clan je drustva Caste gradnja d.o.o. koja je jedini clan drustva
Caste Sped d.o.0.) te ujedno direktor svih triju drustava, ispunjen je uvjet njegovog izravnog

109



Jovana Pusac
Probijanje pravne licnosti

»Prema odredbi ¢l. 10. st. 3. ZTD onaj tko zloupotrebljava okolnost da kao ¢lan trgo-
vactkog drustva ne odgovara za obveze drustva ne moze se pozvati na to da po zakonu ne
odgovara za te obveze, dok se prema st. 4. istog ¢lanka smatra da je ispunjena pretpostav-
ka za odgovornost ¢lana drustva narocito ako koristi drustvo za to da bi postigao cilj koji
mu je inace zabranjen, ako korist drustvo da bi ostetio vjerovnike, ako protivno zakonu
upravlja imovinom drustva kao da je to njegova imovina, te ako u svoju korist ili u korist
neke druge osobe umanji imovinu drustva, iako je znao ili morao znati da ono neé¢e moci
podmiriti svoje obveze.“””

S obzirom na preciznu zakonsku definiciju instituta probijanja pravne li¢nosti, kao
i na ¢injenicu da su uslovi koji su potrebni za podnosenje takve tuzbe logicéni i, na prvi
pogled, dosezni, mogla bi se ocekivati Siroka rasprostranjenost ovog instituta u sudskoj
praksi. Medutim, poverioci zloupotrebljenih drustava susrecu su sa ozbiljnim poteskoéa-
ma koje ih sprecavaju da pokrenu sudski postupak radi probijanja pravne li¢nosti drustva,
dok brojne sudske odluke koje smo izlozili ukazuju da je Zariste ovih sporova upravo na

kontrolnog utjecaja na vodenje poslova drustva. Medutim, ovaj sud je suglasan s ocjenom pr-
vostupanjskog suda da tuzitelj nije dokazao postojanje niti jedne pravne radnje kojom se uman-
Jjivala imovina njegova duznika Kemoboja plus d.o.o. u korist drustva Caste Sped d.o.o. (...)
tuziteljeva duznost je u smislu odredbe cl. 219. st. 1. uvezi s ¢l. 221.a ZPP-a, bila ponuditi doka-
ze u prilog istinitost tvrdnji koje mu idu u korist. TuZitelj je trebao dokazati pozitivne cinjenice da
su mjenice eskontirane i da su novéana sredstva uplacena na racun drustva Caste Sped d.o.o.*

77 Presuda Vrhovnog suda Hrvatske, Rev 975/2017-2 od 27.04.2021. godine, preuzeto 01.04.2024,
sa https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/home. U obrazlozenju ove presude kojom je u celosti us-
vojen tuzbeni zahtev, navodi se sledece: “Nizestupanjski sudovi odgovornost tuzenika temelje
na cinjenici da je tuzenik zloupotrijebio okolnost da kao clan drustva ne odgovara za obveze
drustva, da je u konkretnom slucaju doslo do proboja pravne osobnosti, obzirom da je u mo-
mentu zakljucivanja ugovora tuzenik bio jedini osnivac i odgovorna osoba u drustvu. Nadalje
sudovi utvrduju da je na spornoj nekretnini bila upisana hipoteka u korist C. b. d.d. u visini od
4.925.000,00 kn iz pravnog odnosa drustva i C. b. d.d., te da je tuzenik znao ili morao znati da
drustvo nec¢e moci podmiriti svoje obveze prema C. b. d.d. zbog dugotrajne blokade drustva, da
je drustvo usprkos tome prodalo stan tuzitelju uz obvezu ishodenja brisovnog ocitovanja. Isto
tako utvrdeno je da je tuzenik kao odgovorna osoba drustva od tuzitelja protupravno zahtijevao
i primio uplatu dijela kupoprodajne cijene na ruke, umjesto na racun drustva, kao i da drustvo
u konacnici nije ishodilo brisovno ocitovanje, sto sve skupa predstavija teske povrede duznosti
tuzenika da pri vodenju drustva primijeni pozornost uzornog i savjesnog gospodarstvenika,
posebno imajuci u vidu saznanje tuzenika o dugotrajnom losem stanju drustva, te da tuzitelj
zbog blokade drustva ne moze svoje potrazivanje ostvarivati od drustva - prodavatelja, a sto se
upucuje na prijevarno postupanje tuzenika prema tuzitelju (...) Revizijski sud prihvaca pravil-
nim shvacanje nizestupanjskih sudova da su u konkretnom slucaju ispunjene pretpostavke za
odgovornost clana uprave drustva s odredenom odgovornoscu za obveze prema tuzitelju. To iz
razloga sto je tuzenik kao ovlastena osoba trgovackog drustva sklopila s tuziteljem kupoprodajni
ugovor, te primila dio kupoprodajne cijene u visini od 44.000 eura u kunskoj protuvrijednosti,
time da taj novac nije uplacen na racun drustva, a niti je prodavatelj postupio po izjavi od 2.
ozujka 2012. tj. nije vratilo tuzitelju uplaceni iznos kupoprodajne cijene, niti je ishodilo briso-
vno ocitovanje. Obzirom na tu cinjenicu irelevantni su revizijski navodi da tuzitelj nije isplatio
cijelu kupoprodajnu cijenu. Niti stupanje u posjed sporne nekretnine od strane tuzitelja, odmah
nakon sklapanja spornog ugovora, nije od utjecaja za odluku u ovom predmetu.* V. i presu-
du Vrhovnog suda Hrvatske, Rev-x 93/2017 od 25.08.2021. godine kojom je takode usvojen
tuzbeni zahtev za probijanje pravne li¢nosti.
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nepostojanju (adekvatnih) dokaza o zloupotrebi privrednog drustva, odnosno na ¢injenici
da tuzilac nije dokazao uzro¢no-posledi¢nu vezu izmedu postupanja ¢lana drustva i zlou-
potrebe privrednog drustva za nezakonite i prevarne ciljeve, odnosno izmedu postupanja
¢lana drustva i raspolaganja imovinom drustva kao sa sopstvenom, tj. kao da drustvo ne
postoji.

Kako je rec o svojevrsnom pravnom fenomenu koji zahteva opsezniji pristup, a takav
pristup, usled prostornog ogranicenja, nije moguce ispostovati u jednom nau¢nom radu,
¢itaoca upuéujemo na nastavak ovog rada pod naslovom Znacaj finansijskog forenzickog
vestacenja u sporovima zbog probijanja pravne li¢nosti’® u kojem brizljivo analiziramo
krucijalno dokazno sredstvo u ovakvim sporovima - finansijsko forenzicko vestacenje.

5. ZAKLJUCAK

Ratio legis instituta probijanja pravne li¢nosti ogleda se u sankeiji koja preti ¢lanu
drustva za ucinjenu zloupotrebu drustva, i to u vidu neogranicene solidarne odgovornosti
za obaveze drustva. Re¢ je o nuznom korektivu koncepta ogranicene odgovornosti koji
doprinosi podizanju svesti ¢lanova privrednog drustva, ali istovremeno jaca i poverenje
u pravni poredak. Imajuéi u vidu da u nas preovladuju jednoclana i porodi¢na drustva sa
ograni¢enom odgovorno$cu, kao i kompanije sa kontrolnim ¢lanom (akcionarom) zbog
koncentracije vlasnistva u akcionarskim drustvima, dakle, drustva koja su najpodloznija
zloupotrebama, trebalo bi da postoji mnogo veéi interes za razvoj i primenu ovog instituta.
Nasuprot tome, usled njegovog nedovoljnog poznavanja, medu izigranim poveriocima, tj.
njihovim profesionalnim punomocnicima primetna je nedovoljna spremnost da se upuste
u dokazivanje zloupotrebe privrednog drustva. Posledi¢no tome, usled neznatnog broja
tuzbenih zahteva, ali i nedovoljnog razumevanja instituta probijanja pravne li¢nosti, su-
dovi ovaj mehanizam zastite poverilaca ¢esto nepravilno primenjuju ili ga uopste ne pri-
menjuju smatrajuci da je to prestroga sankcija, ¢ak i u situacijama kada ¢lan ocigledno
zloupotrebljava drustvo. Ipak, primeri pozitivnih sudskih odluka osvetljavaju put ka ovom
institutu, ukazujuéi da u nasem pravnom poretku ipak ima mesta fundamentalnim prin-
cipima pravi¢nosti, savesnosti i postenja ukoliko podizanju “vela” pravne licnosti drustva
prethodi uspesno proveden dokazni postupak. Misljenja smo da je finansijsko forenzicko
veStacenje, o kojem smo pisali u posebnom radu, revolucionarno i ujedno krucijalno doka-
zno sredstvo u ovim sporovima.
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Racunarska prevara’

(medunarodni standardi i pravo Republike Srbije)

Apstrakt: Na bazi usvojenih medunarodnih dokumenata uni-
verzalnog i regionalnog karatera najveci broj drzava, pa tako i
Republika Srbija, u svom nacionalnom zakonodavstvu poznaje
vise racunarskih (kompjuterskih) krivicnih dela kojima se Stite
razlicite digitalne baze podataka. Za ucinioce ovih specifi¢nih
kriviénih dela propisana je krivicna odgovornost i kaznjivost
fizickih i pravnih lica. Pored specificnih racunarskih krivicnih
dela, u savremenim uslovima i brojna stara klasi¢na krivicna
dela (krada, prevara, falsifikovanje) dobijaju novu dimenziju
sa vecim stepenom tezine i opasnosti kada se vrse upotrebom
racunara ili racunarskih sistema. Buduci da se radi o krimina-
litetu gde najces¢e nema vremenske i prostorne povezanosti
ucinioca i njegove radnje izvrSenja i prouzrokovane posledice,
odnosno ostecenog lica, to savremena zakonodavstva poznaju
i posebne dokazne radnje u postupku otkrivanja i dokazivanja
ovih krivicnih dela. Upravo o pojmu i karakteristikama racunar-
ske prevare kao obliku ra¢unarskog kriminaliteta u medunarod-
nom i nacionalnom krivicnom pravu govori ovaj rad.

Kljuéne reci: racunarski kriminalitet, prevara, zakon, krivicno
delo, odgovornost, kriviéna sankcija.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Na bazi medunarodnih standarda koji su uspostavljeni
Konvencijom o visokotehnoloskom kriminalu? (Budimpesta,
2001.) sva savremena evropska krivi¢na zakonodavstva predvi-
daju sistem racunarskih/kompjuterskih krivi¢nih dela. Na isti
nacin su u Republici Srbiji aprila 2003.godine novelom Krivic-
nog zakonas3 uvedena racunarska (kompjuterska) krivicna dela,
uz propisivanje pravila o kriviénoj odgovornosti i kaznjavanju
njihovih ucinilaca. Tada je uvedena glava 16A.pod nazivom:
“Krivi¢na dela protiv bezbednosti raunarskih podataka”.

Tako se i Republika Srbija prikljucila nizu evropskih dr-
z7ava koje se sistemom kriviénih sankcija pokusavaju efikasno,
zakonito i kvalitetno suprotstaviti razli¢itim oblicima i vido-
' Rad je nastao kao rezultat istrazivanja na projektu koji finansira
Pravni fakultet u NiSu pod nazivom: ,,Odgovornost u pravnom i
drustvenom kontekstu“ u periodu 2021-2025.godine.
Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori br.
19/2009.
3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 39/2003.
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vima zloupotrebe rac¢unara u cilju ostvarenja protivpravne imovinske koristi za sebe ili
drugo fizicko ili pravno lice, odnosno u cilju nano$enja (imovinske) Stete drugom licu ili
radi povrede prava drugog lica. Posle zakonodavne reforme 2005.godine donet je Kriviéni
zakonik Republike Srbije* koji u glavi dvadesetsedmoj pod nazivom: “Krivi¢na dela protiv
bezbednosti ra¢unarskih podataka” propisuje brojna ra¢unarska krivicna dela.

2. KRIVICNOPRAVNA ZASTITA RACUNARSKIH PODATAKA

Zbog postojanja razli¢itih oblika i vidova ispoljavanja zloupotrebe ra¢unara u svakod-
nevnim zivotnim situacijama domacée kriviéno zakonodavstvo u Republici Srbiji propisuje
viSe racunarskih krivi¢nih dela koje naziva “kriviéna dela protiv bezbednosti racunarskih
podataka”. No, sva ta pojedina krivi¢na dela pored brojnih razli¢itosti, imaju i niz speci-
fiénih karakteristika koje su im zajednicke. Racunar, u svakom slucaju, predstavlja jednu
od najznacajnijih i najrevolucionarnijih tekovina razvoja tehnicko-tehnoloske civilizacije
na kraju 20.veka. No, pored brojnih prednosti koje sobom nosi i ogromne koristi za ¢o-
vetanstvo, racunar je ubrzo postao i sredstvo za razne zloupotrebe od strane nesavesnih
pojedinaca, grupa, pa i ¢itavih organizacija. Tako nastaje ra¢unarski kriminalitet kao po-
seban i specifican oblik savremenog kriminaliteta po strukturi, osobenostima, oblicima
ispoljavanja, karakteristikama ucinilaca, na¢inu i sredstvima izvrsenja itd.s.

Ovaj vid kriminaliteta jo$ uvek ne predstavlja zaokruzenu fenomenolosku kategoriju,
te ga je nemogucée definisati jedinstvenim i preciznim pojmovnim odredenjem. Racunarski
kriminalitet je samo opsta forma kroz koju se ispoljavaju razliciti oblici kriminalne delat-
nosti uz pomoc ili posredstvom ra¢unara. Naime, to je kriminalitet koji je upravljen protiv
bezbednosti racunarskih (informatickih, kompjuterskih) sistema u celini ili njegovih po-
jedinih delova na razlicite nacine i razli¢itim sredstvima u nameri da se sebi ili drugom
fizickom ili pravnom licu pribavi protivpravna imovinska korist ili da se drugome nanese
kakva, najéesce, imovinska $teta ili povreda prava ili zakonom zasti¢enih interesa.

2.1. Objekt racunarskih kriviénih dela

Objekt zastite kod ra¢unarskih krivi¢nih dela jeste bezbednost racunarskih (kompju-
terskih) podataka i sistema, odnosno racunarske mreze. Iako je danas uobicajeno da se ova
krivi¢na dela obuhvataju pojmom “kompjuterski, informacioni, informaticki, sajber” kri-
minalitet, domaci je zakonodavac za njih ipak upotrebio termin “rac¢unarski” kriminalitet.
No, pored ovog naziva za ra¢unarska krivicna dela domace zakonodavstvo upotrebljava i
pojam “visokotehnoloski” kriminal®. Pod ovim se pojmom podrazumeva vr$enje krivicnih
dela kod kojih se kao objekat napada ili kao sredstvo izvrSenja kriviénih dela javljaju ra-
¢unari, racunarske mreze, racunarski podaci, racunarski sistemi, kao i njihovi proizvodi u
materijalnom ili elektronskom obliku’.

4 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94 /2016 1 35/2019.

> Dordevi¢, P. (2011) Kriviéno pravo. Posebni deo. Beograd:Kriminalisticko-policijska akademi-

ja, 181-182.

Pojam, karakteristike, organi kriviénog gonjenja i postupak za krivi¢na dela visokotehnoloskog

kriminala uredeni su odredbama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu

protiv visokotehnoloskog kriminala (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 61/2005, 104/2009 i

10/2023).

7 JovaSevi¢, D. (2017) Krivi¢no pravo. Posebni deo. Beograd:Dosije, 239-240.
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Pri tome je sam zakonodavac u ¢lanu 112. Kriviénog zakonika odredio pojam i karak-
teristike objekta napada kod ovih krivi¢nih dela. To su: a) racunarski podatak, b) ra¢unar-
ska mreza, ¢) racunarski program, d) racunar i e) ra¢unarski sistem. Tako je racunarski
podatak svako predstavljanje ¢injenica, informacija ili koncepta u obliku koji je podesan
za njihovu obradu u racunarskom sistemu, uklju¢ujuci i odgovarajuéi program na osnovu
koga racunarski sistem obavlja svoju funkeiju (stav 17.). Racunarska mreza predstavlja
skup medusobno povezanih racunara, odnosno racunarskih sistema koji komuniciraju
razmenjujuéi podatke (stav 18.). Kao racunarski program smatra se uredeni skup naredbi
koji sluzi za upravljanje radom racunara, kao i za reSavanje odredenog zadatka pomocu
racunara (stav 19.). Dalje, racunar predstavlja svaki elektronski uredaj koji na osnovu pro-
grama automatski obraduje i razmenjuje podatke (stav 33.). I kona¢no, ra¢unarski sistem
je svaki uredaj ili grupa medusobno povezanih ili zavisnih uredaja od kojih jedan ili vise
njih, na osnovu programa vrsi automatsku obradu podataka (stav 34.).

2.2, Pojamielementi racunarskih kriviénih dela

Kompjuter (ra¢unar) predstavlja jednu od najznacajnijih i najrevolucionarnijih teko-
vina tehnicko-tehnoloskog razvoja na kraju 20. veka. No, pored brojnih i razli¢itih pred-
nosti koje racunar nosi sa sobom i ogromne koristi za ¢ovecanstvo, on je ubrzo postao i
sredstvo zloupotrebe od strane nesavesnih pojedinaca ili grupa. Tako nastaje racunarski
kriminalitet kao poseban i specifican oblik savremenog kriminaliteta. Zahvaljujuéi ogro-
mnoj modi ra¢unara u memorisanju i brzoj obradi velikog broja podataka, automatizova-
ni informacioni sistemi postaju sve brojniji i nezamenjivi pratilac celokupnog ljudskog i
drustvenog Zivota fizickih i pravnih lica.

Razlicite forme primene racunara u svim oblastima Zivota, privrede, javne uprave i
drugih drustvenih delatnosti nisu ostale nezapazene od strane nesavesnih i zlonamernih
pojedinaca ili grupa koji ne birajuéi sredstva i nacine pokusavaju da pribave za sebe ili dru-
gog protivpravnu imovinsku korist ili da drugome nanesu bilo kakvu, a najée$ée, imovin-
sku Stetu. Tako racunar postaje sredstvo, orude za izvrSenje brojnih i raznovrsnih krivicnih
dela. Za razlicite oblike i vidove zloupotrebe racunara u teoriji se upotrebljavaju i razlici-
ti nazivi kao $to su: zloupotreba racunara (computer abuse), delikti uz pomo¢ racunara
(crime by computer), kompjuterska prevara (computer fraud), informaticki kriminalitet,
ra¢unarski kriminalitet, sajber kriminalitet, tehno kriminalitet itd.

Tako se u pravnoj teoriji mogu uoditi razli¢ita odredenja pojma ra¢unarskog krimina-
liteta, misljenja smo da se pod ovim pojmom podrazumeva sveukupnost razlicitih oblika,
vidova i formi ispoljavanja protivpravnih ponasanja fizickih ili pravnih lica upravljenih
protiv bezbednosti ra¢unarskih, informacionih i kompjuterskih sistema u celini ili nji-
hovih pojedinih delova na razli¢ite nacine i razli¢itim sredstvima u nameri da se sebi ili
drugom pribavi korist (imovinske ili neimovinske prirode) ili da se drugome nanese $teta®.
Iz ovako odredenog pojma racunarskog kriminaliteta proizilaze njegove osnovne karak-
teristike. To su: a) objekt zastite je bezbednost ra¢unarskih podataka ili informacionog
sistema u celini ili njegovog pojedinog dela (segmenta), b) poseban, specifi¢an karakter i
priroda protivpravnih delatnosti pojedinaca, ¢) posebna znanja i specijalizacija na strani
ucinilaca ovih krivi¢nih dela koja isklju¢uje moguénost da se svako, bilo koje lice nade u
ovoj ulozi, d) poseban nacin i sredstvo preduzimanja radnje izvrSenja — uz pomo¢ ili upo-

8 Stojanovi¢, Z., Deli¢, N. (2013) Kriviéno pravo. Posebni deo. Beograd:Pravni fakultet, 257-258.
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trebom (zloupotrebom) racunara i ) namera uéinioca kao subjektivni elemenat u vreme
preduzimanja radnje koja se ogleda u nameri pribavljanja za sebe ili drugog koristi ili na-
nosenja Stete drugom fizickom ili pravnom licu.

Racunarski kriminalitet karakterise velika dinamika i izuzetna Sarolikost pojavnih
oblika, formi i vidova ispoljavanja. To je i razumljivo jer se radi o novoj tehnologiji sa
velikim moguénostima primene u Sirokoj sferi ljudske, drustvene i privredne delatnosti,
te su i mogucnosti zloupotrebe racunara svaki dan sve veée. Pored novih pojavnih obli-
ka ranije, ve¢ poznatih krivi¢nih dela koja pod uticajem zloupotrebe kompjutera menjaju
tradicionalni, klasi¢ni nacin i modus ispoljavanja (krada, prevara, falsifikovanje isprava),
javljaju se i novi oblici protivpravnog i kaznjivog ponasanja koji ne poznaju granice izmedu
drzava. Stetne posledice ra¢unarskih krivi¢nih dela su velike i ispoljavaju se u nastupanju
imovinske Stete za fizicka ili pravna lica (ponekad i za celu drzavu), u gubitku poslovnog
ugleda, gubitku poverenja u sigurnost i istinitost ra¢unarskog poslovanja i uopste racu-
narskih podataka, opasnosti od zloupotrebe po slobode i prava ¢oveka i gradana na razne
nacine, odavanje licne, poslovne i drugih vidova tajni i sl.°.

Izvrsioci ra¢unarskih kriviénih dela predstavljaju specifiénu kategoriju lica. Radi se,
uglavnom, o nedelinkventnim i socijalno prilagodljivim, nenasilnim licnostima. Oni za vr-
Senje krivi¢nih dela putem racunara moraju da poseduju odredena specijalna, stru¢na i
prakti¢na znanja i vestine u domenu informaticke i racunarske tehnike i tehnologije. Pored
toga, radi se o licima kojima su ovakva tehnicka sredstva (rac¢unari) dostupna u fizickom
smislu.

Ova se krivi¢na dela vrse prikriveno, Cesto bez vidljive prostorne i vremenski bliske
povezanosti izmedu u¢inioca dela i oStecenog (pasivnog subjekta). U praksi postoji veca ili
manja vremenska razlika izmedu preduzete radnje izvrSenja krivi¢nog dela i trenutka na-
stupanja njegove posledice. Ova se dela tesko otkrivaju, a jo$ teze dokazuju, dugo vremena
ostaju prakti¢no neotkrivena, sve dok osteceni ne pretrpi Stetu u domenu informatickih
i ra¢unarskih podataka ili sistema. Radi se o kriminalitetu koji brzo i lako menja forme i
oblike ispoljavanja, granice medu drzavama, kao i vrstu oSte¢enog™.

U pogledu krivice, ova se dela vrse iskljucivo sa umisljajem.

Kriviéni zakonik Republike Srbije u glavi dvadeset sedmoj pod nazivom: “Kriviéna
dela protiv bezbednosti racunarskih podataka” predvida vise racunarskih krivi¢nih dela,
medu kojima se, po sevom zakonskom opisu, sadrzini, karateristikama, te oblicima ispo-
ljavanja izdvaja kriviéno delo: “Racunarska prevara” (¢lan 301. KZ).

3. RACUNARSKA PREVARA KAO MEPUNARODNO KRIVICNO DELO

Savet Evrope je dono$enjem Konvencije o viokotehnoloskom (kiberneti¢kom, racu-
narskom, sajber) kriminalu - ETS 185 od 23. novembra 2001. godine" postavio osnove
jedinstvenog evropskog sistema krivi¢nog prava u oblasti neophodne saradnje drzava ¢la-
nica na suzbijanju razli¢itih oblika i vidova ra¢unarskog kriminaliteta (uklju¢ujuci i racu-
narsku prevaru). Pri tome je ova Konvencija (¢l. 2-13.) propisala viSe krivi¢nih dela koja
su upravljena protiv tajnosti, celovitosti i dostupnosti racunarskih podataka i sistema. Na
ovaj nacin su postavljene osnove za pojedina nacionalna zakonodavstva da preciznije odre-

®  Turkovi¢, K., et al. (2013) Komentar Kaznenog zakona. Zagreb:Narodne novine, 345.
Pavisi¢, B., Grozdani¢, V., Veié, P. (2007) Komentar Kaznenog zakona. Zagreb:Narodne novine,
559-560.

11" Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 19/2009.
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de obelezja i karakteristike pojedinih ra¢unarskih krivi¢nih dela, njihove osnovne, lakse ili
teze oblike, te da propisu krivi¢ne sankcije za njihove ucinioce (fizicka ili pravna lica).

Konvencija o visokotehnoloskom kriminalu predvida niz pravnih sredstava, mera i
postupaka koji su nuzni radi odvracanja lica od radnji koje su usmerene protiv tajnosti,
celovitosti i dostupnosti racunarskih, sistema, mreza i ra¢unarskih podataka, kao i za od-
vracanje od njihove zloupotrebe u bilo kom vidu®. Na taj nacin se olakaSava otkrivanje,
istrazivanje i krivi¢ni progon tih krivi¢nih dela, ali i njihovih uéinilaca na domacem i me-
dunarodnom nivou i osigurava efikasna i brza medunarodna saradnja.

Konvencija (¢lan 1.) u poglavlju prvom pod nazivom: “Upotreba termina” daje poj-
move vezane za racunarski kriminalitet. Tako raCunarski sistem oznacava svaki uredaj ili
grupu medusobno povezanih ili zavisnih uredaja, od kojih jedan ili vie njih, na osnova
programa, vrsi automatsku obradu podataka. Racunarski podatak oznacava svako pred-
stavljanje ¢injenica, informacija ili koncepata u obliku koji je podesan za njihovu obradu
u racunarskom sistemu, uklju¢ujudi i odgovarajuéi program na osnovu koga racunarski
sistem obavlja svoju funkeiju. Konacno, podatak o saobraéaju oznacava svaki racunarski
podatak koji se odnosi na komunikaciju preko rac¢unarskog sistema, proizvedenu od ra-
¢unarskog sistema koji je deo lanca komunikacije, a u kojoj su sadrzani podaci o poreklu,
odredis$tu, putanji, vremenu, datumu, veli¢ini, trajanju ili vrsti predmetne usluge.

U drugom poglavlju Konvencije pod nazivom: “Kazneno materijalno pravo” predvi-
deno je vise racunarskih kriviénih dela (opis, sadrzina, karakteristike, elementi bi¢a). To
su: 1) krivicna dela protiv tajnosti, celovitosti i dostupnosti ra¢unarskih podataka i sistema
(¢l. 2-6.): a) nezakonti pristup, b) nezakonito presretanje, ¢) ometanje podataka i d) ome-
tanje sistema i zloupotreba uredaja, 2) ra¢unarska kriviéna dela (¢l.7-8.): a) racunarsko
falsifikovanje i b) ra¢unarska prevara, 3) krivicna dela u vezi sa sadrzajem (¢lan 9) - krivi¢-
na dela vezana za de¢ju pornografiju i 4) kriviéna dela povrede autorskih i srodnih prava
(¢lan 10.). Medu ovim ra¢unarskim krivi¢nim delima poseban znacaj ima delo pod nazi-
vom: “Prevara u vezi sa racunarima” (¢lan 8.).

Kriviéno delo: “Prevara u vezi sa ratunarima“ se sastoji u uno$enju, menjanju, bri-
sanju ili prikrivanju racunarskih podataka ili u ometanju rada racunarskog sistema, sa
prevarnom ili ne¢asnom namerom da se neovlaséeno pribavi protivpravna imovinska ko-
rist za sebe ili drugoga ¢ime se drugom licu nanese imovinska Steta kada je to ucinjeno
sa namerom i protivpravno. Ovakav opis dela ukazuje da ono predstavlja samo poseban,
specijalan oblik osnovnog, klasi¢nog imovinskog krivi¢nog dela — prevare, koja se vrsi na
odredeni nac¢in — upotrebom, korisc¢enjem ili posredstvom racunara. Iz ovakvom opisa sa-
drzanog u Konvenciji Saveta Evrope proizilazi da krivi¢no delo: ,Prevare u vezi sa ra¢una-
rima“ ima dva objekta. To su: 1) objekat zastite koji je dvojako odreden kao: a) bezbednost
racunarskih podataka i b) imovina (pokretna ili nepokretna) drugog fizickog ili pravnog
licai 2) objekat napada u vidu: a) ra¢unarskog podatka i b) racunarskog sistema.

Radnju izvr$enja ovog medunarodnog rac¢unarskog krivicnog dela Cine sledece alter-
nativno propisane delatnosti. To su's: a) unosenje — upisivanje novog do tada nepostojeéeg
podatka, b) menjanje — promena, preinaka, prepravljanje oblika ili sadrzine vec¢ unetog
podatka, ¢) brisanje — fizicko, mehani¢ko uklanjanje podatka sa mesta na kome se do tada
nalazio i d) prikrivanje — premestanje podatka sa mesta na kome se nalazio koje je bilo svi-

12 Skuli¢, M. (2020) Medunarodno kriviéno pravo. Beograd:Pravni fakultet, 117-119.
13 Mrvi¢ Petrovié, N. (2005) Krivi¢no pravo. Beograd:Sluzbeni glasnik, 324.
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ma poznato i sklanjanje na drugo nepoznato, najcesce skriveno mesto. Sve navedene delat-
nosti se preduzimaju u odnosu na rac¢unarski podatak. Konacno, kao radnja izvrSenja ovog
dela se javlja i ometanje rada racunarskog sistema. To je delatnost ¢injenja ili ne¢injenja
kojom se privremeno, kratkotrajno ili delimi¢no otezava ili uslozava zakonito, kvalitetno,
efikasno, uredno i blagovremeno funkcionisanje ra¢unarskog sistema. Za postojanje ovog
krivi¢nog dela takode je potrebno da je radnja izvrSenja u bilo kom od alternativno predvi-
denih oblika ispoljavanja preduzeta:

a) sa odredenom namerom. To je prevarna ili necasna (difamna, zlonamerna) name-
ra da se na ovaj nacin neovlas¢eno pribavi protivpravna imovinska korist za sebe ili drugo
(fizicko ili pravno) lice ili namera da se drugom fizickom ili pravbim licu nanese kakva
Steta. Ova namera ukazuje na direktan umisljaj kao oblik krivice u¢inioca. Ona mora da
postoji na strani u¢inioca dela upravo u vreme preduzimanja radnje izvr$enja, koja dakle
motivi$e njeno preduzimanje, ali takva namera ne mora da bude ostvarena u svakom kon-
kretnom slucaju i

b) na poseban, specifian nacin — protivpravno, neovla$éeno, krsenjem postoje¢ih
(zakonskih ili podzakonskih) pravila ponasanja.

Posledica ovog racunarskog krivicnog dela se javlja u vidu povrede. To je nastupanje
za drugo fizicko ili pravno lice imovinske Stete ¢ija se visina utvrduje kao fakticko pitanje
prema trziSnim uslovima u vreme preduzimanja radnje izvrSenja dela. Dakle, ovde se radi
o klasi¢noj posledici imovinskih kriviénih dela u vidu smanjenja postojece imovine dru-
gog lica ili u vidu sprecavanja njenog uvecanja. Pored neposrednog preduzimanja radnje
izvr$enja ovog racunarskog krivicnog dela, Konvencija predvida i kriviénu odgovornost,
odnosno kaznjivost za (¢lan 5.): a) poku$aj — umisljajno preduzimanje radnje izvrSenja bez
nastupanja posledice po tudu imovinu ili imovinska dobra (prava i interese) i b) saucesnis-
tvo u vidu podstrekavanja i pomaganja.

Pored toga, Konvencija, pored odgovornosti fizickih lica, za ovo racunarsko krivicno
delo predvida i krivicnu odgovornost pravnih lica (¢lan 12.). Naime, pravna lica odgova-
raju za ovo kriviéno delo koje je u njihovu korist izvrsilo bilo koje fizicko lice, delujuci kao
pojedinac ili kao ¢lan organa pravnog lica, ako ima rukovode¢u ulogu u pravnom licu, na
osnovu da: a) zastupa pravno lice, b) donosi odluke u ime pravnog lica i ¢) vrsi kontrolu
unutar pravnog lica. No, pravna lica su odgovorna za racunarsku prevaru (kao i za druga
racunarska krivi¢na dela) i kada je nepostojanje nadzora ili kontrole od strane fizickog lica
koje ima rukovodecu ulogu u pravnom licu ili fizickog lica kao ¢lana organa pravnog lica
omogucilo (olaksalo, potpomoglo) izvrSenje takvog krivicnog dela koje je izvrsilo fizicko
lice u korist tog pravnog lica, na osnovu ovlaséenja pravnog lica.

4. RACUNARSKA PREVARA U KRIVICNOM PRAVU SRBIJE

Sve navedene evropske standarde je pozitivno krivicno zakonodavstvo Republike Sr-
bije u potpunosti implementiralo u svoj pravni sistem obezbedujuéi vrstu i meru kazne
za pojedina krivi¢na dela, kao i formirajuéi posebne organe u okviru policije, javnog tuzi-
lastva i Viseg suda u Beogradu za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala gde spadaju
navedena rac¢unarska krivicna dela.

“Racunarska prevara” predstavlja krivicno delo (¢lan 301. KZ) koje se sastoji u unose-
nju netacnog podatka, propustanju unosenja tacnog podatka ili na drugi nacin prikrivanju
ili laznom prikazivanju podatka ¢ime se utice na rezultat elektronske obrade i prenosa
podataka u nameri da se sebi ili drugom pribavi protivpravna imovinska korist i time pro-
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uzrokuje imovinska steta drugom licu*. Dakle, ovo je poseban, specijalni oblik imovinskog
kriviénog dela prevare, koje karakteriSe poseban, specifi¢an nacin, odnosno sredstvo izvr-
Senja — rac¢unar'. Objekt zastite ovog dela je odreden kao bezbednost racunarskih sistema
od unosenja netacnih, neistinitih podataka i poverenje u ove sisteme.

Radnja izvrSenja dela se sastoji iz dve alternativno predvidene delatnosti. To su*®: a)
prikrivanje i b) lazno prikazivanje racunarskog podatka. Prikrivanje je neunosenje nekog
podatka ili potpuno ili delimi¢no propustanje da se uopste ili u odredenom roku, na odre-
deni na¢in unese neki podatak od strane lica koje je obavezno da isti unese u rac¢unar ili
racunarsku mezu. Pri tome se moze raditi o bilo kakvom podatku. S druge strane, lazno
prikazivanje raunarskog podatka postoji kada se u racunarskoj mrezi prikazuje, objavlju-
je, unosi ili koristi neistiniti podatak (bilo da je u potpunosti ili delimi¢no neistinit, lazan,
tako da ne odgovara objektivnoj stvarnosti).

Obe delatnosti moraju biti preduzete u odnosu na podatak koji je po svom znacaju,
prirodi, karakteru, vremenu unosenja ili na¢inu upotrebe takav da je podoban da uti¢e na
rezultat (tok i postupak) elektronske obrade i prenosa podataka u racunarskom sistemu.
Bilo koja od ovih delatnosti u smislu kriviénog dela mora biti preduzeta na zakonom odre-
deni nacin?: a) uno$enjem — upisivanjem do tada nepostojeceg, neta¢nog (neistinitog, laz-
nog u celini ili delimi¢no) podatka, b) propustanjem da se unese, neuno$enjem, neupisiva-
njem ta¢nog podatka (koji je istinit, koji odgovara objektivnoj stvarnosti) i ¢) na bilo koji
drugi nacin'®. Sve alternativne, zakonom propisane, delatnosti u smislu radnje izvrSenja
ovog krivicnog dela moraju biti preduzete u odredenoj nameri — nameri da ucinilac za sebe
ili drugo (fizicko ili pravno) lice pribavi protivpravnu imovinsku korist. Ta namera mora
da postoji na strani u¢inioca u vreme preduzimanja radnje, ali ona u konkretnom slucaju
ne mora biti i ostvarena.

Posledica dela' se javlja u vidu povrede koja se ogleda u prouzrokovanju imovinske
Stete za drugo fizicko ili pravno lice. MoZe se raditi o Steti u bilo kom iznosu ili obimu,
koja se ogleda, manifestuje na necijoj imovini u smislu njenog umanjenja ili sprecavanja
njenog uvecanja. Ovako nastupela Steta treba da se nalazi u uzro¢no-posledicnoj vezi sa
preduzetom radnjom izvr$enja, bez obzira da li je osteceni (Zrtva) vlasnik ili samo korisnik
rac¢unarske mreze. Izvrsilac dela racunarske prevare moze da bude svako lice, a u pogledu
krivice je potreban direktni umisljaj koji kvalifikuje navedena namera.

Za osnovno delo je alternativno propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri go-
dine.

Laksi, privilegovani oblik ovog dela (stav 4.) postoji kada je ucinilac preduzeo radnju
izvr$enja — prikrivanje ili lazno prikazivanje nekog, bilo kog, podatka u racunaru ili ra-
¢unarskoj mrezi na zakonom predvideni nacin sa namerom da se drugome nanese Steta,

Dordevi¢, M., Dordevi¢, D. (2020) Krivi¢no pravo. Beograd:Projuris, 193.
15 Babi¢, M., Markovi¢, 1. (2007) Krivi¢no pravo. Posebni dio. Banja Luka:Pravni fakultet, 197-
198.
16 Deli¢, N. (2020) Krivi¢no pravo. Posebni deo. Beograd:Pravni fakultet, 331-333.
Jovasevi¢, D. (2003) Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom.
Beograd:Nomos, 193.
Dordevi¢, D., Kolari¢, D. (2020). Kriviéno pravo. Posebni deo. Beograd:Kriminalisti¢ko-
policijski univerzitet, 196-197.
Jovasevi¢, D., Miladinovi¢ Stefanovi¢, D. (2023) Kriviéno pravo. Posebni deo. NiS:Pravni
fakultet, 364-365.
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dakle, da se drugo fizicko ili pravno lice oSteti. Maliciozna (necasna, difamna) namera
ucinioca da se drugome nanese imovinska ili neimovinska $teta u bilo kom iznosu ili obi-
mu (bez obzira da li neko lice na ovaj nacin pribavlja imovinsku korist ili ne) predstavlja
privilegujucu okolnost za koju je zakon alternativno propisao novcéanu kaznu ili kaznu za-
tvora do Sest meseci.

Kriviéno delo racunarske prevare (¢lan 301. KZ) ima dva teza, kvalifikovana oblika
ispoljavanja za koja je propisano poostreno kaznjavanje, usled postojanja kvalifikatorne
okolnosti u vidu “obima, intenziteta i tezine“ prouzrokovane posledice usled preduzete
radnje izvr$enja®.

Prvi tezi oblik dela (stav 2.), za koji je propisana kazna zatvora u trajanju od jedne do
osam godina, postoji ako je usled preduzete radnje izvrSenja osnovnog dela pribavljena
imovinska korist (za ucinioca ili za drugo fizicko ili pravno lice) u iznosu preko 450.000
dinara. Visina pribavljene imovinske koristi, odnosno visina prouzrokovane imovinske
Stete za drugo lice, koja se utvrduje prema trzi$nim uslovima u vreme izvrSenja dela kao
fakticko pitanje, predstavlja kvalifikatornu okolnost. Ova teza posledica se mora nalaziti u
uzroc¢no-posledi¢noj vezi sa preduzetom radnjom izvrsenja.

Drugi tezi oblik dela (stav 3.) postoji ako je preduzetom radnjom izvrsenja ucinilac za
sebe ili drugoga pribavio protivpravnu imovinsku korist u iznosu preko 1.500.000 dinara.
Ovo delo takode kvalifikuje visina pribavljene imovinske koristi za ué¢inioca ili drugo lice,
odnosno visina prouzrokovane imovinske Stete za drugo lice koja nastupa usled preduzete
radnje izvrSenja. Za ovo je delo propisana kazna zatvora u trajanju od dve do deset godina.

5. RACUNARSKA PREVARA U KRIVICNOM PRAVU DRZAVA
REGIONA

0d drzava u regionu, koje su nastale izdvajanjem iz SFR Jugoslavije, Krivi¢ni zakonik
Slovenije®, za razliku od ostalih zakona, ne poznaje rac¢unarska kriviéna dela kao samo-
stalne inkriminacije, pa tako ni delo racunarske prevare.

Kazneni zakon Hrvatske* u glavi dvadesetpetoj: ,Krivi¢na dela protiv racunarskih
sistema, programa i podataka“ (¢lan 271.) predvida kriviéno delo: ,Rac¢unarska prevara“.
Delo se sastoji u unosu, izmeni, brisanju, osteéenju, ¢injenju neupotrebljivim ili nedostu-
pnim rac¢unarskih podataka ili u ometanju rada ra¢unarskog sistema ¢ime se prouzrokuje
Steta drugome sa ciljem da se sebi ili drugome pribavi protupravna imovinska korist?s.
Objekt zastite dela je odreden kao bezbednost racunarskih sistema, dok se kao objekat na-
pada javljaju: a) raCunarski podatak (¢lan 87, tacka 18. KZ) - svako iskazivanje ¢injenica,
informacija ili zamisli u obliku prikladnom za obradu u ra¢unarskom sistemu i b) racu-
narski sistem (¢lan 87,tacka 17. KZ) - svaka naprava ili skupina medusobno spojenih ili
povezanih naprava, od kojih jedna ili viSe njih na osnovi programa automatski obraduju
podatke, kao i racunarski podaci koji su u njega spremljeni, obradeni, uc¢itani ili preneseni
za svrhe njegovog rada, kori$¢enja, zastite i odrzavanja.

2 Pordevi¢, B. (2011) Kriviéno pravo. Posebni deo. Beograd:Kriminalisticko-policijska akademi-
ja, 181.

2l Uradni list Republike Slovenije br. 55/2008, 66/2008, 39/2009, 91/2011, 55/2014, 6/2016,
38/2016, 27/2017, 23/2020, 91/2020, 95/2021, 186/2021, 105/2022 1 16/2023.

22 Narodne novine Republike Hrvatske br. 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017,
118/2018, 126/2019, 84/2021, 114/2022 i 114/2023.

3 Turkovi¢, K., et al. (2013) Komentar Kaznenog zakona. Zagreb:Narodne novine, 345-346.
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Radnju izvrSenja ovog krivicnog dela ¢ine sledece alternativno predvidene delatnosti.
To su: a) unos, b) izmena, c) brisanje, d) ostecenje, e) ¢injenje neupotrebljivim i f) ¢injenje
nedostupnim, pod uslovom da se ove radnje preduzimaju u odnosu na racunarski podatak.
No, radnja izvrSenja se moze javiti i kao ometanje (otezavanje u vecoj ili manjoj meri, krace
ili duZe vreme) rada racunarskog sistema. Za postojanje ovog krivicnog dela je potrebno
da je radnja izvrSenja preduzeta: a) sa odredenim ciljem, bez obzira da li je taj cilj u kon-
kretnom slucaju ostvaren. To je cilj da se uciniocu ili drugom (fizickom ili pravnom) licu
pribavi protivpravna imovinska korist i b) tako da prouzrokuje posledicu povrede u vidu
Stete (najcesce imovinske) drugom fizickom ili pravnom licu.

Izvrsilac dela moze biti svako lice, a u pogledu krivice potreban je direktan umisljaj
koji karakteri$e namera (cilj) ucinioca.

Za osnovno delo je propisana kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do pet godina.
Uz kaznu se obavezno izri¢e mera bezbednosti oduzimanja predmeta, pri ¢emu se racunar-
ski podaci koji su nastali izvrSenjem dela obavezno unistavaju.

Tezi oblik dela (stav 2.) postoji ako je preduzetom radnjom izvrSenja osnovnog dela
pribavljena (za ucinioca ili drugo lice) znatna imovinska korist ili je drugome prouzroko-
vana znatna Steta. Kada postoji ,znatna“ imovinska korist ili ,znatna“ Steta, predstavlja
fakticko pitanje koje sud resava, kao fakticko pitanje, prema trzi$nim uslovima u vreme
izvrSenja dela, u svakom konkretnom slucaju. Za ovo delo je propisana kazna zatvora u
trajanju od jedne do osam godina.

Kriviéni zakonik Crne Gore* u glavi dvadesetosmoj: ,Krivi¢na dela protiv bezbedno-
sti ra¢unarskih podataka“ (¢lan 352.) predvida krivi¢no delo: ,Rac¢unarska prevara“. Delo
se sastoji u unosenju, izmeni, brisanju, propustanju unosenja ta¢nog podatka ili u prikri-
vanju ili laznom prikazivanju na drugi nacin racunarskog podatka ili u izvrSenju bilo ka-
kvog ometanja rada racunarskog sistema ¢ime se utice na rezultat elektronske obrade, pre-
nosa podataka i funkcionisanje racunarskog sistema u nameri da se sebi ili drugom pribavi
protivpravna imovinska korist i time drugom prouzrokuje imovinska $teta. Objekt zastite
je bezbednost racunarskih podataka i funkcionisanje racunarskog sistema. Ra¢unarskim
sistemom se (¢lan 142, tac¢ka 19. KZ) smatra svaki uredaj ili grupa medusobno povezanih
ili uslovljenih uredaja, od kojih jedan ili vi$e njih, u zavisnosti od programa, vrsi automat-
sku obradu podataka. Objekt napada kod ovog dela je odreden kao “racunarski podatak”.
To je (¢lan 142, tacka 20. KZ) svako izlaganje ¢injenica, podataka ili koncepata u obliku
koji je pogodan za obradu u ra¢unarskom sistemu, ukljucujuéi tu i programe pomocu kojih
raCunarski sistem vrsi svoje funkcije.

Radnju izvrsenja ovog krivi¢nog dela ¢ini vise alternativno propisanih delatnosti. To
su®: a) unosenje, b) izmena, c¢) brisanje, d) propustanje unosenja tatnog podatka, e) pri-
krivanje (pre¢utkivanje) i f) lazno (neistinito) prikazivanje na drugi nacin. Ove se delatno-
sti preduzimaju u odnosu na racunarski podatak. Pored toga, kao radnja izvr$enja smatra
se 1 bilo kakvo ometanje (otezavanje, usloZzavanje) rada racunarskog sistema. Cilj je ovako
preduzetih delatnosti da se utice na rezultat elektronske obrade ili prenosa podataka ili na
funkcionisanje racunarskog sistema. Radnja izvrSenja se takode preduzima u odredenoj

24 Sluzbeni list Crne Gore br. 70/2003, 13/2004, 47/2006, 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011,
40/2013, 56/2013, 42/2015, 58/2015, 44/2017, 49/2018, 3/2020, 26/2021, 144/2021, 145/2021 i
110/2023.

% Lazarevi¢, Lj., Vuckovi¢, B., Vuckovi¢, V. (2004) Komentar Kriviénog zakonika Crne Gore.
Cetinje:Obod, 820-821.
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nameri ucinioca. To je namera da se sebi ili drugom licu pribavi protivpravna imovinska
korist. Ova namera postoji na strani u¢inioca u vreme izvrsenja dela, ona utice na formi-
ranje oblika krivice kao direktan umisljaj ucinioca, ali ona ne mora da bude ostvarena u
svakom konkretnom slucaju. Posledica dela se javlja kao nastupanje povrede u vidu prou-
zrokovanja, nanoSenja imovinske Stete nekom drugom fizickom ili pravnom licu.

Ucinilac dela moze biti svako lice, a u pogledu krivice potreban je direktan umisljaj
koji karakteriSe namera ucinioca.

Za ovo delo je propisana kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do pet godina.

Zavisno od visine i obima prouzrokovane posledice, odnosno visine pribavljene imo-
vinske koristi usled preduzete radnje izvrSenja ucinioca (a time i visine prouzrokovane
imovinske Stete nekom licu), razlikuju se dva teza oblika ispoljavanja dela. To su: a) prvi
tezi oblik dela (stav 2.) koji postoji ako je osnovnim delom pribavljena imovinska korist
koja prelazi iznos od 3.000 eura, za $to je propisana kazna zatvora u trajanju od dve do
deset godina i b) drugi tezi oblik dela (stav 3.) koji postoji ako je preduzetom radnjom
izvrSenja pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od 30.000 eura. Za ovo delo je
propisana kazna zatvora u trajanju od dve do dvanaest godina.

Laksi oblik dela (stav 4.), za koji je alternativno propisana nov¢ana kazna ili kazna za-
tvora do dve godine, postoji ako je osnovno delo ra¢unarske prevare uéinjeno iz maliciozne
namere ili kako Zakonik kaze: ,samo u nameri da se drugo lice osteti“, bez obzira da li je
ova Steta nastupila u konkretnom sluc¢aju.

Kriviéni zakonik Severne Makedonije® u glavi dvadesettrecoj: ,Krivicna dela protiv
imovine“ (¢lan 251-6.) predvida krivi¢no delo: ,Racunarska prevara“. Delo ¢ini lice koje sa
namerom da pribavi za sebe ili za drugoga protivpravnu imovinsku korist izaziva lazan re-
zultat elektronske obrade i prenosa podataka unosenjem u rac¢unar ili informacioni sistem
laznih podataka, neupisivanjem ili izmenom istinitih podataka, brisanjem ili prikrivanjem
rac¢unarskih podataka, falsifikovanjem elektronskog potpisa ili na drugi nacin. Objekat za-
Stite ovog dela je odreden kao bezbednost sistema elektronske obrade i prenosa podataka,
dok se kao objekat napada javlja raunarski podatak (koji moze biti istinit ili neistinit).

Radnja izvrSenja dela je odredena kao izazivanje (prouzrokovanje) laznog (potpuno
ili delimi¢no neistinitog) rezultata elektronske obrade i prenosa racunarskih podataka.
Ova se radnja izvrSenja preduzima: a) na odredeni nacin: 1) unosenjem u racunar ili infor-
macioni sistem laznih podataka, 2) neupisivanjem ili izmenom postoje¢ih istinitih podata-
ka, 3) brisanjem ili prikrivanjem podataka, 4) falsifikovanjem (krivotvorenjem, preinace-
njem) elektronskog potpisa ili 5) na drugi nacin i b) sa odredenom namerom - namerom
ucinioca da pribavi za sebe ili za drugoga protivpravnu imovinsku korist, bez obzira dali je
ona zaista ostvarena u konkretnom slucaju.

Izvrsilac dela moze biti svako lice fizicko ili pravno lice, a u pogledu krivice potreban
je takode direktan umisljaj u ¢ijoj se osnovi nalazi navedena namera uéinioca.

Za ovo delo je propisana kazna zatvora do tri godine. Prema izri¢itoj zakonskoj odred-
bi (stav 7.) pokusaj ovog dela je kaznjiv. Ako se pravno lice nade kao ucinilac ovog ra¢unar-
skog dela (stav 8.), tada je propisana nov¢ana kazna. Uz kaznu se uciniocu dela obavezno

26 Sluzben vesnik na Republika Makedonija br. 37/96, 80/99, 4/2002, 43/2003, 19/2004, 81/2005,
60/2006, 73/2006, 87/2007, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011,
142/2012, 166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014, 41/2014, 115/2014,
132/2014, 160/2014, 199/2014, 196/2015, 226/2015, 169/2016, 97/2017, 170/2017, 248/2018,
36/2023 i 188/2023.
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izri¢e mera bezbednosti oduzimanja predmeta (stav 9.) — posebnih uredaja, alata, racu-
narskih programa ili podataka kojima je delo izvrseno.

Pored osnovnog oblika, delo ima dva teza oblika ispoljavanja zavisno od obima i in-
tenziteta posledice. Prvi teZi oblik dela (stav 2.) postoji ako je izvrSenjem radnje ucinilac
stekao vecu imovinsku korist. Za ovo delo je propisana kazna zatvora u trajanju od tri
meseca do pet godina. Drugi tezi oblik dela (stav 3.) postoji ako je na ovaj nacin ucinilac
stekao znacajnu imovinsku korist, u kom slu¢aju se moze kazniti zatvorom u trajanju od
jedne do deset godina. Kada postoji ,veca“, a kada ,znacajna“ imovinska korist predstavlja
fakticko pitanje koje sud reSava u svakom konkretnom slu¢aju na bazi trzi$nih uslova.

Pored toga, raCunarska prevara se u pravu Severne Makedonije javlja i u dva laksa
oblika ispoljavanja. Prvi laksi oblik dela (stav 4.) postoji ako je radnja izvrSenja preduzeta
samo sa namerom da se drugome nanese Steta, bez obzira da li je do nje doslo u konkret-
nom slucaju. Za ovo delo je alternativno propisana novcana kazna ili kazna zatvora do
jedne godine. Ako je pak usled ovako preduzete radnje izvr$enja u malicioznoj nameri
ucinioca prouzrokovana veca Steta (stav 5.), tada je propisana kazna zatvora u trajanju od
tri meseca do tri godine.

Drugi laksi oblik dela (stav 6.) inkriminiSe pripremne radnje za izvrSenje racunarske
prevare. Prema zakonskom resenju (koje ne poznaju druga krivi¢na zakonodavstva drzava
u region jugoisto¢ne Evrope) ovo delo se sastoji u neovlaséenoj (protivpravnoj) proizvod-
nji, nabavljanju, prodaji, drzanju ili ¢injenju dostupnim drugom licu posebnog uredaja,
racunarskog programa ili podataka koji su namenjeni za izvrSenje ra¢unarske prevare. Za
ovo delo je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.

U Bosni i Hercegovini su u primeni tri krivicna zakona koji poznaju racunarska kri-
vi¢na dela uopste kao samostalne inkriminacije, pa tako i ra¢unarsku prevaru.

Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine® u glavi tridesetdrugoj: ,Kriviéna
dela protiv sistema elektronske obrade podataka“ (¢lan 395.) predvida kriviéno delo pod
nazivom: ,Racunarska prevara“ koje se sastoji u neovlaséenom unosu, ostecenju, izmeni
ili prikrivanju racunarskog podatka ili programa ili uticanju na ishod elektronske obrade
podataka na drugi nacin sa ciljem da se sebi ili drugome pribavi protivpravna imovinska
korist i time se drugom licu prouzrokuje imovinska Steta. Objekat zastite dela je zakonito,
efikasno, kvalitetno, uredno i blagovremeno funkcionisanje sistema elektronske obrade
rac¢unarskih podataka, dok je objekat napada dvojako odreden kao: a) racunarski podatak
ili program i b) elektronski sistem obrade podataka. Na identi¢an nacin i Krivi¢ni zakon
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine® u glavi tridesetdrugoj: ,,Krivicna dela protiv sistema
elektronicke obrade podataka“ (¢lan 389.) predvida krivi¢no delo: ,Rac¢unarska prevara“u
osnovnom, dva teza i jednom laksem obliku ispoljavanja u identi¢nom zakonskom opisu i
sa istim propisanim kaznama.

Radnju izvrSenja dela ¢ine sledece alternativno predvidene delatnosti. One se zavisno
od objekta napada javljaju kao®: 1) radnje upravljene na racunarski podatak ili program.
Ovde spadaju: a) unos (upisivanje), b) oStecenje, ¢) izmena i d) prikrivanje racunarskog
podatka ili programa i 2) radnje upravljene na elektronsku obradu podataka - uticanje

27 Sluzbene novine Federacije BiH br. 36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010,
42/2011, 59/2014, 76/2014, 75/2017 i 31/2023.

28 Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH br. 19/2020.

¥ Petrovi¢, B., Jovasevi¢, D., Ferhatovi¢, A. (2016) Kriviéno pravo 2. Sarajevo:Pravni fakultet,
434,
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(¢injenjem ili ne¢injenjem) na ishod elektronske obrade podataka na drugi nacin. Za po-
stojanje dela je potrebno da se radnja izvrSenja u bilo kom vidu ispoljavanja preduzima:
a) sa odredenim ciljem udinioca — sa ciljem da se sebi ili drugome pribavi protivpravna
imovinska korist, b) sa prouzrokovanom posledicom u vidu imovinske $tete u bilo kom
iznosu ili visini koja nastupa za bilo koje fizicko ili pravno lice i ¢) na odredeni nacin — ne-
ovlaséeno, dakle, protivpravno.

Izvrsilac dela moze biti svako lice, a u pogledu krivice potreban je direktan umisljaj
zahvaljujuci postojanju zakonom propisanog cilja na strani u¢inioca u vreme izvrsenja
dela.

Za osnovno delo je propisana kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do pet godina.

Tu Federaciji BIH krivi¢no delo ra¢unarska prevara ima dva teza oblika ispoljavanja®°.
Prvi teZi oblik dela (stav 2.) postoji ako je radnjom izvrSenja osnovnog dela uéinilac za sebe
ili za drugoga pribavio imovinsku korist koja prelazi 10.000 KM. Za ovo delo je propisana
kazna zatvora u trajanju od dve do deset godina. NajteZi oblik dela (stav 3.), za koji je pro-
pisana kazna zatvora u trajanju od dve do dvanaest godina, postoji ako je preduzimanjem
bilo koje od vise alternativno propisanih delatnosti u smislu radnje izvrSenja pribavljena
imovinska korist koja prelazi 50.000 KM. Dakle, u oba teza slucaja kvalifikatornu okolo-
nost predstavlja visina prouzrokovane imovinske $tete, jer to, zapravo, predstavlja, s druge
strane, pribavljenu imovinsku korist za u¢inioca ili za neko drugo fizicko ili pravno lice.

Laksi oblik dela (stav 4.) postoji ako je radnja izvrSenja u bilo kom obliku ispoljava-
nja preduzeta samo sa ciljem da se drugo lice osteti, bez obzira da li je takva Steta uopste
nastupila. Za ovo delo je alternativno propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri
godine.

Na drugadiji na¢in Kriviéni zakonik Republike Srpskes* u glavi tridesetdrugoj: ,Kri-
vi¢na dela protiv bezbednosti kompjuterskih podataka“ (¢lan 410.) predvida krivi¢no delo:
LKompjuterska prevara“. Ovo se delo sastoji u unosu neta¢nog podatka, propustanju uno-
Senja ta¢nog podatka ili prikrivanju ili laznom prikazivanju podatka na drugi nacin ¢ime
se utice na rezultat elektronske obrade i prenosa podataka u nameri da se sebi ili drugome
pribavi protivpravna imovinska korist i time drugom prouzrokuje imovinska Steta32.

Ovo delo karakteriSu sledeci konstitutivni elementi bica3::

a) objekat zastite — sistem elektronske obrade i prenosa podataka,

b) objekat napada je ra¢unarski (kompjuterski) podatak, koji moze biti istinit (tacan)
ili neistinit (netacan),

¢) radnju izvrSenja ¢ine sledece alternativno propisane delatnosti. To su: 1) unos, upi-
sivanje netacnog (potpuno ili delimi¢no neistinitog) podatka, 2) propustanje upisivanja
(necinjenje, neupisivanje) tacnog (istinitog) podatka, 3) prikrivanje (sklanjanje, ¢injenje
nedostupnim) podatka i 4) lazno (neistinito) prikazivanje, saops$tavanje podatka na drugi
nacin,

d) radnja izvrsenja se preduzima u odnosu na podatak koji je podoban (po prirodi,

30 Simovi¢, M., Simovi¢, V. (2021) Kriviéno pravo Br¢ko distrikta BIH. Posebni deo. Banja
Luka:Grafomark, 169-170.

31 Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 64/2017, 104/2018, 15/2021, 89/2021 i 73/2023.

32 JovaSevi¢, D., Mitrovié, Lj., Ikanovi¢, V. (2017) Krivi¢no pravo Republike Srpske. Posebni deo.
Banja Luka: Panevropski univerzitet Apeiron, 363-364.

3 Jovasevi¢, D., Mitrovié, Lj., Ikanovi¢, V. (2021) Komentar Kriviénog zakonika Republike Srp-
ske. Banja Luka:Sluzbeni glasnik, 816-818.
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sadrzini, znacaju, vremenu) da se utiCe na rezultat elektronske obrade i prenosa podataka,

e) radnja izvrSenja se preduzima sa odredenom namerom - u nameri u¢inioca da sebi
ili drugom (fizickom ili pravnom) licu pribavi protivpravnu imovinsku korist, bez obzira da
li je ova namera ostvarena u konkretnom sluc¢aju i

f) posledica dela koja nastupa usled preduzete radnje izvrsenja se javlja u vidu prou-
zrokovanja drugom (fizickom ili pravnom) licu imovinske Stete.

Izvrsilac dela moze biti svako lice, a u pogledu krivice potreban je direktan umisljaj
koji karakterise navedena namera u¢inioca.

Za osnovno delo je propisana (blaza kazna nego u KZ Federacije BIH ili KZ Brcko
distrikta BIH) i to alternativno nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine.

I ovaj Zakonik poznaje dva teza oblika ispoljavanja ovog krivi¢nog dela, ali su kvalifi-
katorne okolnosti — visina prouzrokovane imovinske Stete — odredene na drugaciji na¢in
nego u KZ Federacije BIH i KZ Bréko distrikta BIH. Prvi tezi oblik dela karakteriSe pribav-
ljena imovinska korist koja prelazi iznos od 10.000 KM usled preduzete radnje izvrSenja.
Za ovo delo je propisana kazna zatvora u trajanju od jedne do osam godina. Drugi tezi oblik
dela, za koji je propisana kazna zatvora u trajanju od dve do deset godina, postoji ako je
izvrSenjem dela pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od 30.000 KM.

Konacno, laksi, privilegovani oblik dela (stav 4.) postoji ako je bilo koja od navedenih
radnji izvrSenja osnovnog dela preduzeta samo (jedino, isklju¢ivo) u nameri da se drugo
lice osteti. Za ovo delo je alternativno propisana novcana kazna ili kazna zatvora do Sest
meseci.

6. ZAKLJUCAK

Racunarski/kompjuterski kriminalitet (kao skup razli¢itih oblika ili vidova ispoljava-
nja zloupotrebe racunara ili ra¢unarskih sistema), bilo klasi¢ni, bilo organizovani, posled-
njih decenija u znacajnijoj meri ucestvuje u obimu, dinamici i strukturi savremenog kri-
minaliteta uopste, a posebno kao oblik imovinskog kriminaliteta. Uo¢avajuéi opasnosti od
zloupotrebe racunara i savremene tehnologije koja je povezana sa racunarskim sistemima
medunarodna zajednica je putem Konvencije Saveta Evrope o visokotehnoloskom krimi-
nalu (2001.) postavila temelj jedinstvene, sistematizovane i organizovane akcije evrop-
skih drzava u cilju sprecavanja ili suzbijanja ove opasne pojave. Na njenim osnovima su
evropska kriviéna zakonodavstva uspostavila sistem kriviéne odgovornosti i kaznjavanja
za racunarska krivi¢na dela.

Sli¢no je postupila i Republika Srbija, koja je prvo 2003.godine novelom Krivi¢nog
zakona u svoj pravni sistem unela ra¢unarska kriviéna dela pod nazivom: “Kriviéna dela
protiv bezbednosti ra¢unarskih podataka”. Sistem kriviéne odgovornosti za ova krivi¢na
dela predvida i pozitivni Krivi¢ni zakonik Republike Srbije (2005.) sa brojnim novelama.
Sli¢éno postupaju i druga krivicna zakonodavstva drzava u regionu (osim Slovenije).

Medu racunarskim kriviénim delima se izdvaja racunarska prevara kao poseban, spe-
cijalan oblik ispoljavanja imovinskog krivicnog dela prevare koja se u ovom sluc¢aju vrsi na
specifi¢an nacin — uz pomo¢, posredstvom, upotrebom racunarskih programa ili podataka,
odnosno racunarskih sistema sa ciljem da se omete proces elektronske obrade podataka. U
svim ovim slucajevima rac¢unarsku prevaru kao krivi¢no delo kvalifikuje direktan umisljaj
ucinioca koji se zasniva na njegovoj nameri da za sebe ili za drugo fizicko ili pravno lice
pribavi imovinsku (ili drugu materijalnu, ekonomsku, najéesée protivpravnu) korist ili na
njegovoj (malicioznoj) nameri da se drugom licu nanese Steta.
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Zavisno od obima, visine ili intenziteta pribavljene imovinske koristi, odnosno pro-
uzrokovane imovinske $tete drugom licu, javljaju se i tezi kvalifikovani oblici ispoljavanja
krivicnog dela racunarske prevare za koje je propisano poostreno kaznjavanje. Uz kaznu
zatvora, za ovo su delo alternativno propisane najces¢e novéane kazne, kao i obavezno
izricanje mere bezbednosti oduzimanja predmeta (racunarskih uredaja, programa ili po-
dataka) kojima je ovo delo izvr$eno ili koja su namenjena za njegovo izvrSenje. Pored toga,
pojedina regionalna zakonodavstva (Srbija, Severna Makedonija) izri¢ito propisuju ka-
znjivost za pripremanje izvrSenja krivi¢nog dela ra¢unarske prevare.
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Summary: On the basis of adopted international documents of universal and regional character,
the largest number of countries, including the Republic of Serbia, in their national legislation
know more computer (computer) crimes that protect various digital databases. The perpetra-
tors of these specific criminal offenses are prescribed criminal liability and punishability of na-
tural and legal persons. In addition to specific computer crimes, in modern conditions, many
old classic crimes (theft, fraud, forgery) gain a new dimension with a greater degree of severity
and danger when committed using computers or computer systems. Since this is a crime where
there is usually no temporal and spatial connection between the perpetrator and his act of
execution and the caused consequences, ie the injured person, modern legislation also knows
special evidentiary actions in the procedure of detecting and proving these crimes. This paper
talks about the concept and characteristics of computer fraud as a form of computer crime in
international and national criminal law.
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Odmjeravanje kazne

Apstrakt: U ovom radu se govori o opstim pravilima koja se
primjenjuju u postupku izbora vrste i mjere kazne uciniocu kri-
vicnog djela. S obzirom na izuzetno osjetljivu ulogu suda u
odmjeravanju kazne, u radu se viSe govori o prakticnim
aspektima odmjeravanja kazne koji se susre¢u u svakod-
nevnoj praksi sudova. Primarni cilj je da se ukaze kako sudovi
trebaju da cijene odredene olakSavajuce i otezavajuce okolno-
sti utvrdene u toku krivicnog postupka i od kakvog je to znaca-
ja u primjeni krivicne represije kao instrumenta za suzbijanje
kriminaliteta. Problematika se posmatra u okviru kriviénog za-
konodavstva Republike Srpske, a izvor koris¢enih podataka su
odluke sudova u Republici Srpskoj.

Kljuéne rijeci: kazna, odmjeravanje, okolnosti, zakononsko,
sudsko.

1. UVOD

Sve drzave svoje osnovne vrijednosti ustanovljene prav-
nim poretkom Stite krivicnim zakonodavstvom ako se one na
drugi nacin ne mogu zastiti. Ovu zastitu ostvaruju propisiva-
njem koja protivpravna djela predstavljaju krivicna djela, pro-
pisivanjem kazni i drugih kriviénih sankcija za ta djela i nji-
hovim izricanjem u¢iniocima u zakonom utvrdenom postupku.
Upravo zbog opasnosti koju predstavlja za zasticene vrijednosti
protivpravno djelo se u zakonu i odreduje kao krivicno djelo.!
Tezina povredivanja zasti¢enih vrijednosti je ono $to opredje-
ljuje zakonodavca koje djelo ¢e odrediti kao krivicno djelo. Zato
kazemo da su kriviéna djela najteza vrsta delikata kojima se
povreduju ili ugroZavaju najzacajnije drustvene vrijednosti ili
dobra.

Odredeno ponasanje predstavlja krivi¢no djelo ako, osim
propisanosti u zakonu, ispoljava i odredenu koli¢inu drustve-
ne osude kroz propisanu krivi¢nu sankciju. Sankcije mogu biti
razli¢ite i predstavljaju mjeru drustvenog reagovanja prema
uciniocima kriviénih djela.? One se propisuju radi suzbijanja
protivpravnih djelatnosti kojima se ugrozavaju i povreduju vri-

' D.Jovasevi¢, Lj. Mitrovi¢, V. Ikanovi¢, Krivi¢no pravo Republike
Srpske — Opsti deo, Banja Luka, 2017. godine, str. 69-72.

2 D. Jovasevi¢: Leksikon krivi¢nog prava, Beograd, 2006., str. 240.

3 D. Jovasevi¢: Izbor vrste i mere kazne u kriviénom postupku,
Pravna rije¢, 15/2008, Banja Luka, 2008., str.488.
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jednosti koje su zasti¢ene krivi¢nim zakonodavstvom.4 Kao osnovne krivi¢ne sankcije sva
zakonodavstva poznaju kazne, koje se izdvajaju po svojoj sadrzini, znacaju i ulozi. Kao
sankcija kazna predstavlja izraz drustvene osude za ucinjeno krivicno djelo,’ iskazane u
dva vida: kao apstraktna i konkretna osuda. Kroz zakonom propisanu kaznu ispoljava se
apstraktna osuda, a konkretna osuda kroz sudsku odluku izre¢enom kaznom optuzenom
za koga je utvrdeno da je ucinio krivicno djelo. Propisana kazna izrazava stepen apstrak-
tne teZine krivicnog djela prema njegovoj opasnosti (,drustvenoj opasnosti®), iskazan kroz
njenu opstu ili posebnu najmanju mjeru i opstu ili posebnu najveéu mjeru ili, eventual-
no, alternativno propisanom nov¢anom kaznom. Kazne su kriviéne sankcije koje sudovi
najcesce izricu uciniocima krivi¢nih djela, a zakoni ih predvidaju u posebnom dijelu kao
samostalne, kumulativne i alternativne.

Rasvjetljenje i razrjesenje krivi¢ne stvari znaci utvrdivanje da li jedno djelo predstav-
lja krivi¢no djelo, ko je uéinilac toga djela i da li se prema uciniocu toga djela moze izreci
kriviéna sankcija.® Ovo se ostvaruje u zakonom uredenom postupku, sa jasno postavljenim
pravilima kojih su duzni da se pridrzavaju svi njegovi uesnici. Tu se radi o krivicnom po-
stupku ¢ija je opsSta svrha ostvarivanje cilja da niko nevin ne bude osuden, a da se u¢iniocu
krivi¢nog djela izrekne krivi¢na sankcija pod uslovima koje predvida krivi¢ni zakon.” Ovim
se izrazava sasvim odreden zahtjev da se u zakonito provedenom postupku sa jednakom
paznjom utvrduju odlucne ¢injenice za postojanje obiljezja krivicnog djela i one koje se
odnose na proces individualizacije kazne. Osnovno pravilo jo$ iz rimskog prava jeste da
kazna treba da bude odmjerena prema deliktu (Poena debet commensurari delicto-Mar-
cianus-D. 48, 19, 11, pr)8.

Ovaj drugi dio, koji se odnosi na individualizaciju kazne, sudovi u svome radu neo-
pravdano zanemaruju. Tome doprinosi i koncept procesnog zakona po kome stranke treba
da ponude dokaze za sve svoje tvrdnje, ukljucujuéi i odluku o kriviénoj sankeiji. One tu
svoju obavezu zanemaruju ili svjesno izbjegavaju. Ovo se odnosi na odbranu koja slijedeéi
svoj koncept nevinosti ne Zeli da nudeci dokaze za izbor sankcije sugerise prihvatanje kri-
vi¢ne odgovornosti. Za takav pristup ovoj materiji nema opravdanih razloga, jer je proces
individualizacije kazne jednako vazan kao i postupak utvrdivanja krivice. On je u odrede-
nim elementima i vazniji, jer je odmjeravanje prave vrste i visine kazne u¢iniocu krivi¢nog
djela veoma sloZen intelektualni proces sudenja. Osim toga sudovi moraju voditi racuna
da nedostaci u utvrdivanju odlucnih ¢injenica za odmjeravanje kazne imaju za posljedicu
opravdanost Zalbenog osnova nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. S druge strane, u
pismeno izradenoj presudi moraju se dati razlozi koji su rukovodili sud prilikom odmje-
ravanja kazne, koje su to olakSavajuée, a koje otezavajuée okolnosti utvrdene i cijenjene
od strane suda. Ovaj propust u presudi predstavlja bitnu povredu odredaba krivi¢nog po-
stupka.

4 (L 41 st. 3 Krivi¢nog zakonika Republike Srpske (KZ RS), ,.Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj: 64/2017, 104/2018 — odluka US, 15/2021, 89/2021, 73/2023 i ,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 9/2024 — odluka US BiH.

5 CL43KZRS.

C. Stevanovi¢, V. Purdi¢: Kriviéno procesno pravo, Opsti deo, Ni§, 2006., str. 36.

7 (L 2 st. 1 Zakona o krivi¢nom postupku Republike Srpske (ZKP RS), ,.Sluzbeni glasnik

Republike Srpske* br. 53/2012, 91/2017, 66/2018 i 15/2021.

Intermex, Riznica pravnih izreka, Beograd, 2007., str. 66.
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2. POJAM ODMJERAVANJA KAZNE

Da bi se moglo zapoceti odmjeravanje kazne uciniocu odredenog krivicnog
djela ona mora biti zakonom propisana na takav nacin koji omogucava njenu in-
dividualizaciju. Samo propisivanje kazne predstavlja utvrdivanje granica kaznjavanja za
odredeno krivi¢no djelo.? Ono je prvi korak prema ostvarivanju svrhe kaznjavanja, a svoje
ozivotvorenje kazna ostvaruju tek izricanjem ucdiniocu odredenog krivicnog djela. Pret-
postavka za postizanje svrhe izricanja kazni uciniocima krivicnih djela je izbor one vrste
i mjere kazne koja ¢e u okviru opste svrhe krivi¢nih sankeija najpotpunije ostvariti svrhu
kaznjavanja. Ona se ostvaruje kroz: 1) sprecavanje ucinioca da ¢ini kriviéna djela i njegovo
prevaspitavanje, 2) uticaj na druge da ne ¢ine krivi¢na djela, 3) razvijanje i uévrséivanje
drustvene odgovornosti izrazavanjem drustvene osude za krivi¢no djelo i neophodnosti
postovanja zakona.'

Posmatrano sa prakti¢ne strane problem odmjeravanja kazne sastoji se u
tome da sud odredi onu kaznu koja ¢e pruziti najvise izgleda za resocijalizaciju
osudenih lica. Zakon samo odreduje osnovne okvire kaznjavanja za pojedina kri-
vi¢na djela, daju¢i sudu moguénost da u tim okvirima ostvaruje individualizaci-
ju kazne, odredujuéi kaznu koja u potpunosti odgovara konkretnom krivicnom
djelu i njegovom uciniocu. Da bi se ovo postiglo potrebno je da u svakom konkretnom
slu¢aju sud uciniocu kriviénog djela izrekne kaznu u zakonom propisanim granicama za
to krivi¢no djelo, a koja odgovara stepenu njegove krivi¢ne odgovornosti. Radi postizanja
tog cilja krivi¢no zakonodavstvo propisuje opsta pravila o odmjeravanju kazne, ali i pravila
za njeno ublazavanje, oslobodenje od kazne, odmjeravanje kazne za sticaj krivi¢nih djela,
odmjeravanje kazne osudenom licu i ura¢unavanje pritvora i ranije izre¢ene kazne. Zato
se odmjeravanje kazne moze definisati kao odredivanje njene vrste i visine odredenom
uciniocu konkretnog krivicnog djela. Od pravilnog odmjeravanja kazne zavisi u kojoj ce
mijeri biti ostvarena namjera zakonodavca da se krivicnom represijom suzbije kriminalitet.

3. VRSTE ODMJERAVANJA KAZNE

U odredivanju kazne u¢iniocu za odredeno krivi¢no djelo mogu da ucestvuju na razne
nacine razni drzavni organi. Prema tome se razlikuju: 1) zakonsko, 2) sudsko i 3) admini-
strativno (izvr$no ili penitensijerno), odmjeravanje kazne."

3.1. Zakonsko odmjeravanje kazne

Pod zakonskim odmjeravanjem podrazumijevamo odredivanje vrsta kazni i zakonskih
okvira pojedinih vrsta kazni, koje za odredena krivi¢na djela vrsi zakonodavac. Zakonodavac
ovo vrsi tako $to na osnovu apstrakine opasnosti propisanih krivi¢nih djela odreduje vrstu i
visinu kazne koja se moZe primijeniti na njihove u¢inioce. Odredivanje kazne zakonodavac
moze da izvr$i na tri na¢ina, po cemu razlikujemo: 1) sistem apsolutno neodredenih kazni, 2)
sistem apsolutno odredenih kazni i 3) sistem relativno odredenih kazni.**

U sistemu apsolutno neodredenih kazni zakonodavac za odredeno kriviéno djelo ne
odreduje kaznu po vrsti i visini, niti odreduje pravila za njeno odmjeravanje. On sudu pre-

> N. Srzenti¢, A. Staji¢, Lj. Lazarevi¢: Kriviéno pravo SFRIJ, Opsti deo, Beograd, 1980., str. 368.

10 (1. 43 KZRS.

1 D. Jovasevi¢, Lj. Mitrovi¢, V. Tkanovi¢, Kriviéno pravo Republike Srpske — Opsti deo, op. cit.,
str. 265-269.

12 Ibid.
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pusta da po svojoj slobodnoj ocjeni uéiniocu kriviénog djela odredi vrstu zakonom predvi-
dene kazne, u mjeri koju smatra opravdanom. Ovo omoguéava potpunu individualizaciju
kazne, ali zbog velike arbitrernosti suda vodi neujednacenosti u njihovom izricanju. To ima
za posljedicu nejednakost gradana pred zakonom ¢ime se narusava princip pravicnosti.

Prvi je francuski zakonodavac (Krivi¢ni zakonik iz 1710. godine) smatrao da se pravic-
nost u krivitnom zakonodavstvu moze obezbijediti sistemom apsolutno propisanih kazni,
tako da sudija ne bi mogao izreéi razlicite kazne uc¢iniocima dva po zakonskom opisu jed-
naka krivicna djela. S obzirom da sud nije mogao da cijeni okolnosti pod kojima je kon-
kretno krivi¢no djelo u¢injeno, niti licnost ucinioca, to je vodilo drugoj vrsti nepravi¢nosti.

Radi otklanjanja ovih nedostataka kasnije je dozvoljena individualizacija prema te-
7ini ucinjenog krivicnog djela i stepenu krivice ucinioca. Ovo je omoguéeno uvodenjem
sistema relativno odredenih kazni (francuski Krivi¢ni zakonik iz 1810. godine). Po tom
sistemu zakonodavac za svako krivi¢no djelo odreduje vrstu kazne i njen minimum i mak-
simum. Tako se odreduju granice u kojima moze da se kreée sud prilikom izricanja kazne
odredenom uciniocu za konkretno krivicno djelo. Ovim se ostvaruju pretpostavke za in-
dividualizaciju kazne, jer se omogucava njeno prilagodavanje licnosti uc¢inioca krivicnog
djela i okolnostima pod kojima je ono ucinjeno. Time se sudu daje aktivna uloga u odmje-
ravanju kazne u svakom konkretnom slucaju. Ovaj sistem relativno odredenih kazni je
danas opsteprihvaéen u krivicnom zakonodavstvu, ukljucujuci i zakonodavstvo Republike
Srpske.

Propisivanje kazni u krivicnom zakonodavstvu jedno je od kljuénih i najznacajnijih
pitanja savremene politike suzbijanja kaznjivih ponasanja i sistema krivi¢nog prava. Me-
dutim, ovoj vaznoj materiji se nedovoljno pristupa sa nau¢nog stanovista, a mnogo vise
iz dnevnopolitickih potreba ili nekritickim prihvatanjem tudih rjesenja. U zakonodavstvu
Republike Srpske (i BiH) tu je prisutan uticaj, pa i pritisak raznih ,medunarodnih“ orga-
nizacija, ¢esto sumnjivih namjera i struénosti. Zato Cesto dolazi do narusavanja odnosa
stvarne tezine krivi¢nih djela i zaprijecenih kazni, $to s druge strane sudove dovodi u si-
tuaciju da korigujuéi nezivotna rjeSenja pribjegavaju takode loSem metodu ,,izmisljanja“
olaksavajucih okolnosti.

Problematika zakonskog izbora vrste i mjere kazne obi¢no obuhvata krivi¢nopravni
i kriminalnopoliticki aspekt. Oba ova aspekta potrebno je sagledati u najSirem smislu, s
obzirom na sva kaznjiva ponasanja i u njihovoj multidisciplinarnoj dimenziji. Kriminalna
politika ili politika suzbijanja kaznjivih ponasanja ne moze se zamisliti bez krivicnoprav-
nih instrumenata. Ali krivi¢no pravo i kriviénopravne nauke u cjelini ne mogu ostvariti
svoju funkeiju bez jasnog kriminalnopolitickog koncepta njegovih ciljeva. Takode, unutar
svakog od tih segmenata postoji kompleksnost odnosa razlicitih krivicnopravnih sadrza-
ja, kao i njihovog odnosa s drugim nauc¢nim disciplinama, u prvom redu krivi¢nih nauka
(kriminologije i penologije).

Vazno pitanje je i definisanje kriminalnopoliticke, krivicnopravne i penoloske svrhe
kaznjavanja u svjetlu savremenih teorija koje se na to odnose, pri ¢emu je svaka dimenzija
prevencije (generalne i specijalne) u tom smislu razli¢ito posmatrana. Smatramo da nije
potrebno u okviru ove teme detaljnije predstavljati dobro poznate teorijske postavke o svr-
si kaznjavanja. Ali vezano za aktuelne tendencije jaanja generalnopreventivne orijentacije
u savremenom kriviécnom zakonodavstvu® potrebno je ukazati da se ona ostvaruje upravo

3 M. Milutinovi¢: Kriminalna politika, Beograd, 1984., str. 263-288, Ddélling, Dieter:
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kroz dio zakonskog propisivanja kazni. U kriminalnoj politici pojam generalne prevencije
nije nuzno vezan za jacanje represije, a u krivicnom pravu se, po pravilu, radi upravo o
tome. Vezano za sistem zakonskog odmjeravanja kazni ova se teznja ispoljava kroz pove-
¢anje posebne najvece mjere kazne zatvora i narocito pove¢anje njene posebne najmanje
mjere. S obzirom na prisutno shvatanje o ,blagoj“ kaznenoj politici, a kod ispoljene svoje-
vrsne tromosti sudova, zakonodavcu se ovo Cesto ¢ini kao jedini odgovarajuéi instrument
uticaja na sudsko izricanje kazni. S druge strane, tradicionalni pojam prevaspitavanja, kao
jedan od najznacajnijih specijalnopreventivnih efekata kaznjavanja, uopsteno je odreden
u smislu ocekivanja da ucinilac nakon izdrzane kazne ubuduée postuje pravni sistem', a
$to je 1 vladajudi stav teorije.’> Svrha kaznjavanja zapravo je primarna kategorija, odnosno
kriterijum izbora vrste i mjere kazne uopste, ne samo s obzirom na sferu zakonske veé¢
podjednako sferu sudske kaznene politike.*®

Zakonsko propisivanje kaznjivih ponasanja, od najlaksih do najtezih, i njihov medu-
sobni odnos jedno je od najsloZenijih pitanja savremene kriminalne politike i krivi¢nog
prava.” Sistem zakonskog propisivanja kazni u direktnoj je vezi s razli¢itim kriterijumima
konstrukcije zakonskog opisa bica krivicnog djela. Ovdje se radi o diferencijaciji razli¢itih
oblika krivi¢nih djela: razlikovanje osnovnih od kvalifikovanih i privilegovanih krivicnih
djela, posebno prema stepenu ugrozavanja ili povrede zasticenog dobra, razlikovanje kri-
vi¢nih djela prema kriterijumu stepena odnosno oblika krivice (umisljaj-nehat), razliko-
vanje s obzirom na stadijum (pripremanje-pokusaj-svrseno djelo) te druge posebne okol-
nosti (posebne uslove kaznjivosti).

Propisana kazna mora pravilno odrazavati navedene kriterijume ras¢lanjivanjais ob-
zirom na njih biti odgovarajuée balansirana.®® Navedeni kriterijumi u direktnom su odno-
su s doktrinarnim uredenjem opsteg dijela kriviénog zakonodavstva, ponovo u segmentu
koji je povezan s kaznjavanjem preko primjene instituta blazeg kaznjavanja i oslobodenja
od kazne. Svakako sistem propisivanja kazne zatvora mora da uzme u obzir i normativne
uslove primjene parapenalnih sankcija, prije svega uslovnu osudu i alternativne sankcije,
kao opsteprihvacene oblike zamjene kazne zatvora.

Potrebno je spomenuti isto tako vazno pitanje zakonskog izbora vrste i mjere kazne
posmatrano kroz ostvarivanje penoloskih sadrzaja, kao najosjetljivijeg dijela krivicnog
pravosuda. Bez obzira kakva je kazna ipak se nacelo individualizacije na kraju ostvaruje

Generalpravention durch Strafrecht: Realitdt oder Illusion?, Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtwissenschaf,, 102/1990. (1):1-20.

4 CL43st. 1 KZRS.

15 D. JovaSevié: Kriviéno pravo, Opsti deo, Beograd, 2002., str. 226, M. Babi¢, 1. Markovi¢:

Krivi¢no pravo, Opéti dio, Banja Luka, 2009., str. 363., Horvati¢, Zeljko: Pravno utemeljenje

i suvremeno tumacenje svrhe izvrSavanja kazne oduzimanja slobode, Zakonitost, 45/1991.

(6):646-660.

L. Cvitanovi¢: Sustav propisivanja kazne zatvora u kaznenom zakonu i kaznenom zakoniku (de

lege lata i de lege ferenda), www. crosbi.znanstvenici.hr , skinuto 11.03.2010.

17" V. npr. StGb — Leipziger Kommentar (Grosskommentar), 11. neubarb. Auflage, 18. Lieferung:
§§ 44-51 (Geppert, Hirsch, Gribbohm), herausgegeb. Jéhnke — Lauthiitte — Odersky), Berlin
1994, str. 87 i dalje.

8 Schonke, Adolf — Schroder, Horst: Strafgesetzbuch — Kommentar, 25. neub. Aufl,, C.H.
Beck’sche Verlagbuchhandlung, Miinchen 1997., str. 635-659, prema L. Cvitanovi¢: Sustav
propisivanja kazne zatvora u kaznenom zakonu i kaznenom zakoniku (de lege lata i de lege
ferenda), www. crosbi.znanstvenici.hr , skinuto 11.03.2010.
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kroz izvrSenje krivi¢ne sankcije. Treba ponovo naglasiti da pitanje politike kaznjavanja
nije jedino, ¢ak ni primarno, pitanje vremenskog trajanja kazne, ve¢ prije svega njene
sadrzine. Drugim rijeCima, postavlja se pitanje da li su opravdana punitivna ocekivanja
zasnovana na rezultatima koji proizilaze iz same tezine, odnosno duzine kazne, $to sva-
kako treba imati u vidu prilikom zakonskog odmjeravanja kazne, posebno njene posebne
najmanje mjere.

Polazni teorijski koncept zakonskog izbora vrste i mjere kazne u vazecem krivicnom
zakonodavstvu Republike Srpske obuhvata dva medusobno povezana sistema: sistem
krivi¢nih sankcija u opstem dijelu i sistem zakonskog izbora vrste i mjere kazne u uzem
smislu, tj. sistem propisivanja krivicnih sankcija u posebnom dijelu. Na spomenuta dva
sistema, kao njihova svojevrsna sinteza, nadovezuje se treci sistem — sistem sudskog iz-
bora vrste i mjere kazne. Zakonski izbor vrste i mjere kazne u uzem smislu ili zakonsko
odmjeravanje kazne, zakonodavna je djelatnost propisivanja kazni za pojedina krivi¢na
djela u posebnom dijelu kriviénog zakona. Ovdje se radi o sistemu relativno odredenih ka-
zni zatvora i novéanih kazni, te sistemu alternativno propisanih kazni tih dviju vrsti kazne,
$to je karakteristika gotovo svih poznatih sistema savremenog krivi¢nog zakonodavstva.

3.2. Sudsko odmjeravanje kazne

Sudsko odmjeravanje kazne je postupak u kome sud izmedu moguéih kazni prvo iza-
bere onu za koju smatara da je najprimjerenija, zatim odmjeri njenu visinu u granicama
koje zakonom propisane za to djelo, imajuéi u vidu svrhu kaznjavanja i cijeneéi sve okol-
nosti koje uticu da kazna bude manja ili ve¢a (olaksavajuce i otezavajuce okolnosti - ¢l. 52
st. 1 Krivi¢nog zakonika Republike Srpske). Ovdje se radi o individualizaciji kazne jer se
primjenom olaksavajucih i otezavajuéih okolnosti zakonom propisana kazna izrice ucini-
ocu odredenog krivi¢nog djela, sa uvjerenjem da ¢e se njom najbolje ostvariti njena svrha.
Pojedini autori smatraju da samo sudsko odmjeravanje kazne predstavlja odmjeravanje
kazne u pravom smislu, a da zakonodavac vrsi samo okvirno odmjeravanje kazne."

Odnos zakonskog i sudskog izbora vrste i mjere kazne za pojedina kaznjiva ponasanja
je pitanje medusobnog odnosa apstraktne i konkretne tezine djela. Apstraktna tezina djela
izrazena je shodno kriterijumima koje smo naveli, a primarno iskazuje kriminalnopolitic-
ku dimenziju zakonske kaznene politike. Sekundarna tezina djela izrazava se kao konkret-
na tezina i razraduje se u postupku sudskog izbora vrste i mjere kazne. Sudski izbor vrste i
mjere kazne i uloge suda u postupku izbora zakonom propisane vrste i mjere kazne, neod-
vojivo je od zakonskog izbora vrste i mjere kazne. Zakonsko razlikovanje kaznjivih ponasa-
nja i propisanih kazni svoj prirodni tok ostvaruje individualizacijom kazne od strane suda i
zavr$ava se u penoloskoj oblasti. Pri tome, odnos zakonskog i sudskog izbora vrste i mjere
kazne u krivi¢nopravnom smislu definisan je funkcionalnim nacelom zabrane dvostrukog
vrednovanja okolnosti koje su znacajne za taj izbor.

Dakle, sudski izbor vrste i mjere kazne ostvaruje se van okolnosti koje postoje kao
zakonska obiljezja krivi¢nog djela, ¢ime je odreden prostor u kom se krece sud kada se
odlucuuje za konkretnu kaznu. Svrha kaznjavanja, nacelo srazmjernosti stepenu krivéne
odgovornosti, odnosno jacini ugrozavanja ili povrede zasticenog dobra, kao osnovni kri-
terijumi zakonskog izbora kazne, postoje i kao sekundarni kriterijumi sudski odmjerene
kazne koja je matematicki izrazena jedinicom vremena, a doktrinarno kroz odnos najma-

19 Z. Stojanovi¢: Kriviéno pravo, Opsti deo, Beograd, 2001., str. 305.
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nje i najveée mjere kazne. Ovako individualizovanu kaznu nikada ne mozemo izjednaciti s
pukom formulom koja bi potpuno izrazavala odnos objektivnih i subjektivnih kriterijuma
takvog jednog izbora, iako ima takvih pokusaja.>

Obi¢no se navodi da se u odnosu zakonske i sudske kaznene politike ova druga ostva-
ruje kao korektiv, u smislu njenog ublazavanja. Moglo bi se re¢i da je svojevremeno tu
ulogu sudskoj kaznenoj politici indirektno namijenio Anselm Fojerbah? svojom teorijom
spsiholoske prinude®, koja predstavlja jednu od najpoznatijih klasi¢nih teorija generalne
prevencije s poCetka 19. vijeka. Od tada mnogi teoreticari kriviénog prava skruseno za-
kljucuju da je kaznena politika sudova ,blaga“ ili ,preblaga“ smatrajuéi da ova praksa nije
pravilna jer je duznost sudije da zakon primjenjuje, a ne da ga ispravlja. Istovremeno, sud-
ska je praksa ¢esto ispoljavala odreden konzervativizam, tromo istrajavajuéi na ustaljenim
tzv. ,tarifama“ kazne za odredena krivi¢na djela, bez obzira na moguce izmjene zakonskih
okvira.

3.3. Administrativno odmjeravanje kazne

Administrativno ili penitensijerno odmjeravanje kazne je poznato u anglosakson-
skom krivicnom pravu pojedinih saveznih drzava u SAD.?* U ovom sistemu sud u presudi
odreduje samo vrstu kazne, dok se njeno trajanje utvrduje u postupku izvrSenja od strane
administracije u ustanovama gdje se kazna izvr$ava. Ovdje se trajanje kazne prepusta u
ruke administrativnog tijela, bez daljeg uticaja sudske vlasti. Takvo odmjeravanje se ne
moze prihvatiti kao dobro, jer je suprotno principu zakonitosti, ne garantuje zastitu od
zloupotreeba i destimulativno je za zatvorenike zbog svoje neizvjesnosti.?

4. INDIVIDUALIZACIJA KAZNE

Svako odmjeravanje kazne, bez obzira na njenu vrstu, zasniva se na dva principa 1)
principu zakonitosti i 2) principu individualizacije kazne. Prema principu zakonitosti sud
moze izreci samo onu vrstu kazne i samo u okvirima koje odreduje zakonodavac. Ve¢ smo
rekli da je individualizacija kazne izricanje u¢iniocu one kazne za koju sud cijeni da ¢e se
njom najbolje ostvariti svrha njene primjene. Princip individualizacije® kazne zahtijeva da
20 Primjer za to je americki sistem odmjeravanja kazne (sentencing). V. npr. ,,Federal Sentencing
Guideline Manual“ (http://www.ussc.gov/2001guid/ TABCONO1.htm, 01/05/2004), priru¢nik,
predstavljasvojevrsnu ‘tablicu mnozenja’za americ¢ke sudije. Tezina djelaistepen krivice direktno
se dovode u korelaciju s tzv. kriminalnom karijerom pocinioca te se iz toga izvodi minimum i
maksimum kazne izrazen u mjesecima. O ovoj problematici v. naro¢ito Hirsch, Andrew von —
Jarborg, Nils: Strafmass und Strafgerechtigkeit (Die deutsche Strafzumessungslehre und das
Prinzip der Tatproportionalitit), Bonn, 1991., str. 35-40; U hrvatskoj literaturi ima vrijednih
pokusaja egzaktne valorizacije pojedinih okolnosti relevantnih za odmjeravanje kazne: v.
Mrcela, Marin: Obrazlaganje izbora vrste i mjere kazne, zbornik ,,Aktualna pitanja kaznenog
zakondavstva“, Inzenjerski biro, Zagreb 2003. , prema L. Cvitanovié, op. cit. str. 4.
L. Cvitanovi¢: op. cit. str. 4.
2 B. Cejovié: Kriviéno pravo, Opiti deo, Beograd, 2006., str. 420.
2 D. JovaSevi¢: Izbor vrste i mere kazne u kriviénom postupku, Pravna rije¢, br. 15/2008, Banja
Luka, 2008., str. 493-494.

Individualizovati (lat. individuum, fr. individualiser) — upojediniti, upojedinjavati, izdvajati
koga ili Sto da bude samo za sebe, pa ga onda tako posmatrati ili prema njemu postupati; odvajati
prema osobenosti, M. Vujaklija: Leksikon stranih reci i izraza, Beograd, bez godine izdanja, str.
331.
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izre¢ena kazna odgovara konkretnoj tezini i opasnosti u¢injenog krivicnog djela i li¢nosti
ucinioca.

Kratko pravilo, citirano na pocetku teksta, da kazna mora odgovarati deliktu (kri-
vi¢nom djelu), u sebi sadrzi brojne zahtjeve i pravila, objektivne i subjektivne prirode.
Proces individualizacije kazne ne smije biti shvacen kao mehanicki proces proste primjene
zakonske norme u odnosu na konkretnog optuzenog. Izbor vrste i visine kazne je jedan
kreativan misaoni proces, koji ne smije biti sveden na pojednostavljenu tehniku pri-
mjene unaprijed stvorenog $ablona. Ovaj proces se odvija po odredenim pravilima, koja
obezbjeduju da se cijene sve okolnosti od kojih zavisi izbor vrste i visine izrec¢ene kazne. Tu
seradi o sloZzenom procesu odmjeravanja konkretne drustvene osude, kao individualizaciji
kazne uciniocu krivi¢nog djela koji je oglasen krivim i kod koga postoje uslovi za izricanje
kazne. Ovdje se moraju postaviti odredeni okviri koji su zasnovani na postovanju principa
zakonitosti, savjesnog i potpunog utvrdivanja svih ¢injenica i njihovog jednakog tretmana
u razli¢itim slucajevima. To znaci da sudija prilikom donosenja svake presude i izricanja
kazne mora postovati utvrdene kriterijume, koji ¢e mu omoguciti da izbalansira niz razli-
¢itih i ¢esto suprotnih okolnosti. Sa kolikom lakoéom i uspjehom ée to ostvariti zavisi¢e od
niza okolnosti, ali jedan od presudnih faktora ée biti njegovo sudijsko iskustvo.

U takvom procesu individualizacije kazne sudija mora da vodi ra¢una o zakonskim
okvirima za izricanje kazne i opStim pravilima o izboru vrste i mjere kazne. On je duzan
na odgovarajuéi nacin cijeniti sve te okolnosti i zatim prema uciniocu krivicnog djela izre¢i
primjerenu krivicnopravnu sankeiju. U tom postupku potrebno je na konkretno djelo i
ucinioca primijeniti odgovarajucu vrstu i mjeru zakonom propisane kazne. Utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja, koje sluzi kao osnova za izricanje kazne primjenom ovih pravila na
konkretnu Zzivotnu situaciju, kriviéno djelo i ucinioca, svakako je jedan od najsloZenijih,
najodgovornijih i najtezih sudijskih zadataka.?s Medutim, neke od okolnosti koje sudovi u
tom procesu razmatraju su neodredene, tako da je odgovor o njihovoj sadrzini, znacaju i
tezini, prepusten sudskoj praksi.

Izricitu odredbu o tim pravilima sadrzi ¢l. 52 Krivi¢nog zakonika Republike Srpske
(KZ RS), koji u st. 1., uz uslov postovanja krivi¢nih okvira propisanih zakonom, trazi da se
u procesu odlucivanja o vrsti i visini kazne ima u vidu svrha kaznjavanja i da se vodi ra¢una
o stepenu krivi¢ne odgovornosti, pobudama iz kojih je djelo u¢injeno, jacini ugrozavanja ili
povrede ugroZavanja zasticenog dobra, okolnostima pod kojima je djelo u¢injeno, ranijem
Zivotu ucinioca, njegovim li¢nim prilikama i njegovom drZzanju poslije u¢injenog krivi¢nog
djela, kao i drugim okolnostima koje se odnose na li¢nost ucinioca.

Ovom odredbom zakona uredeno je redovno odmjeravanje kazne uciniocu
kriviénog djela $to predstavlja obavezu za sud da kriviéno odgovornom ucini-
ocu kriviénog djela odmjeri kaznu u granicama koje su zakonom propisane za
to kriviéno djelo, imajuéi pri tom u vidu svrhu kaznjavanja i uzimajuéi u obzir
sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude manja ili veca (olaksavajuce i otezavajuce
okolnosti).

Odredujuéi da o vrsti i mjeri kazne koja Ce se izre¢i ué¢iniocu za kriviéno djelo
odlucuje samo sud, krivi¢no zakonodavstvo Republike Srpske stoji na stanovistu
da je odmjeravanje kazne sudska funkcija. Ono polazi od jedinstva objektivnih i
subjektivnih okolnosti koje mogu da uti¢u na odmjeravanje kazne, a da pritom

2 M. Milutinovi¢: Kriminalna politika, Beograd, 1984., str. 169.
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ne daje prioritet ni jednim ni drugim okolnostima. Moramo imati u vidu da su
objektivne i subjektivne okolnosti u tijesnoj i neodvojivoj medusobnoj povezano-
sti, ¢ineéi u svom jedinstvu osnovu za utvrdivanje kazne odredenom uciniocu za
konkretno krivi¢éno djelo.

5. OLAKSAVAJUCE I OTEZAVAJUCE OKOLNOSTI

Olaksavajuce okolnosti su sve one okolnosti koje se odnose na uc¢inioca i na
kriviéno djelo koje je u¢injeno, a koje uti¢u na to da se u konkretnom slucaju uci-
niocu u okviru posebnog minimuma i posebnog maksimuma izrekne blaza kazna.

Suprotno od toga, otezavajuce okolnosti su one koje se odnose na ucinioca
ina ucinjeno krivi¢no djelo, a koje uti¢u na to da u konkretnom slucaju izre¢ena
kazna bude strozija. Strozija je kazna koja tezi ka najvisoj kazni koja je predvide-
na za to krivi¢no djelo.

U Preporuci br. P (92) 17 Savjeta ministara drzava ¢lanica o dosljednosti u
izricanju sankcija se navodi da glavne otezavajuce i olakSavajucée okolnosti tre-
baju biti jasno utvrdene zakonom ili kroz praksu. Cinjeni¢na osnova za izricanje
sankcija treba uvijek biti valjano dokazana. Kada sud Zeli da uzme u obzir kao
otezavajucu neku okolnost koja nije ukljucena u definiciju predmetnog krivi¢nog
djela, mora ustanoviti da je postojanje te okolnosti utvrdeno izvan razumne sum-
nje; a prije nego $to sud odbije da uzme u obzir neku okolnost koja se navodi kao
olaksavajuca, treba da ustanovi da relevantna okolnost ne postoji. 26

Krivi¢ni zakonik Republike Srpske se ne upusta u iscrpno i sveobuhvatno
navodenje olaksavajucih i otezavajucih okolnosti. On navodi samo karakteristic-
ne olakSavajuce i oteZavajuce okolnosti koje se, po pravilu, javljaju kod izvrsenja
odredenog kriviénog djela za koje se sudi, ali se ne ograni¢ava samo na njih. Ovo
znaci da je sud duzan da uzme u obzir i druge okolnosti koje u konkretnom sluca-
ju postoje, a koje su od znacaja za pravilno odmjeravanje kazne.

Okolnosti koje su navedene u zakonskoj odredbi ¢lana 52 st. 1. KZ RS u prak-
si se Cesto razli¢ito tumace. Ovo nije uvijek zbog nerazumijevanja ve¢ ponekad
zbog nastojanja da se opravda izricanje kazne koju sud smatra primjerenom kon-
kretnom kriviécnom djelu i uéiniocu, iako pravilna ocjena ovih okolnosti ne daje
realnu podlogu za izabranu kaznu. Dakle, u praksi se ponekad obrce red stvari
tako da se okolnosti prilagodavaju kazni, umjesto da se to radi obrnuto. Ovakvim
propustima se djelimi¢no ili potpuno remeti uloga i domet krivi¢ne prinude koju
joj je namijenio zakonodavac. Zato smatramo da je potrebno osvrnuti se na neke
od njih posebno.

5.1. Stepen krivi¢ne odgovornosti

Ovo je okolnost subjektivne prirode, gdje se radi o stepenu uracunljivosti i o stepenu
vinosti uéinioca kriviénog djela. Uracunljivost ucinioca krivi¢nog djela je u zakonu nega-
tivno odredena i stepenovana. Ona se krece od potpune urac¢unljivosti do potpune neura-
¢unljivosti, a u tom rasponu postoji vise prelaznih stanja u kojima je uracunljivost ili neu-
racunljivost manje ili viSe izrazena. Neuracunljivo lice moze da bude krivicno odgovorno
ako je krivi¢no djelo ucinilo u stanju privremene dusevne poremecenosti u koje se samo

26 Usvojena od strane Savjeta ministara 19. oktobra 1992 na 482. sastanku zamjenika ministara.
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dovelo upotrebom alkohola, droga ili na drugi naé¢in (pod uslovima iz ¢lana 30 KZ RS), pa
u takvom slucaju za odmjeravanje kazne moze da bude od znacaja samo stepen njegove
uracunljivosti u vrijeme kada je sebe stavio u takvo stanje, dok se neurac¢unljivost u vrije-
me izvrSenja krivi¢nog djela ne uzima u obzir (samoskrivljena neuracunljivost).

Bitno smanjena uracunljivost predstavlja fakultativni osnov blaze kaznjavanje, a
ostala prelazna stanja izmedu potpune urac¢unljivosti i potpune neuracunljivosti mogu da
budu od znacaja u okviru opéstih pravila o odmjeravanju kazne. Treba reéi da je u ¢lanu 31
st. 2 KZ RS propisano da sud u¢iniocu kriviénog djela koji se upotrebom alkohola, droga
ili na drugi nacin doveo u stanje u kome nije mogao da shvati znacaj svojeg djela ili da
upravlja svojim postupcima, a koji je djelo ucinio u stanju bitno smanjene uracunljivosti,
ne moze ublaziti kaznu.

Vinost sa svojim oblicima takode utice na odmjeravanje kazne. Kod krivi¢nih djela
koja mogu biti izvr$ena sa umisljajem zakon, uglavnom, ne pravi razliku da li su izvrSena
sa direktnim ili eventualnim umisljajem. Medutim, ovo je veoma vazna okolnost jer Ce,
po pravilu, kod krivi¢nih djela izvrSenih sa direktnim umisljajem izre¢ena kazna biti bliza
posebnom maksimumu, a kod krivi¢nih djela izvrSenih sa eventualnim umisljajem, kazna
¢e biti usmjerena viSe ka posebnom minimumu. To isto vazi i kod krivi¢nih djela kod kojih
se kaznjava i nehatno postupanje ucinioca.

Dakle, moguca je gradacija stepena vinosti kod ucinioca krivi¢nog djela, bilo da se
ona krece u rasponu direktnog ili eventualnog umisljaja, bilo da je njen raspon od direk-
tnog umisljaja do nesvjesnog nehata. Treba imati u vidu da je sud ovlaséen, krecuci se u
granicama ¢injeni¢nog opisa krivi¢nog djela stavljenog na teret optuzenom, utvrdivati da
li se radi o blazem obliku krivice nego $to je on opisan u optuznom aktu. Promjena na teze
tj. utvrdenje suda da bi se radilo o tezem obliku vinosti nego $to mu je ovlasceni tuzilac
stavio na teret optuznim aktom nije dozvoljena. O tome u kom obliku vinosti sud utvrduje
postupanje optuzenog u znac¢ajnoj mjeri zavisi i odluka o primjeni odredene vrste i visine
kazne. U svakom konkretnom sluc¢aju sudovi ¢e cijeniti ,,visok stepen kriviéne odgovorno-
sti optuzenog, izrazen kroz direktni umisljaj i upornost pri izvrSenju kriviénih djela (jedno
kriviéno djelo teskog ubistva liSenjem Zivota dva lica i jedno krivicno djelo nedozvoljenog
drzanja oruzja ili eksplozivnih materija)“.2”

5.2. Pobude iz kojih je krivi¢no djelo ué¢injeno

Pobude su unutrasnji pokreta¢ ucinioca na izvrsenje krivi¢nog djela, one predstav-
ljaju motiv izvrSenja djela i objasnjavaju razloge zbog kojih je ucinilac djelo ostvario. One
mogu da djeluju kao olaksavajuée ili oteZavajuce okolnosti, a $to zavisi da li su po svojoj
prirodi pozitivne ili negativne. Negativne pobude su mrznja, osveta, zavist, koristoljublje,
prikrivanje drugog krivicnog djela ili neke niske i nemoralne pobude. Zato bi se izvrsenje
nekih krivi¢nih djela ostvarenih iz ovih pobuda moglo uzeti kao otezavajuca okolnost. ,,Po-
bude iz kojih je djelo ucinjeno (jedno lice liseno Zivota na krajnje podmukao nacin, a jedno
radi prikrivanja drugog krivicnog djela)®, ocijenjene su u presudi Vrhovnog suda Republi-
ke Srpske kao otezavajuéa okolnost.?®

Pozitivne pobude bi bile briga i pozrtvovanje za opstanak porodice, spasavanje Zivota
drage osobe, zajednice i sli¢no. Ako je uéinilac izvrsio krivicno djelo kada se njegova poro-

27 Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske br. 118-0-Kz-07-000 167 od 11.12.2007. godine.
2 Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske br. 118-0-Kz-07-000 167 od 11.12.2007. godine.
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dica nasla u nekoj teskoj situaciji, da bi obezbijedio minimalne potrebe za njen opstanak
ili da bi obezbijedio neophodna sredstva za lijec¢enje ¢lana porodice, tada bi se pobude iz
kojih je kriviéno djelo u¢injeno mogle cijeniti kao olak$avajuce okolnosti.

Pobude nekad ulaze u biée kriviénog djela i u ovakvim slucajevima ove pobude sud
ne bi mogao da uzme u obzir kao okolnosti kod odmjeravanja kazne. Ovakav je slucaj, na
primjer, kod krivicnog djela teSkog ubistva iz koristoljublja, radi izvrSenja ili prikrivanja
drugog krivicnog djela, iz bezobzirne osvete ili drugih narocito niskih pobuda. U ovakvom
sluc¢aju pobude su obiljezje bi¢a krivicnog djela i kao takve uzimaju se u obzir prilikom
utvrdivanja da li u ponasanju ucinioca postoje elementi navedenog krivi¢nog djela.

5.3. Jacdina ugrozavanja ili povrede zasticenog dobra

Ovo je okolnost objektivne prirode. S obzirom da se posljedica krivi¢nog djela sastoji
u ugrozavanju ili povredi zasti¢enog dobra, to o¢igledno ja¢ina ugrozavanja ili povrede za-
Stitenog dobra zavisi od vrste i teZine posljedice krivicnog djela. Po pravilu, krivi¢na djela
ugrozavanja su krivicna djela manje opasnosti od krivicnih djela povrede. Sudovi kumu-
liranje vise kvalifikatornih okolnosti ispravno cijene kao pojacano ugrozavanje zasticenog
dobra, a tezinu povrede kroz posljedice koje su nastupile. Tako Vrhovni sud Republike
Srpske zakljucuje:

SIspitujuéi u vezi sa Zalbenim prigovorima i odluku o kazni, ovaj sud je nasao da ni
oni nemaju osnova. Znatno blaze kazne, koje su izrecene saizvrsiocima nakon zakljuce-
nog sporazuma o krivici u izdvojenim postupcima, nisu od uticaja na visinu kazne koja
Jje izreCena optuzenom. Qvo s obzirom na ostale okolnosti koje je sud pravilno utvrdio, a
narocito da se u njegovim radnjama kumulira vise kvalifikatornih okolnosti, prekomjer-
na primjena sile u odnosu na uobic¢ajenu u ovakvim krivicnim djelima, a $to se odrazilo
i u teskim posljedicama na zdravlje ostecenog. Time je pravilno cijenjena opasnost op-
tuzenog kao pocinioca kriviénog djela i jacina ugrozavanja zastiéenog dobra, a samim
tim i izreéena kazna pravilno odmjerena. Ovim je i zalbeni prigovor da je ona prestrogo
odmyjerena ostao bez osnova.

Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske broj: 118-0-Kz-07-000 247 0d 19.02.2008.
godine.

5.4. Raniji zivot ué¢inioca

Raniji zivot uéinioca krivicnog djela je okolnost subjektivne prirode. U raniji Zivot
ucinioca krivicnog djela spadaju sve okolnosti, odnosno svi dogadaji, koji su se desili u Zi-
votu ucinioca prije nego $to je ucinio kriviéno djelo. Po pravilu, ovdje se prvenstveno misli
na to da li je uéinilac ranije vrsio krivi¢na djela ili neke druge delikte, ili je njegova proslost
u tom smislu besprijekorna.

Zivotna dob u¢inioca krivi¢nog djela je vazna pri procjeni njegove neosudivanosti kao
olaksavajuce okolnosti. Kada je u pitanju ucinilac krivi¢nog djela koji je u zrelom zivot-
nom dobu, znaci kada iza njega stoji zivotni i radni vijek, ranija neosudivanost predstavlja
olaksavajucu okolnost. Mladom licu, koje je tek postalo punoljetno, ne treba uzimati kao
olaksavajucu okolnost raniju neosudivanost, ve¢ je dovoljno na strani ovog lica cijeniti
njegovu mladost kao olaksavajucu okolnost.

Ovdje treba praviti razliku izmedu ranijeg Zivota i ranije osudivanosti cijeneci koliko
je vremena proteklo od osude za to djelo. Po nasem miSljenju ako je od ranije osude pro-
teklo viSe od deset godina tada tu okolnost treba cijeniti kao raniji Zivot uc¢inioca. Ako se
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radi o krac¢em razdoblju treba prihvatiti da je ranije osudivan. Ovo se ne moze razdvojiti
od tezine krivi¢nog djela, pa se zadati kriterijum ne treba smatrati kao konstanta. U prilog
ovom shvatanju je i stav sudske prakse:

»Pravilno zalba ukazuje da zbog proteka vremena sud nije mogao raniju osudiva-
nost iz 1971. godine cijeniti kao oteZavajuéu okolnost. Ona se mogla cijeniti samo kao
raniji Zivot optuzenog, a s obzirom na pocinjeno krivicno djelo, izrecenu kaznu i veliki
protek vremena, u konkretnom slucaju i tako prihvaéena, nije mogla uticati da kazna
bude blaza.”

Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske broj: 118-0-Kz-06-000 193 od 12.7.2007.
godine.

Okolnost da se protiv optuzenog vodi krivicni postupak, za istovrsno ili drugo krivic-
no djelo, ne moze se uzimati kao otezavajuca. Razlog za to je neizvjesnost kona¢nog ishoda
postupka i prezumpcija nevinosti. Samo pravosnazna sudska odluka moze se uzeti kao
dokaz za raniju osudivanost u¢inioca krivi¢nog djela.

5.5. Li¢ne prilike ué¢inioca krivi¢nog djela

Ove prilike mogu biti olaksavajuce ili otezavajuce okolnosti, a predstavljaju u stvari
prilike u kojima zivi uéinilac kriviénog djela. To su: starosno doba, zdravstveno stanje, po-
rodic¢ne prilike, imovno stanje, nezaposlenost, stambene i socijalne prilike i sli¢no.

Mladost okrivljenog je olakSavajuca okolnost, koju treba cijeniti kao takvu do odrede-
nog zivotnog doba. To bi moglo biti do navrsenih 25 godina starosti, jer je do tog vremena
moguce zavrsiti redovno Skolovanje, zaposliti se i eventualno zasnovati porodicu. Vrhovni
sud Republike Srpske u jednoj presudi® kao olak$avajucu okolnost cijeni ,mladost optu-
zenog (u vrijeme izvr$enja krivi¢nih djela optuZeni je imao 22, odnosno 23 godine zivota)“.
Sudovi ponekad grijese i optuzenom koji ima na primjer 45 godina uzimaju kao olaksava-
jucu okolnost njegovu mladost, ili onom koji ima na primjer 50 ili viSe godina, cijene da se
radi o relativno mladom Covjeku.

Porodi¢ne prilike okrivljenog predstavljaju olaksavajucu okolnost ako okrivljeni ima
maloljetnu djecu ili djecu na redovnom $kolovanju, koju je duzan da po zakonu izdrzava,
ako izdrzava stare roditelje koji nemaju sredstava za zivot. Sudovi ¢esto uzimaju kao olak-
Savajucu okolnost to $to je okrivljeni otac punoljetne djece, koja su uz to i zaposlena, $to
ne moze predstavljati olak$avajucu okolnost. Slabo zdravastveno stanje ucinioca nesporno
je moguée uzeti kao olak$avajucu okolnost. Ali ako je ono naru$eno izvrSenjem krivi¢nog
djela uéinjenog sa umisljajem ne bi se moglo cijeniti kao olaksavajuéa okolnost. Ovo mi-
Sljenje potvrduje i sudska praksa:

,Posljedice u vidu narusenog zdravlja, kao rezultat umisljajnog postupanja optuze-
nog prilikom izvr$enja krivicnog djela, ne mogu mu se cijeniti kao olak$avajuca okolnost.
One su rezultat njegovog djelovanja, sam ih je izazvao, a s obzirom na motiv koji ga je
pokretao i stepen svijesti i volje, ne mogu se, kod ovakvog stanja stvari ni svrstati u olak-
Savajuce, pa je Zalba branilaca neosnovana“. (Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske
broj: 118-0-Kz-06-000 245 od 12.6.2007. godine).

Jednako tome:

LAl prema stanju spisa moglo bi se zakljuciti da sud cijeni kao olaksavajucu okol-
nost naruseno zdravlje, kao posljedicu ranjavanja optuzenog pri izvrsenju krivicnog

¥ Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske br. 118-0-Kz-07-000 167 od 11.12.2007. godine.
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djela. Ovakav zakljucak je potpuno pogresan, jer se optuzeni ne moze pozivati na svoje
povredivanje i naruSenost zdravlja, kao olakSavajuéu okolnost, ako su nastupili kao po-
sljedica njegouvih radnji kao uéinioca kriviénog djela izvrsenog sa umisljajem. Dakle, ova
okolnost na strani optuzenog je pogresno cijenjena kao olak$avajuéa.” (Presuda Vrhov-
nog suda Republike Srpske broj: 118-0-Kz-08-000 176 od 04.11.2008. godine).

S druge strane ne postoji prepreka da se naruseno zdravlje usljed povredivanja kod
nehatnog izvrsenja odredenog krivi¢nog djela uéiniocu cijene kao olaksavajuée okolnosti.
Ovo bi se moglo pod odredenim uslovima primijeniti kod krivi¢nih djela ugrozavanja jav-
nog saobraéaja ucinjenih iz nehata.

5.6. Drzanje uc¢inioca poslije izvrsenog krivicnog djela

To je okolnost subjektivne prirode, a drzanje prvenstveno otkriva stav u¢inioca pre-
ma krivicnom djelu koje je uéinio. Drzanje u¢inioca moze da bude olaksavajuca i oteza-
vajuéa okolnost, $to sve zavisi od konkretnog slucaja izvrsenja kriviécnog djela. Kajanje,
griza savjesti, spremnost da se pomogne zrtvi krivi¢nog djela, da se nadoknadi $teta, ¢ine
olaksavajucu okolnost. Zadovoljstvo, ravnodusnost prema patnjama o$te¢enog ili njegove
porodice, nezainteresovanost za sudbinu Zrtve i sli¢na stanja ¢ine okolnost otezavajuce
prirode. Tako ih sudovi i cijene u svojim presudama ,ponasanje optuzenog poslije izvrse-
nog krivi¢nog djela, jer ni jednim gestom nije izrazio kajanje, spremnost da ublazi poslje-
dice krivi¢nog djela, naknadi Stetu i da se obrati porodici ubijenih.“®

Sudovi cesto kao olaksavajuéu okolnost pogresno uzimaju korektno drzanje optuze-
nog pred sudom. Prvo postavlja se pitanje $ta to znaci korekino drzanje i da li je to stvar iz-
bora optuzenog. Odgovor na ovo je negativan, jer svako je duzan da postuje sud i da se po-
vinuje zakonskoj normi koja to propisuje. Korektno drzanje okrivljenog pred sudom moze
biti samo od znacaja za ocjenu njegove li¢nosti, kao lica koje postuje drustvene vrijednosti.

5.7. Druge okolnosti koje se odnose na liénost u¢inioca
Ovo mogu biti razne okolnosti koje se odnose na li¢nost uc¢inioca krivi¢nog djela, a
koje nisu obuhvacene ranije iznijetim okolnostima subjektivne prirode.

5.8. Okolnosti pod kojima je kriviéno djelo u¢injeno

Medu okolnostima koje sud cijeni prilikom odmjeravanja kazne, spadaju i one okol-
nosti pod kojima je kriviéno djelo uc¢injeno. To su okolnosti objektivno-subjektivne priro-
de.

U objektivne okolnosti pod kojima je krivi¢no djelo uéinjeno spadaju one okolnosti
objektivne prirode koje se ticu krivi¢nog djela a koje sud nije razmatrao prilikom utvrdi-
vanja da li postoji krivi¢no djelo. To su: vrijeme izvrsenja krivi¢nog djela, mjesto izvrSenja,
nacin odnosno sredstvo izvr$enja, kao i sve druge sli¢ne okolnosti koje ne ulaze u bice
krivi¢nog djela, kao i njegova konstitutivna obiljezja.

U subjektivne okolnosti pod kojima je kriviéno djelo u¢injeno spadaju sve druge su-
bjektivne okolnosti krivi¢nog djela koje nisu uzete u obzir u okviru neke od ve¢ navedenih
subjektivnih okolnosti. To mogu da budu razli¢ita psihicka stanja ucinioca pod kojima je
krivi¢no djelo u¢injeno, na primjer: radost ili zalost u¢inioca, prepast ili strah ali samo pod
uslovom da ove okolnosti ne ulaze u bice krivicnog djela.

3% Presuda Vrhovnog sua Republike Srpske br. 118-0-Kz-07-000 167 od 11.12.2007. godine.
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Granica bica krivicnog djela koju ove okolnosti ne smiju prijeci je veoma osjetljivaio
tome sudska praksa ima jasan stav:

»Kada prekoracenje brzine prelazi uobic¢ajeni propust ucesnika u saobradju i popri-
ma oblik bezobzirnog krsenja propisa, a alkoholisanost je takvog intenziteta, da u okviru
umisljajnog postupanja uslovljava i oc¢iglednu nesposobnost za bezbjednu voznju, tada
se one mogu cijeniti kao otezavajuée okolnosti u okviru okolnosti pod kojima je krivicno
djelo izvrseno. OptuZeni se upravo ovako ponasao, jer je u njemu poznatom naseljenom
mjestu, pored objekata gdje se okupljaju ljudi, gdje je brzina kretanja ogranicena na 60
km/h kretao brzinom od 104 km/h, a pod dejstvom je alkohola od 2,13 gr/kg, koja je nje-
gove mogucnosti upravljanja vozilom umanjivala do granica nesposobnosti.“ (Presuda
Vrhovnog suda Republike Srpske, broj: 118-0-Kz-08-000 205 od 18.12.2008. godine).

6. NOVI INSTITUTI KRIVICNOG POSTUPKA U REPUBLICI SRPSKOJ
KOJI UTICU NA ODMJERAVANJE KAZNE

U ovom radu smo govorili o redovnom odmjeravanju kazne, ¢ija su pravila odrede-
na materijalnim kriviénim zakonodavstvom. Smatramo da je potrebno ukratko ukazati i na
odredene specifi¢nosti odmjeravanja kazne, koje su rezultat provedene reforme krivicnog
zakonodavstva u Republici Srpskoj i BiH. Reformom krivi¢nog procesnog zakonodavstva i
uvodenjem novih pravila krivicnog postupka, stvorene su odredene pretpostavke da se uti-
¢e na ublazavanje kazne na osnovu priznanja krivice ili pregovaranja tuzioca i optuzenog o
uslovima priznanja krivice' ili priznanja optuzenog na glavnom pretresu.s? Specifican oblik
ublazavanja kazne moguc je i kod podizanja optuznice koja sadrzi kazneni nalog.3? Primjena
ovih instituta najviSe zavisi i od aktivnosti tuzioca, optuzenog i branioca, ako ga optuzZeni
ima, dok je uloga suda ograni¢ena i svodi se na prihvatanje ili odbacivanje takvih radnji.

Ovdje se mora naglasiti da postoji neuskladenost materijalnog i krivi¢nog procesnog
zakonodavstva §to stvara odredene poteskoce u primjeni opstih pravila o odmjeravanju
kazne. Naime procesni zakon na posredan i nedozvoljen nacin uzima i ugraduje odredbe
materijalnog zakona, gdje pravila za odmjeravanje kazne nesporno spadaju. Ova neuskla-
denost ima veéu tezinu i zbog toga $to je i materijalno kriviéno zakonodavstvo mijenjano
paralelno sa procesnim, a da nije stvorilo pretpostavke za ono $to se radi u krivic(nom
postupku. Ni nakon vise izmjena procesnog zakonodavstva nije se pristupilo izmjenama
materijalnog zakonodavstva koje bi dale podlogu za ovakva procesna rjesenja. Jedino se
u ¢l. 53 st. 4 govori 0 moguénosti i granicama ublaZavanja kazne po sporazumu o krivici.

Rijetki su radovi koji su ukazivali na ovu neuskladenost,* zakonodavac na to nije
obrac¢ao paznju, a sudska praksa ako ga je i uocila ocigledno je nastojala da problem za-
nemari.

6.1. Izjasnjenje o krivici
Izjasnjavajudi se pred sudijom za prethodno saslusanje da je kriv, optuzeni opravda-
no ocekuje da ¢e njegovo priznanje (zajedno sa ostalim okolnostima koje uti¢u na odmje-

31 Krivi¢no-procesni instituti regulisani ¢lanovima 244-246. Zakona o krivi¢nom postupku RS.
Krivi¢no-procesni institut koji je regulisan ¢lanom 280 Zakona o krivicnom postupku RS.

3 Glava XXV ZKP RS.

O tome u radu G. Rubil: Neusaglasenost pravila o odmjeravanju sankcija, www. pravosudje.ba,
skinuto 15.03.2010. god.
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ravanje kazne) uticati na to da mu se izrekne najblaza moguca vrsta i mjera kazne koja je
predvidena za konkretno krivi¢no djelo. Odsustvo pravila o vrednovanju priznanja krivice
prilikom izja$njenja optuzenog u krivicnom zakonu stvara problem sudovima u postupku
odmjeravanja sankcije uciniocu kriviénog djela. Nekriti¢kim i proizvoljnim prihvatanjem
priznanja krivice, kao jedne od olaksavajucih okolnosti, dolazi se do izricanja blagih kazni
koje su veoma Cesto ispod najnize mjere (zakonskog minimuma) kazne koja je predvidena
za konkretno djelo. U presudama donijetim primjenom navedeniog instituta nedovoljno
paznje se posvecuje obrazlozenju da li je priznanje krivice pred sudijom za prethodno sa-
slusanje uzeto u obzir kao olaksavajuéa okolnost ili, u slu¢ajevima kada se radi o izricanju
kazne ispod zakonskog minimuma, da li je to cijenjeno kao osobito olaksavajuéa okolnost.
Moze se pretpostaviti da se radi o odsustvu jasne sudske prakse s obzirom da se ovakav
institut primjenjuje relativno kratko vrijeme ili se o tome izbjegava govoriti jer se na taj
nacin otvara generalno pitanje kaznene politike.

Ovo priznanje po sadrzini i vrsti treba razlikovati od ,klasi¢nog” priznanja krivi¢nog
djela. Optuzeni se moZe izjasniti da je kriv kod razlicitog stanja dokaza o njegovoj krivici,
ali ¢e sud ovu izjavu - priznanje prihvatiti tek kad provjeri ,,da li postoji dovoljno dokaza o
njegovoj krivici“ (¢l. 244 ZKP RS). Zati smatramo da se ovo priznanje mozZe cijeniti samo
kao stav ucinioca prema krivicnom djelu i njegovo vladanje u toku kriviénog postupka
kojim je omoguéio njegovo skracivanje i ustedu troskova (koju u krajnjem ishodu snosi
sam optuzeni).

6.2. Pregovaranje o krivici

Pregovaranjem sa tuziocem o uslovima priznanja krivice koje dovodi do zakljucenja
odgovarajuéeg sporazuma i njegovog prihvatanja od strane suda, optuzeni, opravdano,
ocekuje povoljniji poloZaj u pogledu moguée krivi¢no-pravne sankcije koja ée mu biti izre-
¢ena. Predmet pregovaranja izmedu optuzenog i tuzioca najveéim dijelom se i odnosi na
sankciju koja ¢e biti predloZena sudu. Stranke mogu iznositi svoje prijedloge o zakonom
predvidenoj sankciji za konkretno kriviéno djelo i spremnosti optuzenog da prizna krivi-
cu, pod uslovom da predloZena sankcija bude najblaze vrste ili najmanje moguée mjere.
Neizvjesnost koju sa sobom nosi sudenje u pogledu sankcije koja se moze izreéi je najce-
$¢i razlog zbog kojeg optuzeni pristaje na zakljutivanje sporazuma. Izricanjem sankcije
predloZene sporazumom optuzeni se oslobada neizvjesnosti da bi drugostepeni sud mogao
izreCenu sankciju preinaditi (¢l. 246 st. 6 tac. v) ZKP RS).

S obzirom da sud ne mora prihvatiti sporazum, on je i ovlas¢éen da procijeni da li
predloZena sankcija odgovara krivicnom djelu i uciniocu. Ovdje ¢e sud cijeniti sve one
okolnosti koje se i redovno cijene kod odmjeravanja kazne. Medutim optuzZeni ¢esto u toku
pregovaranja prihvata i odredene obaveze, pruza odredene informacije tuziocu ili obe¢ava
saradnju i time omoguéava otkrivanje i procesuiranje ucinilaca istog ili drugih krivicnih
djela. Ovo su nesporno one ostale okolnosti koje mogu biti cijenjene kao olakSavajuce i
koje trebaju ostvariti odredeni uticaj na vrstu i visinu kazne. Tesko je ocekivati da sve ove
okolnosti budu navedene u pravilima o odmjeravanju kazne, ali je opravdano da se dio
bi sudovi dobili vecéu sigurnost kako i da li uopste treba da cijene ponasanje optuzenog u
pregovaranju o krivici, a posebno da ocijene prihvatljivost predlozene sankcije.
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6.3. Priznanja krivice na glavnom pretresu

Uocava se da je do sada najmanji broj predmeta okon¢an donoSenjem presude na
osnovu priznanja krivice optuzenog datog u toku glavnog pretresa (¢l. 280 ZKP RS). U slu-
¢aju priznanja krivice na glavnom pretresu zakon predvida da se pod odredenim uslovima
izvode samo oni dokazi koji se odnose na odluku o krivi¢noj sankciji. Bez obzira $to je broj
ovakvih predmeta neznatan, smatramo da ovakvo priznanje krivice treba cijeniti kao olak-
Savajuca okolnost. Priznanjem krivice uéinilac priznaje ¢injenice koje ¢ine bitna obiljezja
bica konkretnog krivicnog djela, pa nije isto da li je dato prije nego $to su izvedeni svi do-
kazi kojima se potvrduje takvo njegovo priznanje, ili nakon $to je njegova krivica utvrdena
preteznim ili svim izvedenim dokazima kojima tuzilac raspolaze. Znaci da se priznanje kao
olaksavajuca okolnost treba cijeniti s obzirom na fazu glavnog pretresa i uticaj izvedenih
dokaza, po kvalitetu i kvantitetu, na odluku optuzenog.

Da bi se sve uocene i ostale dileme otklonile, prije svega materijalno zakonodavstvo
mora dati osnovu za primjenu ovih instituta u krivicnom postupku. Smatramo da njihovo
odsustvo narusava nacelo zakonitosti, omogucava samovolju tuzioca, dovodi do razli¢itog
postupanja sudova kojima je uloga svedena na odbijanje prijedloga stranaka i branioca ili
njihovo prihvatanje, $to sve proizvodi nejednak tretman optuzenih za ista krivi¢na djela u
sli¢nim ili identi¢nim situacijama. Time se ozbiljno ugrozava nacelo pravi¢nosti, $to sigur-
no nije bila namjera zakonodavca, niti je to cilj savremenih zakonskih rjesenja.

7. ZAKLJUCAK

Odmjeravanje kazne je jedna sloZena i osjetljiva djelatnost, bez obzira da li se radi o
zakonskom ili sudskom odmjeravanju, koja u stvarnosti proizvodi visestruke posljedice.
Od ozbiljnosti pristupa organa koji ga vrse zavisi da li ée te posljedice biti pozitivne ili ne-
gativne. Obzirom da zakonsko i sudsko odmjeravanje vrse razli¢iti organi, od harmonizaci-
je njihovih postupanja zavisi da li ée krivicna represija biti i efikasan instrument suzbijanja
kriminaliteta. Ovo je moguce ako se uvaze, prije svega, stavovi savremene krivicnopravne
nauke, koriste statisticka istrazivanja kao podloga za zaklju¢ke na osnovu kojih se pristupa
izmjeni i donos$enju zakona i konsultuje sudska praksa o nedostacima postojecih rjesenja i
nuznosti njihovih izmjena. Potrebno je da se stvori i pozitivno misljenje da kriviéna repre-
sija zasnovana na poostravanju kazni, bilo kroz propisivanje ili izricanje, nije jedini instru-
ment suzbijanja kriminaliteta. To trazi da zakonodavac ne tezi privremenim i ishitrenim
rjeSenjima, a viSe uvazava misljenje nauke.

U segmentu sudske individualizacije kazne sudovi se moraju osloboditi inertnosti,
viSe pratiti realni Zivot i pokazati spremnost da odstupe od unaprijed zadatih mjera ka-
zne. Postavljeni zakonski okviri im i sada za to daju dovoljno prostora. Ali ovo zahtijeva
da se utvrdivanju okolnosti od kojih zavisi izbor vrste i visine kazne posveti daleko vise
paznje. Do sada to nije bio slucaj jer se i u prvostepenim i u drugostepenim odlukama
ovom segmentu posvecuje jedan kratki pasus, koji ¢esto osim prepisivanja ili parafrazira-
nja zakonske norme, ne govori mnogo $ta je uticalo i u kojoj mjeri da sud izrekne upravo
tu kaznu. Mora se primijetiti da su i zalbe tuZioca i branioca ,najtanje“ u dijelu koji se tice
odluke o kazni, dok se Cesto iscrpljuju navodenjem postojecih i nepostojeéih bitnih povre-
da odredaba krivicnog postupka i kritikom ¢injeni¢ne osnove pobijane presude. Tako se
stvara utisak, a pitamo se da li samo utisak, da je kazna sporedna stvar u cijelom krivicnom
postupku. Ona to svakako nije niti smije biti jer njen pravilan izbor predstavlja krunu
cjelokupnog kriviénog postupka koji je proveden za odredeno kriviéno djelo. Za mogué-
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nost shvatanja vaznosti odmjeravanja kazne, a prije svega nacina i metoda utvrdivanja
svih okolnosti vaznih za njen izbor, njihovog vrednovanja i pretakanja u pismeno izradenu
presudu potrebno je iskustvo i struénost sudija. Njihovo usavrsavanje mora da obuhvati
materiju izbora i odmjeravanja kazne, sa prou¢avanjem novih zakonskih rjesenja, upored-
nog prava, sudske prakse, a $to do sad nije bio slucaj.
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Otkrivanje i suzbijanje krivicnog

djela zloupotreba u vezi sa javhom
nabavkom

Apstrakt: Krivicno djelo zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom
spada u novija krivicna djela protiv platnog prometa i privrednog
poslovanja sa elementima korupcije. Saglasno pozitivnim pro-
pisima drzava je u obavezi da za svoje potrebe i potrebe firmi
u njenom vecinskom vlasnistvu u svrhu nabavke robe, pruzanja
usluga i realizacije javnih radova iznad odredenog novcanog iznosa
raspusuje tender koji bi garantovao transparentnost i zakonitost.
Medutim, u praksi se pokazalo da su upravo javne nabavke u zoni
visokog rizika od krSenja zakona i dobrih praksi. Vrlo slozen postu-
pak javnih nabavki i sve izrazeniji konflikt interesa izmedu nosilaca
javnih funkcija i biznis zajednice kao i drugi bitni Cinioci prouzroko-
vali su veliki broj zloupotreba u ovaj oblasti. Prepoznajuci opasno-
sti od ovog kriminalnog fenomena Crna Gora je u decembru 2023.
godine inkriminisala zloupotrebu u vezi sa javnom nabavkom u
grupi krivicnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslo-
vanja. Kriviéni zakonik predvida sedam oblika ovog delikta. Bice
prvog oblika obuhvata podnosenje ponude zasnovane na laznim
podacima ili protivpravni dogovor sa ostalim ponudacima ili pre-
duzimanje druge protivpravne radnje od strane ucinioca u namjeri
da se na taj nacin uti¢e na donosenje odluke narucioca javne na-
bavke. Drugi oblik obuhvata izvrSenje sva tri oblika krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog polozaja od strane ucinioca koji krsi zako-
ne iz ove oblasti prouzrokujuci Stetu javnim sredstvima. Ukoliko
ucinilac odredenom subjektu prilagodava uslove javne nabavke ili
sklapa ugovor sa ponudacem cija je ponuda u suprotnosti sa uslo-
vima iz dokumentacije za nadmetanje ostvaruje bice treceg oblika
ovog delikta. Cetvrti oblik obuhvata vidove zloupotrebe sluzbenog
polozaja od strane ucinoca koji daje, preuzima ili ugovara poslove
za svoju djelatnost ili djelatnost lica u odnosu na koje postoji sukob
interesa. Tezi oblik ovog delikta postoji ukoliko je izvrSen u vezi sa
javnom nabavkom cija vrijednost prelazi iznos od sto hiljada eura.
Poseban oblik propisan je ako je djelo ucinjeno na Stetu finansij-
skih interesa EU. Privilegovani oblik propisan je u stavu 7 ¢lana
272c i predvida mogucnost oslobodenja od kazne ucinioca koji
dobrovoljno otkrije da se ponuda zasniva na laznim podacima ili
na nedozvoljenom dogovoru sa ostalim ponudacima ili je ucinilac
preuzeo druge radnje u namjeri da se uti¢e na donosenje odluka
narucioca prije nego Sto se zakljuci ugovor o javnoj nabavci. Me-
todika otkrivanja ovog krivicnog djela zansnovana je na istraznoj i
operativnoj praksi policije i drZavnog ruzilastva u izvidaju i istrazi.

Kljucne rijeci: krivicno djelo, javna nabavka, otkrivanje, suzbijanje.
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1. UVOD

Zloupotrebe u postupku javnih nabavki ispoljavaju se kroz raazlicite forme klasi¢nog
i organizovanog kriminaliteta, odnosno koruptivnih inkriminacija. Etiologija ovog oblika
delinkvencije uzrokovana je djelovanjem vise ¢inilaca internog i eksternog karaktera. Zbog
prirode drzavnih poslova koji podrazumijevaju primjenu ovlaséenja, odredeni broj nosi-
laca drzavnih funkcija nije imun na zloupotrebu moéi u koristoljubive svrhe. Smatra se da
je pohlepa kljuéna komponenta koja generise korupciju u Sirem smislu iako ona sama po
sebi nije dovoljna da bi doslo do zloupotrebe. Da bi inkriminisana aktivnost bila realizova-
na neophodno je da se ispune odredeni ambijentalni uslovi koji doprinose protivpravnom
ponasanju zaposlenih u javnom sektoru. Ukoliko su grupe ili pojedinci korumpirani vrlo
male su Sanse da se uspostavi rezistentnost na krsenje zakona. Na povecanje korupcije
u javnim nabavkama utice i sloZena administrativna procedura i velika diskreciona ovla-
$cenja, $to generiSe donoSenje pristasnih diskrecionih odluka narocito za one aktere koji
ponude novéanu nagradu da pobijede na tenderu.! Bitan faktor korupcije u vezi sa javnim
nabavkama predstavlja neefikasan rad organa zaduZenih za realizaciju javnih nabavki. U
ovim institucijama vrlo Cesto postoji deficit radne snage i nizak stepen specijalizacije za-
poslenih. Sve to dovodi do neefikasnosti u pruzanju usluga. Kada se tome doda neobjek-
tivnost u primjeni ovla$éenja onda je jasno zbog ¢ega proces javnih nabavki otezano funk-
cioni$e. Ukoliko se izvrs$i analiza presuda uc¢iniocima krivi¢nih djela iz ove oblasti lako je
zapaziti da je blaga kaznena politika jedan od bitnih ¢inilaca zloupotreba u ovom procesu.
Ocigledno je da samo srazmjerne i proporcionalne sankcije putem dosljedne i konsekven-
tne primjene mogu uticati na odvracanje od izvrSenja predmetnih inkriminacija. Predu-
slov za uspjesno suprotstavljanje ovim krivicnim djelima je postojanje profesionalnog i
nezavisnog pravosudnog sistema kao i u¢inkovitost organa otkrivanja koruptivnih delika-
ta. Neefikasnost organa otkrivanja, gonjenja i presudenja ohrabruje potencijalne uc¢inioce
da pojacaju kriminalnu aktivnost buduéi da se podstice ambijent nekaznjivosti. Ranjivost
postupka tendera povlaci za sobom veliki broj drugih krivi¢nih djela sa elementima pod-
micivanja, pronevjere, nezakonitog uticaja, prevare i slicno. Klju¢na stvar u cijelom proce-
su je sprijeciti da se tender pripremi na nacin da najvise odgovara unaprijed odabranim
ucesnicima a da se simulira zakonitost procesa.

2, SUZBIJANJE ZLOUPOTREBE U VEZI SA JAVNOM NABAVKOM U
MEDUNARODNOM PRAVU

Javne nabavke su prepoznate kao jedan od klju¢nih problema modernih drzava u
kontekstu brojnih zloupotreba buduéi da se u praksi vrlo tesko postize transparentnost
procesa i u cjelosti postupa zakonito u svim njegovim fazama. Stoga je bilo neophodno
osigurati adekvatan pravni okvir koji bi predstavljao solidnu normativnu osnovu za rea-
lizaciju javnih nabavki. Prvi relevantan medunarodni dokument koji integralno regulise
oblast javnih nabavki je Konvencija UN protiv korupcije.? Sadrzi osam poglavlja, odnosno
71 ¢lan i preambulu. U uvodnom dijelu ovog akta iskazana je zabrinutost zbog ekspanzije
korupcije koja podriva demokratiju i ugrozava vladavinu prava. U ¢lanu 9 naznacenog do-
kumenta obradene su javne nabavke i upravljanje javnim finansijama. Sadrzaj ovih odred-
bi upuéuje na obavezu drzava potpisnica da konstituiSu adekvatan sistem javnih nabavki

I Rakocevi¢ V. (2009). Krivi¢na djela sa elementima korupcije, Podgorica, str.251.

Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Sluzbeni list SCG-
Medunarodni ugovori, br. 1/2005.
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baziran na objektivnim kriterijumima, transparentnosti i konkurenciji prilikom donosenja
odluka. Upravo nepostovanje ovih kriterijuma dovodi do znac¢ajnih problema u realizaciji
tendera koji su i dalje optereéeni koruptivnim aktivnostima. Konvencija propisuje granic-
ne vrijednosti koje moraju biti definisane u sistemu javnih nabavki. Po znac¢aju na prvom
mjestu je dostupnost informacija, odnosno objavljivanje podataka koji se ticu procedura
i ugovora o javnim nabavkama. U okviru seta informacija posebno mjesto zauzima po-
ziv za podnoSenje ponuda sa optimalnim vremenskim rokom za pripremu i podnosenje
ponude. U odjeljku a kao informacija od posebnog znacaja za sve participante istice se
obaveza dostavljanja informacija o dodjeli ugovora. U odjeljku b predvidena je obaveza
utvrdivanja opstih i posebnih uslova za aktivno ucesce na tenderu sa posebnim akcentom
na kriterijume za odabir ponudaca i dodjelu ugovora uklju¢ujucii vrlo precizna pravila
nadmetanja i njihovu dostupnost javnosti. U cilju omogucéavanja ispravne implementa-
cije procedura i nacela propisano je koriS¢enje objektivnih kriterijuma koji su unaprijed
definisani pa shodno tome i donosenje odluke o javnoj nabavei otklanja svaku sumnju u
njenu ispravnost. U odjeljku d ¢lana 9 predviden je postupak revizije u nacionalnom zako-
nodavstvu, odnosno djelotvoran Zalbeni postupak u slucajevima nepostovanja procedura
$to nezadovoljnim aplikantima pruza adekvatnu pravnu zastitu. U odjeljku e tretirano je
vrlo vazno pitanje sluzbenika za javne nabavke $to je i danas predstavlja goru¢i problem
u ovoj oblasti. Ovom odredbom propisano je da sluzbenik za javne nabavke daje izjavu o
eventualnom postojanju konflikta interesa u odredenom postupku i definisan postupak
provjere i potrebe za edukacijom. Moze se pouzdano zakljuciti da i danas u mnogim siste-
mima ne postoje dobro obuceni sluzbenici za javne nabavke zbog ¢ega se brojni postupci
viSe puta ponavljaju uz kontinuirane opstrukeije i krsenje pravila postupka. Zbog toga je
vazna transparentnost i pojacana odgovornost svih aktera javnih nabavki.
Krivi¢nopravnu konvenciju o korupciji kao klju¢ni dokument u oblasti borbe protiv
korupcije na starom kontinentu, usvojile su drzave ¢lanice Savjeta Evrope i druge drzave
potpisnice 1999. godine u Strazburu, na osnovu Rezolucije 97/24 o dvadeset vodecih prin-
cipa za borbu protiv korupcije koju je usvojio Komitet ministara SE 1977. godine.? Godine
1998. osnovana je ,Grupa drzava protiv korupcije-GRECO®, u svrhu ja¢anja sposobnosti
drzava ¢lanica za borbu protiv korupcije. U uvodnim odredbama ovog dokumenta ukazano
je na neophodnost zastite kljuénih vrijednosti drustva od korupcije a jedan od prvih kora-
ka na tom planu je donosenje zakonodavnih i preventivnih mjera i efikasna medunarodna
saradnja. Sadrzaj ovog dokumenta koncipiran je u pet temetskih cjelina sa ukupno 42 ¢la-
na. Crna Gora je ratifikovala i Dodatni protokol uz Kriviénopravnu konvenciju o korupciji
u cilju efikasnog sprjecavanja i suzbijanja korupcije. Gradanskopravna konvencija SE o
korupcijidonijeta je u svrhu uvodenja u nacionalna zakonodavstva djelotvornih pravnih
sredstava za osobe koje su pretrpjele Stetu kao posledica koruptivnih radnji koja bi im
omogucila da brane svoja prava i interese ukljuéujuéi i moguénost dobijanja naknade Ste-
te. Znacaj citiranih medunarodnih dokumenata je u tome $to definiSu medunarodne stan-
darde za suzbijanje korupcije kao donju granicu za sve drzave potpisnice, da ne dovedu u
pitanje borbu protiv korupcije. To ukljutuje i preciziranje obaveza drzava ¢lanica prilikom
3 Zakon o potvrdivanju Kriviénopravne konvencije o korupciji, ,,Sluzbeni list SRJ-Medunarodni
ugovori‘, br. 2/2002 i 18/2005.
Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Krivi¢nopravnu konvenciju o korupciji, Sluzbeni
list CG, br. 11/2007.
Gradanskopravna konvencija SE o korupciji, Strazbur, 4 novembar 1999. godine
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procesuiranja natezih krivicnih djela sa elementima korupcije. Treba istaci i veliki znacaj
konvencija u smislu obaveze drzava na planu uspostavljanja specijalizovanih organa za
borbu protiv korupcije i osiguranja njihove samostalnosti.

3. SUZBIJANJE KORUPCIJE U VEZI SA JAVNOM NABAVKOM U
KOMPARATIVNOM ZAKONODAVSTVU

Javne nabavke predstavljaju znacajan izdatak za drzavu i njene gradane. Imajuéi u
vidu da u ovoj oblasti dolazi do intenzivne interakeije javne i privatne oblasti, sve to ge-
nerise osnovu za transfer sredstava u korist pojedinca.® I pored ¢injenice da se predmetna
oblast stiti jednim brojem kriviénih djela protiv sluzbene duznosti, kao $to je prethodno
istaknuto, veliki broj drzava u svijetu predvida u nacionalnim zakonodavstvima neki od
oblika krivicnog djela zloupotrebe u javnoj nabavei. Francuski Code penal u ¢l. 432-14
inkriminise delikt favorizovanje u javnim nabavkama.” Djelo se sastoji u davanju nepra-
vedne prednosti od strane osobe sa javnim ovlas¢enjima ili osobe odgovorne za djelatnost
u javnoj sluzbi ili osobe koja vr$i funkeiju predstavnika, administratora ili agenta drzave,
lokalne uprave, javnih instutucija, mjesovitih firmi od drzavnog znacaja koje pruzaju javne
usluge, ili bilo koje druge osobe koja pribavi ili pokusa da pribavi za drugog nezakonitu
prednost vr$enjem radnji koje su suprotne zakonu. Posledica djela je povreda slobode pri-
stupa i ravnopravnosti kandidata u ugovorima o javnim nabavkama i ugovorima o kon-
cesiji. Propisana kazna za ovo krivicno djelo je zatvor do dvije godine ili novcéana kazna
do dvije stotine hiljada eura koja moze biti uvecana do dvostrukog iznosa dobiti stecene
krivicnim djelom koje u svom bi¢u sadrZi protivpravno favorizovanje.

Ttalijanski Codice penale® propisuje dva krivicna djela iz oblasti zloupotrebe javnih
nabavki. Krivicno djelo krsenje ugovora o javnim nabavkama sadrzi vi$e pojavnih oblika
ovog delikta. Osnovni oblik obuhvata neispunjavanje obaveza iz ugovora o javnim nabav-
kama od strane ucinioca, odnosno poddobavljaca posrednika i predstavnika dobavljaca,
zakljuCenim sa drzavom, javnim organom ili firmom koja pruza usluge od javnog znacaja
kojom prilikom ucinilac prouzrokuje potpuni ili djelimi¢ni nestanak stvari ili predmeta
od znacaja za javni interes. Za osnovni oblik propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci
do tri godine ili novéana kazna u najnizem iznosu od hiljadu eura. Tezi oblik postoji uko-
liko se ugovor o javnim nabavkama tice medicinske i prehrambene proizvodnje ili stvari
namijenjenih kopnenom, vazdusnom ili vodenom saobracaju ili telegrafskoj i telefonskoj
komunikaciji, kao i predmeta namijenjenih za naoruzanje i opremu oruzanih snaga Italije
i otklanjanje javne opasnosti ili Stete. Kazna za teZi oblik bilo zatvorska ili novéana moze
biti uvecano trostruko. Blazi oblik postoji ukoliko je ovo krivicno djelo izvrSeno iz nehata
za koji je propisana kazna zatvora do jedne godine ili novéana kazna do 2000 eura. Drugo
krivi¢no djelo propisano u kriviénom zakonodavstvu Italije je prevara u postupku javnih
nabavki. Djelo vrsi lice koje izvrsi prevaru, odnosno lazno prikazivanje i prikrivanje Cinje-
nica u izvrSenju ugovora o javnim nabavkama ili u ispunjenju drugih prethodno utvrdenih
¢ Mati¢ Boskovi¢ M. (2017). Kriviéno djelo zloupotreba u javnim nabavkama: izazovi u primeni.
Privredna krivi¢na dela. Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja; Institut za uporedno
pravo, Beograd, str.215-227.

Code penal France, 2013/1, art.,, 432-14, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGI-
TEXT000006070719 (10.02.2024)
8 Codice penale Repubblica Italiana (R.D. 19 ottobre 1930, n. 1398 - aggiornato alla L. 16.01.2024,

n. 25), https://officeadvice.it/codice-penale (08.02.2024)
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ugovornih obaveza. Za ovo krivi¢no djelo propisana je kazna zatvora od jedne do pet godi-
na ili nov¢ana kazna u najmanjem iznosu od hiljadu eura.

Njemacko kriviéno zakonodavstvo propisuje ponudu zasnovanu na nezakonitom
sporazumu, dodjeljivanje ugovora neposrednom pogodbom i primanje i davanje mita u
komercijalnim poslovima kao inkriminacije vezane za zloupotrebu u javnim nabavkama.®
Osnovni oblik krivi¢nog djela ¢ini onaj ko u vezi sa pozivom na tender za nabavku roba i
usluga podnese ponudu koja je bazirana na protivpravnom sporazumu sa namjerom da
narucilac prihvati ponudu. Dodjeljivanje ugovora neposrednom pogodbom nakon pret-
hodno raspisanog javnog poziva ¢ini drugi oblik ovog delikta. Za ove vidove inkriminacije
propisana je kazna zatvora u trajanju do pet godina ili nov¢ana kazna. Zakonodavac pred-
vida i dva oblika oslobadanja od kazne. Prvi se odnosi na ucinioca koji svojom voljom spri-
jeci narucioca da prihvati ponudu ili pruzi uslugu. Drugi oblik obuhvata slucajeve kada
ponuda nije prihvacena ili usluga nije izvrSena bez bilo koje preduzete aktivnosti u¢inioca
ako je ulozio dovoljne i ozbiljne napore da sprijeci prihvatanje ponude i pruzanje usluge.
Krivi¢no djelo primanje i davanje mita u komercijalnim poslovima ¢ini svako ko u ovim
poslovima u svojstvu zaposlenog ili predstavnika preduzeca, zahtijeva, dobije obecanje ili
prihvati korist za sebe ili tre¢u osobu u zamjenu za davanje nepo§  tene prednosti tokom
kupovine robe ili usluga u zemlji ili inostranstvu ili bez saglasnosti firme zahtijeva, dobije
obecanje ili prihvati korist za sebe ili drugo lice u zamjenu za izvrsenje ili uzdrzavanje od
izvrSenja radnje tokom kupovine robe ili usluga krseéi na taj nacin poslovnu obavezu. Ka-
zna za ovoj oblik inkriminacije je zatvor do tri godine. Drugi oblik postoji ukoliko uéinilac
u komercijalnim poslovima ponudi, obe¢a ili pruzi korist zaposlenom ili predstavniku pre-
duzeéa ili drugom licu u zamjenu za davanje nepostene prednosti toj ili drugoj osobi tokom
kupovine roba ili usluga u zemlji ili inostranstvu, odnosno ukoliko uc¢inilac bez saglasnosti
firme ponudi, obeca ili pruzi korist zaposlenom ili predstavniku firme ili trecoj osobi u
zamjenu za izvrSavanje ili uzdrzavanje od izvrSavanja radnje tokom kupovine robe i usluga
kr$eéi na taj nacin poslovnu obavezu. Za ove vidove delikta propisana je kazna zatvora do
tri godine ili novéana kazna.

U grupi krivicnih djela protiv privrede Krivi¢ni zakonik Srbije u ¢lanu 228 propisuje
krivi¢no djelo zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom.*® Pored osnovnog oblika propisan
je jedan posebni, jedan tezi i jedan privilegovani oblik ovog krivi¢nog djela. Osnovni oblik
ostvaruje ono lice koje u vezi sa tenderom podnese ponudu baziranu na falsifikovanim
podacima ili se suprotno zakonskim odredbama dogovara sa ostalim akterima ponude ili
preduzme druge protivzakonite radnje u namjeri da na taj nacin utice na donosenje odluka
narucioca javne nabavke. Kazna za ovaj oblik je zatvor od Sest mjeseci do pet godina. Drugi
oblik ovog kriviénog djela sastoji se u tome $to ucinilac zloupotrebom sluzbenog polozaja
u postupku javne nabavke krsi zakon ili druge propise o javnim nabavkama i na taj na¢in
prouzrokuje Stetu javnim sredstvima. Tezi oblik postoji ukoliko je izvrsena zloupotreba u
vezi sa javnom nabavkom ¢ija vrijednost prelazi iznos od pedeset miliona dinara, za koji je
propisana kazna zatvora od jedne do deset godina. Privilegovani oblik postoji ukoliko uci-
nilac dobrovoljno otkrije da se ponuda zasniva na laznim podacima ili na nedozvoljenom
dogovoru sa ostalim ponudacima ili da je preduzeo druge protivpravne radnje u namjeri

Deutschland Strafgesetzbuch, In der Fassung der Bekanntmachung vom 13.11.1998 (BGBI. 1
S. 3322) zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26.07.2023 (BGBI. I S. 203) m.W.v. 01.10.2023,
bzw.01.02.2024.https://dejure.org/gesetze/StGB (10.02.2024).

10" Kriviéni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005 i 35/2019.
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da uti¢e na donoSenje odluka narucioca prije nego $to donese odluku o dodjeli ugovora.
Ukoliko se utvrde predmetne okolnosti ucinilac se moze osloboditi od kazne. Crnogorsko
zakonodavstvo propisuje vise pojavnih oblika u odnosu na rjesenja u KZ Srbije.

Kazneni zakon Hrvatske u ¢lanu 254 propisuje kriviéno djelo zloupotreba u postupku
javne nabavke. Delikt ostvaruje svako ko u postupku javne nabavke stavi ponudu zasnova-
nu na nedozvoljenom dogovoru izmedu privrednih subjekata koji ima za cilj da narucilac
prihvati odredenu ponudu. Kazna za ovaj oblik je zatvor od $est mjeseci do pet godina. Tezi
oblik postoji ukoliko je usljed izvrSenja osnovnog oblika ovog delikta pribavljena znatna
imovinska korist ili je prouzrokovana znatna Steta sa zaprijecenom kaznom zatvora od
jedne do deset godina. Predviden je i privilegovani oblik koji postoji ukoliko uéinilac do-
brovoljno sprijeci da narucilac prihvati ponudu sa¢injenju na prethodno opisani nacin, $to
predstavlja moguénost oslobodenja od kazne." U odnosu na rjeSenja u hrvatskom kazne-
nom zakonodavstvu crnogorski KZ predvida znatno vise vidova ove inkriminacije.

4. ZLOUPOTREBA U VEZI SA JAVNOM NABAVKOM U KRIVICNOM
ZAKONIKU CRNE GORE

U crnogorskom kriviénom zakonodavstvu kriviéno djelo zloupotreba u vezi sa jav-
nom nabavkom svrstano je u grupu krivi¢nih djela protiv platnog prometa i privrednog
poslovanja. Radi se o tipologiji raznorodnih delikata koji su brojni i razli¢iti sa neznatnim
zajednickim karakteristikama. Buduéi da grupni zastitni objekt nije ujednacen klasifikuju
se u viSe podtipologija radi lakseg proucavanja. Grupni zastitni objekt je dualnog karak-
tera jer obuhvata platni promet i privredno poslovanje ili u Sirem smislu ekonomske ak-
tivnosti koje obuhvataju $irok opseg posebnih zastitnih objekata od monetarnog sistema
do jedinstvenog trzista. Krivicno djelo zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom spada u
podgrupu krivi¢nih djela protiv zakonitog poslovanja i fer trzi$nih uslova privredivanja'.
Objekt zastite kod ove inkriminacije je dualnog karaktera i obuhvata pravo konkurencije
i drzavna sredstva.’s

Inkriminacija iz ¢lana 272c¢ sadrzi sedam oblika. Osnovni oblik ¢ini ono lice koje u
vezi sa javnom nabavkom podnese ponudu zasnovanu na laznim podacima ili se suprotno
zakonu dogovara sa ostalim ponudac¢ima ili preduzme druge protivpravne radnje u na-
mjeri da time utice na donosenje odluka narucioca javne nabavke. Radi se o blanketnom
krivicnom djelu kao posebnom obliku upucujuée dispozicije koja sadrzi posebna obiljezja
ovog delikta. Zakon o javnim nabavkama' reguliSe pravila postupka javnih nabavki u
cilju zakljucenja ugovora ili okvirnog sporazuma o javnoj nabavei robe, radova ili usluga.
Radnja osnovnog oblika je alternativno postavljena u vidu podno$enja ponude bazirane
na laznim podacima ili dogovaranja sa ostalim ponuda¢ima kr$enjem zakona ili na drugi
protivpravan nacin. Shodno nacelu obezbjedivanja konkurencije predvidenom u ¢lanu 8
citiranog propisa obaveza je narucioca da u postupku javne nabavke obezbijedi konkuren-

' Kazneni zakon Republike Hrvatske, ,, Narodne novine “ br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
118/18, 126/19 i 84/21, https://www. zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon (18.02.2024)

12 Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore ( Sluzbeni list CG br. 110/2023).

Kosti¢ J. Zirojevi¢ M. (2017). Objekt zastite krivicnih dela protiv privrede, Privredna krivi¢na

dela (ur. Stevanovi¢ I. Colovié V.), Beograd, Institut za kriminologka i sociologka istraZivanija,

Institut za uporedno pravo, str. 257-268.

4 Zakon o javnim nabavkama. “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od
10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023.
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ciju medu privrednim subjektima u skladu sa zakonom. To znaci da narucilac ne smije da
sprijei ili ograni¢i konkurenciju izmedu kompanija ili onemoguci ucesce zainteresovanog
subjekta u procesu javne nabavke. Klju¢no je da se elimini$u diskriminatorski uslovi i kri-
terujumi koji favorizuju privredne subjekte. Narudilac je u obavezi da se pridrzava nacela
transparentnosti u postupku javne nabavke kao i da svi participanti imaju ravnopravan
tretman. Podnosenje ponude zasnovane na laznim podacima znaci da je podnosilac dosta-
vio neistinite podatke ¢ime je ostvaren prvi oblik radnje izvr§enja uz istovremenu obavezu
narucioca da odbije ponudu. Drugi vid radnje izvrSenja osnovnog oblika je nezakoniti
dogovor sa ponudac¢ima. Inkriminacija je ostvarena ukoliko je doslo do nedozvoljenog
nacina dogovaranja izmedu ponudaca. Zakonska je obaveza svakog ponudaca da ponudu
podnese nazavisno, bez dogovora sa ostalim ucesnicima jer u suprotnom rizikuje isklju-
¢enje sa tendera i krivicnu odgovornost. Ovdje se inkrimini$u tzv, ,namjestene“ ponude,
koje su fiktivne, odnosno toliko visoke da ne mogu biti prihvaéene ili za nijansu vise od po-
nudaca sa kojim je postignut protivzakoniti dogovor ili sadrze uslove koje narucilac mora
odbiti. U praksi se desava da ponudaci shodno prethodnom dogovoru povuku ponudu
u toku postupka da bi ciljani ponudac pobijedio na tenderu. Treci vid radnje izvrsenja
sadrzi druge protivpravne radnje koje se mogu odnositi na koruptivne aktivnosti i krse-
nje zastite podataka. U Zakonu o javnim nabavkama propisano je da privredni subjekat
moze podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu u prijavi za kvalifikaciju da oznaci tajnim
zbog ¢ega narudilac ne smije otkriti podatke koji su naznaceni kao poslovna tajna. Osim
toga, naruciocu je zabranjeno da drugim ucesnicima i ponudacima u postupku pregovora
bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, konkurentskom postupku sa prego-
vorima, konkurentskom dijalogu, partnerstvu za inovacije ili pregovarackom postupku sa
prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, otkrije ili proslijedi podatke koje
mu je saopstio kandidat ili pobudac¢ koji uestvuje u pregovorima ili dijalogu bez njegove
pisane saglasnosti. Predvideno je i da narucilac moze tenderskom dokumentacijom odre-
diti tajnim dio podataka koje stavlja na uvid ucesnicima javne nabavke u skladu sa Zako-
nom o tajnim podacima CG. Dio odredbi zabranjuje korupciju i sprjec¢ava sukob interesa.
Predvideno je da se iz postupka tendera iskljuci privredni subjekat za koga je utvrdeno da
je neposredno ili posredno dao, ponudio ili obeéao poklon ili drugu korist sluzbeniku za
javne nabavke, ¢lanu komisije za sporovodenje javne nabavke i sli¢no. Bi¢e ovog oblika
inkriminacije ostvareno je ukoliko je dato ili obe¢ano mito ili u¢injen pokusaj da se saznaju
ili u¢ine dostupnim povjerljive informacije.

Drugi oblik zloupotrebe u vezi sa javnom nabavkom obuhvata vrsenje krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog poloZaja od strane lica koje kod narucioca javne nabavke krsi zakon
i druge propise o javnim nabavkama i time prouzrokuje $tetu javnim sredstvima. U odnosu
na radnju izvrSenja ovaj oblik obuhvata iskori$¢avanje sluzbenog poloZaja ili ovlascenja,
prekoracenje granica svog ovlascenja i nevrsenje sluzbene duznosti. Sva tri vida sa klasic-
ni koruptivni delikti koji ugrozavaju savjesno i zakonito vrSenje sluzbene duznosti. Prvi
vid obuhvata iskori$éavanje sluzbenog ovlaséenja, odnosno polozaja u okviru predvidenog
ovlaséenja ali ne u interesu narucioca javne nabavke nego to radi koristoljubivo i malicio-
zno krSenjem zakona i nanoSenjem S$tete javnim sredstvima. Predmetna inkriminacija je
karakteristi¢na za diskreciono ovlaséenje koje se zloupotrebljava na nacin $to se ucinilac
ne rukovodi interesima narucioca javne nabavke ve¢ tudim interesima. Prekoracenje gra-
nica svog ovla$éenja postoji kad ucinilac vrsi radnje koje prevazilaze njegova ovlaséenjaiu
nadleznosti su drugog sluzbenog lica ili preduzima radnje koje nijesu u ingerenciji odrede-
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nog organa odnosno institucije, ili vr$i sluzbenu radnju bez prethodne saglasnosti drugog
sluzbenog lica koja je obavezna. Intencija je da se krSenjem zakona nanese Steta javnim
sredstvima. Nevr$enje svoje duznosti kod treceg vida radnje izvrSenja obuhvata ¢injenje i
necinjenje, na nacin $to se ne vrsi radnja koju je ucinilac bio u obavezi da izvrsi ili je vrsi
na nacin da ne moze ostvariti cilj i na taj na¢in prouzorkuje $tetu javnim sredstvima.

Treci oblik ovog krivicnog djela vrsi ucinilac koji nekom subjektu prilagodava uslove
javne nabavke ili sklapa ugovor sa ponudacem ¢ija je ponuda u suprotnosti sa uslovima iz
dokumentacije za nadmetanje. Javna nabavka obuhvata skup aktivnosti od strane naruci-
oca u cilju nabavke robe, obavljanja usluga ili izvodenja radova shodno relevantnim odred-
bama zakona. To znaci da planiranje javne nabavke, njena realizacija, izrada tenderske
dokumentacije, izrada ugovora o javnoj nabavci i monitoring javne nabavke moraju u cje-
losti biti uskladeni sa zakonom. Prilagodavanje uslova javne nabavke nekom od subjekata
ili zakljucenje ugovora sa ponudacem suprotno uslovima tendera je ne samo profesionalni
propust nego i krivi¢no djelo koje direktno urusava integritet postupka javne nabavke. U
pitanju je inkriminisani dogovor sa ponudacem $to stvara nelojalnu konkurenciju.

Cetvrti oblik ovog delikta obuhvata iskori$¢avanja polozaja ili ovlaséenja, prekoracenje
granica ovlascenja ili nevrSenje duznosti od strane ucinioca koji daje, preuzima ili ugova-
ra poslove za svoju djelatnost ili djelatnost osobe u odnosu na koju postoji sukob interesa.
Shodno ¢lanu 38 Zakona o javnim nabavkama narucilac je duzan da u toku postupka jav-
ne nabavke preduzima aktivnosti radi suzbijanja korupcije. Ugovor o javnoj nabavei koji
je zakljucen uz povredu antikorupcijskih pravila je nistav a osoba zaposlena na poslovima
javnih nabavki duzna je da sumnje na koruptivne radnje prijavi nadleznom drzavnom tuzi-
lastvu. Narucilac je duzan da preduzme preventivne mjere u smislu efikasnog sprjecavanja,
prepoznavanja ili otklanjanja sukoba interesa u vezi sa tenderom. U ¢lanu 41 citiranog akta
propisano je da sukob interesa izmedu narocioca i privrednog subjekta postoji ako predstav-
nik narucioca koji djeluje u ime i za ra¢un narucioca, koji sprovodi postupak javne nabavke
ima direktno ili indirektno finansijski, privredni ili drugi li¢ni interes koji moze da utice na
njegovu nepristrasnost i nezavisnost u sprovodenju tendera. U pitanju su oni slucajevi koji
obuhvataju ucestvovanje predstavnika narucioca u upravljanju kod privrednog subjekta ili
ima vlasnicki udio i akeije u iznosu vecem od 2,5% kapitala ili drugog prava koje mu omogu-
¢ava upravljanje poslovanjem firme. Osim toga, sukob interesa postoji i onda kada ovlasée-
na osoba privrednog subjekta posjeduje vlasnicki udio ili akeije narucioca tendera u iznosu
iznad 2,5% vriejdnosti kapitala ili je sa predstavnikom narucioca bracni ili vanbraé¢ni drug,
bez obzira da li zajednica i dalje postoji, srodnik u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji do Cetvr-
tog stepena, tazbinskoj do drugog stepena ili kao usvojilac ili usvojenik. Svako ugovaranje
tendera za vlastitu djelatnost ili djelatnost osobe u odnosu na koju postoji konflikt interesa
predstavlja obiljezje bica ovog oblika krivi¢nog djela.

Tezi oblik postoji ukoliko je ovo krivi¢no djelo u¢injeno u vezi sa javnom nabavkom
¢ija vrijednost prelazi iznos od sto hiljada eura i on je odreden iskljucivo vrijednoséu u
novcanom ekvivalentu javne nabavke.

Poseban oblik postoji ukoliko je zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom izvrSena na
Stetu finansijskih interesa Evropske unije. Godine 2017. kreirane su normativne pretpo-
stavke za kriviénopravnu zastitu finansijskih interesa EU, shodno Uredbi br. 2017/1939%
o sprovodenju pojacane saradnje u vezi sa osnivanjem Kancelarije evropskog javnog tu-

15" Uredba o kriviénopravnoj zastiti finansijskih interesa EU br. 2017/1939.
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Zioca supranacionalnog karaktera, koji unazad nekoliko godina sprovodi krivi¢ni progon
ucinilaca krivi¢nih djela iz ove oblasti.

U stavu 7 ¢lana 272c¢ propisan je privilegovani oblik koji postoji ukoliko uéinilac ovog
kriviénog djela dobrovoljno otkrije da se ponuda bazira na laznim podacima ili na nedo-
zvoljenom dogovoru sa ostalim ponudacima ili da je preduzeo druge radnje u namjeri da
utice na donosenje odluke narucioca prije nego $to se zakljuci ugovor o javnoj nabavci. Za
ucinioca ovog oblika krivi¢nog djela propisana je mogucnost oslobadanja od kazne.

Krivi¢no djelo je dovrseno preduzimanjem bilo koje alternativno propisane radnje
koja ima obiljeZja zloupotrebe u vezi sa javnom nabavkom. Za postojanje delikta potrebno
je da se zloupotreba vrsi u namjeri da se utice na donosenje odluke narucioca, odnosno
da se nanese $teta javnim sredstvima. U¢inilac prvog oblika moze biti lice koje ucestvuje
na tenderu, dok uc¢inalac drugih oblika moze biti samo sluzbeno lice. U pogledu kaznjivo-
sti sa sluzbenim licem izjednaceno je odgovorno lice. Za krivicnu odgovornost kod svih
oblika potreban je direktni umisljaj buduéi da ué¢inilac mora biti svjestan svog djela i hoce
njegovo izvrsenje, pa ¢ak i kad nije siguran da ¢e se delikt u cjelosti ostvariti, jer je kljuno
postojanje volje i posebne namjere.

5. METODIKA OTKRIVANJA KRIVICNOG DJELA ZLOUPOTREBA U
VEZI SA JAVNOM NABAVKOM

Postoji viSe izvora saznanja o izvrSenom krivitnom djelu zloupotreba u vezi s jav-
nom nabavkom. To se moze reéi i za veliki broj krivicnih djela protiv platnog prometa i
privrednog poslovanja $to proizilazi iz kompleksne prirode ovih delikata i njihovog uskog
doticaja sa mnogim drugim oblicima kriminaliteta. *° Privredni kriminalitet se manifestuje
u razli¢itim oblastima.”” Pa ipak, veliki broj krivicnih djela iz ove tipologije u svom biéu
sadrzi elemente korupcije. Kao i kod brojnih drugih delikata najées¢i nacin saznanja za
kriminalnu djelatnost je aktivnost policije kroz savremeni pristup kontroli kriminaliteta
pri ¢emu je u fokusu proaktivni pristup i koncept policijske aktivnosti voden obavjestaj-
nim radom. Ovlasceni policijski sluzbenici shodno relevantnim odredbama Zakonika o
kriviénom postupku i Zakona o unutrasnjim poslovima u obavezi su da samonicijativno
prikupljaju obavjestenja, odnosno kriminalisticki relevantne informacije o pripremama
za izvrSenje krivi¢nog djela ili o izvrSenom krivicnom djelu i u¢iniocu. Policijski istrazitelji
preduzimaju radnje po vlastitom nahodenju ne cekajuéi instrukcije i uputstva, a prije
svega naredbe za preduzimanje aktivnosti u svrhu detekeije krivicnog djela i identifika-
cije ucinioca. ** Do kriminalisticki relevantnih informacija policija dolazi ostvarivanjem
kontakata javnih ili konspirativnih sa gradanima i pravnim licima kao i kori$¢enjem kri-
minalisticko tehnickih sredstava. Imajuéi u vidu prirodu ovog kriviénog djela organi otkri-
vanja do klju¢nih informacija dolaze posredstvom drugih subjekata kao $to su inspekcijske
sluzbe, finansijska policija, tijela za sprje¢avanje korupcije i sli¢no. Prijave gradana mogu
biti jedan od vaznih izvora saznanja za zloupotrebu u vezi sa javnom nabavkom bilo da su
gradani ocevidci dogadaja, da su od drugog saznali za izvr$enje kriviénog djela, da znaju
za osobu koja bi mogla biti uéinilac i sli¢no. Prijave mogu biti anonimne i pseudonimne.
Medutim, u strukturi kriviénih prijava vazno mjesto pripada ostecenom, zbog toga Sto je
to lice zainteresovano za otkrivanje i procesuiranje ucinioca. Do saznanja za ovo krivi¢no

16 Aleksi¢ Z. Skuli¢ M. (2004). Kriminalistika, Dosije, Beograd, str.336.
17 Boskovi¢ M. (1998). Kriminalistika — metodika, Beograd, str.309.
18 Rakocevi¢ V. (2010). Kriminalistika, Podgorica, str.139.
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djelo moze se doci i na osnovu sredstava javnog informisanja, javnog pogovaranja, prijave
pravnih lica, operativnih izvora, medunarodne kriminalisticke saradnje, indicijalnog me-
toda i mjera tajnog nadzora.

Tokom izvidaja i istrage policija pod rukovodstvom drzavnog tuzioca preduzima broj-
ne istrazne i operativno takticke i tehnicke radnje na planu razotkrivanja ovih delikata.
Kada je u pitanju ovo krivi¢no djelo dokazni materijal je vezan za dokumentaciju u pisanoj
ili digitalnoj formi. Zbog toga se vrsi uvid u poslovnu dokumentaciju organa i organizacije
i izuzimanje dokumenata u originalu. To su veéinom primjerci ugovora o javnoj nabaveci,
relevantne odluke, poslovna komunikacija i slicno. Ukoliko se osporava potpis na doku-
mentu tada se obavezno sprovodi grafoskopsko vjestacenje. Finansijska i knjigovodstvena
vjestacenja predstavljaju znacajan segment otkrivanja i rasvjetljavanja ovog oblika krimi-
naliteta. Samo kombinacijom radnji kojima se obezbjeduju materijalni i personalni dokazi
kao $to su kriminalisti¢ke ekspertize na osnovu uvida u poslovnu dokumentaciju, pretre-
sanje stana i ostalih prostorija, oduzimanje predmeta krivi¢nog djela, specijalne istrazne
metode, saslusanje osumnjicenih i svjedoka moguce je efikasno otkrivanje, razjanjavanje
i dokazivanje ovog krivi¢nog djela.

6. ZAKLJUCAK

U Crnoj Gori od januara 2021. godine funkcioni$e elektronskih sistem javnih nabavki
buduéi da se 100% postupaka javnih nabavki obavlja preko ove platforme $to bitno po-
vecava transparentnost i tacnost podataka. Ova drzava na godi$njem nivou trosi oko pola
milijarde eura za javne nabavke plus nabavke elektri¢ne energije i uglja u iznosu oko 250
miliona eura.’ Radi se o velikom udjelu u potro$nji javnih sredstava zbog Cega je vazno
da se zakonito koriste sredstva poreskih obveznika. To je moguce realizovati samo ukoliko
postoji solidna normativna osnova i funkcionalne institucije. Medutim, sistem javnih na-
bavki je jo$ uvijek vrlo ranjiv iz ugla korupcije i predstavlja veliki izazova za javne finansije.
Sli¢no drugim oblastima i ovaj sistem javnih nabavki ima brojne nedostatke od kojih se
posebno isti¢e problem nepostojanja direktne veze sa drugim bitnim javnim evidencijama
bez kojih se tenderi ne mogu realizovati. Zbog toga bi javne nabavke morale u $to skorijem
roku biti povezane sa npr. kaznenim evidencijama Ministarstva pravde CG, zatim bazama
podataka Uprave prihoda i Uprave carina CG. Veoma je vazno u postupku javne nabavke
blagovremeno dobijanje podataka o osudivanosti ucesnika tendera kao i o obavezama
ucesnika tendera po osnovu poreza i doprinosa. Automatsko dostavljanje podataka za po-
trebe javne nabavke unaprijedilo bi efikasnost postupka u smislu skraéenja rokova i sli¢no.
Da bi se moglo ozbiljnije govoriti o suzbijanju korupcije u ovoj oblasti neophodno je u $to
kra¢em roku povezati ovaj sistem sa digitalnim sistemom Agencije za sprjecavanje korup-
cije CG u svrhu razmjene podataka i jacanja transparentnosti. Krivi¢no djelo zloupotreba u
vezi sa javnom nabavkom uvedeno je u crnogorsko kriviéno zakonodavstvo krajem prosle
godine i predstavlja reakciju oficijelnih struktura na sve izrazenije opasnosti od korup-
tivnih radnji u ovoj oblasti. Odredivanje bi¢a ovog delikta izvrSeno je putem blanketnih
normi $to zbog odsustva determinacije moze izazvati probleme u konkretizaciji posebnih
elemenata ove inkriminacije. I pored brojnih ograni¢enja na ovaj nacin stvorena je solidna
kriviéno pravna osnova za suzbijanje korupcije u javnim nabavkama.

1 Ministarstvo finansija Crne Gore, Direktorat za politiku javnih nabavki, IzvjeStaj o javnim
nabavkama za 2022. godinu, Podgorica.
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Abstract: The criminal offence of abuse in connection with public procurement belongs to the
newer criminal offences against payment transactions and business operations with elements
of corruption. According to positive regulations, the state is obliged to open a tender for its own
needs and the needs of companies in its majority ownership for the purpose of procurement
of goods, provision of services and implementation of public works above a certain monetary
amount, which would guarantee transparency and legality. However, in practice, it has been
shown that public procurement is in the zone of high risk of violating the law and good practices.
A very complex public procurement procedure and an increasingly pronounced conflict of inter-
est between public office holders and the business community, as well as other important fac-
tors, have caused a large number of abuses in this area. Recognizing the dangers of this criminal
phenomenon, in December 2023, Montenegro criminalized abuse in connection with public
procurement in the group of criminal offences against payment transactions and business op-
erations. The Criminal Code foresees seven forms of this delict. Being of the first form includes
the submission of an offer based on false data or an illegal agreement with other bidders or the
undertaking of another illegal action by the perpetrator with the intention of influencing the
decision of the public procurement authority. The second form includes the execution of all
three forms of the criminal offence of abuse of official position by the perpetrator who violates
the laws in this area, causing damage to public funds. If the perpetrator adjusts the terms of the
public procurement to a certain entity or enters into a contract with a bidder whose offer is in
contradiction with the terms of the tender documentation, he commits the third form of this
tort. The fourth form includes types of abuse of official position by the perpetrator who gives,
takes over or contracts jobs for his activity or the activity of a person in relation to which there is
a conflict of interest. A more serious form of this delict exists if it was committed in connection
with public procurement whose value exceeds the amount of one hundred thousand euros. A
special form is prescribed if the act was committed to the detriment of the financial interests of
the EU. The privileged form is prescribed in paragraph 7 of Article 272c and provides for the pos-
sibility of exemption from punishment for the perpetrator who voluntarily reveals that the offer
is based on false data or on an illegal agreement with other bidders or the perpetrator has taken
other actions with the intention of influencing the decision-making of the contracting authority
before that the public procurement contract is concluded. The methodology for detecting this
criminal offense is based on the investigative and operational practice of the police and the State
Prosecutor’s Office in reconnaissance and investigation.

Keywords: criminal offence, public procurement, detection, suppression.
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The Criminal Offense of Possession
and Enabling the Enjoyment of
Narcotic Drugs in the Criminal Law
of Bosnia and Herzegovina - Criminal
Procedure and Criminal (Substantive)
Aspect

Abstract: In this paper, the authors focused on the concept,
that is, the objective-subjective conception of the criminal of-
fense of possession and enabling the enjoyment of narcotic
drugs in the criminal law of Bosnia and Herzegovina, with a
special emphasis on the detection and proof of this criminal
offense. When considering the definition of the concept and
abuse of narcotic drugs, the general social context was taken
into account in order to properly understand the criminal law
(substantive) and criminal procedural nature of this incrimina-
tion. In the criminal law (substantive) context, this criminal of-
fense is specific for the reason that the legislator prescribed
the actions of incitement and assistance, which are, by their
nature, the actions of complicity, in this case, that is, in the case
of this criminal offense - as independent actions. In addition,
an analysis of the legal text and a brief comparative review is
made. According to the above, the paper points out uneven or
different legal solutions in the entity criminal laws and the law
of Brcko District of Bosnia and Herzegovina.

In the discovery phase, the complexity of gathering the initial
information that indicates the existence of grounds for suspi-
cion as a substantive legal condition for initiating and conduct-
ing an investigation, was emphasized. With regard to the im-
plementation of certain criminal procedural actions, an update
of the collection of necessary evidence, as well as the burden
of proving this criminal offense and guilt, has been given.

Key words: narcotic drugs, incitement, aiding, criminal offence.

1. THE ABUSE OF NARCOTIC DRUGS -
CONCEPT AND GENERAL SOCIAL CONTEXT
The abuse of narcotic drugs is not a social phenomenon
that is new in our society, region or internationally, conside-
ring that the roots of this phenomenon can be found far in the
past. Historical findings and data confirm that man, even from
the most primitive form of human action and existence, has

159



Sadmir Karovic, et al.
TheCriminal OffenseofPossessionandEnablingtheEnjoymentofNarcoticDrugsinthe CriminalLawofBosniaandHerzegovina- CriminalProcedureand Criminal (Substantive)Aspect

shown a certain tendency to use, or abuse, various intoxicating agents. Within the area
of the first human communities (Mesopotamia, Egypt and Greece), for the first time, the
type of poppy used to obtain opium (a white liquid, a natural product from unripe poppy
calyces) was grown'. Opium arrived in Europe from the Middle East as early as the 13th
century, but it is believed that the wider use of narcotic drugs in Europe began in the 19th
century, in intellectual circles prone to experimentation with substances that came from
Egypt and India>.

In the context of the presence of narcotic drugs, it is necessary to establish and
emphasize a clear differentiation between the use and abuse of narcotic drugs in different
socio-historical periods. Narcotic drugs are also used for certain justified medical and ve-
terinary purposes, scientific experiments and certain research, but under strictly prescri-
bed or restrictive legal conditions and supervision by authorized entities. Additionally, for
the purposes of simulated purchase and supervised delivery - police officers work under
prescribed conditions to discover the crime and the perpetrators.

On the basis of signed and ratified international documents of universal character,
in modern Bosnia and Herzegovina, in addition to health (medical) laws and the State
Strategy, criminal legislation also deals with the problem of combating the abuse of nar-
cotic drugs*. In the catalog of basic terms, the legislator standardized, that is, prescribed
the meaning of the term narcotic drug. This term means medical drug or a dangerous
substance with addictive and psychotropic properties or a substance that can easily be
transformed into such substance, if it is subject to control according to the international
convention ratified by Bosnia and Herzegovina, or a substance that has been declared as
narcotic drug by the competent institution of Bosnia and Herzegovina or the competent
institution of its entitiess.

An identical definition is also recognized in the Law on Prevention and Suppression
of the Drug Abuse, according to which a narcotic drug is any substance of natural or arti-
ficial origin that is included in the list of narcotic drugs in accordance with international
conventions on the control of narcotic drugs, or based on the decision of the competent
authority in Bosnia and Herzegovina. The term narcotic drug, as used in this law, also
includes psychotropic substances that are included in the list of psychotropic substances,
if psychotropic substances are not specifically mentioned®. In addition, another significant
law in Bosnia and Herzegovina that deserves special attention is the Law on Production

' Jovanovi¢, M. (2016). Heroin - od lijeka do zloupotrebe, Bezbjednost, 58(2). Beograd: Minis-
tarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, 75.

2 Bajovi¢, V. (2017). Zloupotreba opojnih droga i legitimnost krivi¢nopravne zastite, Crimen,
VIII(3). Beograd: Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu, Revija za kriminologiju i krivicno
pravo, br. 2-3, 2017, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 519.

3 Herceg Paksi¢, B., Kova¢, N. (2020). Prekrsajno pravo u sluzbi suzbijanja zlouporabe droge u

Republici Hrvatskoj: posjedovanje droge bez namjere stavljanja u promet, Pravni vjesnik, 36(1).

Osijek: Pravni fakultet, Univerzitet u Osijeku, 88.

Simovi¢, N. M., Simovi¢, M. M., Simovi¢, M. V., Karovi¢, S. , Zloupotreba droga u krivicnom

pravu Bosne i Hercegovine. Banja Luka: Grafomark, 141.

5 Article 1(33) of the Criminal Code of Bosnia and Herzegovina, Article 2(35) of the Criminal
Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina, Article 2(34) of the Criminal Code of Br¢cko
District of Bosnia and Herzegovina.

¢ Article 3 of the Law on Prevention and Supression of Drug Abuse.

160



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.159-171

and Trade of Drugs of the Republika Srpska, which defines the meaning of the term nar-
cotic drug in the same way’.

However, the very concept of narcotic drug in the public, mainly or most often, refers
to or associates with its destructive role and significance, which is practically operationali-
zed through various forms of abuse directed, primarily, against the most important good,
and that is human health. Accordingly, criminal offenses in the field of drug abuse are not
new, nor are they characteristic only for modern times. Namely, intoxicants and ways of
operationalization of criminal activities have changed, modified and adapted to certain
destructive intentions and needs in different historical periods. The general development
of society, science, economy, information and communication technology, as well as pros-
perity in other areas, in addition to the undeniable positive side, directly or indirectly,
have also influenced the possibility of easier, faster and simpler perpetration of criminal
offenses. The situation is identical with the criminal offense of possession and facilitating
the enjoyment of narcotic drugs, considering that this incrimination has existed since the
first forms of drug abuse appeared.

The legislator recognized with reason justified and expedient need to prescribe crimi-
nal law protection against the drug abuse. Drug abuse is unambiguously one of the most
complex problems of the contemporary policy of suppressing punishable behavior (the
so-called criminal policy) and criminal law today in the world and in our country?®.

However, criminal offenses in the field of abuse of criminal offenses, therefore this
criminal offense as well as its incrimination, is linked to organized crime, more precisely,
to specific forms of organized crime, taking into account the clear conditionality and mu-
tual connection of socio-pathological phenomena. In addition, the practical experiences
of authorities, entities and law enforcement agencies (police, prosecutor’s office, court,
social protection service, etc.) confirm the connection and conditioning of drug abuse with
various socio-pathological phenomena (other forms of criminality, prostitution, vagrancy,
alcoholism, begging, gambling). It appears that criminology is most called upon to provide
a complete picture of the relationship between organized (but also of other forms of) cri-
me and drugs. It is rightfully expected to indicate how to respond to the challenges these
phenomena represent for modern societies®.

What is a constant or a common determinant when it comes to drug abuse is the
acquisition of illegal profits by individuals and (or) groups as an ultimate goal, given that
numerous studies confirm that these are enormously high gains (profits) that are very
difficult to determine, specify and quantify on a national, regional or international level.
Unfortunately, despite all the efforts of the international community, which has recogni-
zed a long time ago the international (planetary) component, i.e. dimension of this pheno-
menon that goes beyond national geographical borders, but also the intentions of preven-
tive - protective actions of competent authorities, entities and law enforcement agencies
at the national level, as well as of other available illegal capacities and resources in terms
of strengthening the awareness of the harmfulness of narcotic drugs, this legal and social

7 Article 3 of the Law on Production and Trade of Drugs of the Republika Srpska.

8 Mitrovi¢, Lj., Grbi¢-Pavlovié¢, N., Tomasevi¢, S. (2023). Opojne droge u kaznenom zakono-
davstvu Republike Srpske, Zbornik radova Centra za edukaciju sudija i tuZilaca Republike Srp-
ske, 14(14). Banja Luka: Javna ustanova za edukaciju sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj, 8.
Ignjatovi¢, D. (2020). Organizovani kriminalitet i narkotici. Crimen, XI(2). Beograd: Pravni
fakultet, Univerzitet u Beogradu, 250.

9
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phenomenon is still present today and is an integral part of our everyday life with more
expressed destructive consequences. The total number of drug users in the world is esti-
mated at 185 million people, which is approximately 3% of the world’s population, or 4.7%
of the world’s population if we look at the age group between 15 and 60 years™.

When it comes to the preventive - protective function of modern criminal law with
regard to the prescription of certain criminal offenses and their sanctioning (qualifying
circumstance), the focus of interest are young people, i.e. juveniles and children who de-
serve special attention for a reason, in order to achieve the adequacy of legal norm and its
application in practice. In addition to family, which undoubtedly has a first-class preven-
tive and protective role and function, it is necessary to emphasize the importance of other
entities in terms of prevention, such as educational institutions, the media, sports teams,
religious communities, the non-governmental sector, as well as individuals as authorities
who, through their actions, can provide a significant contribution in terms of prevention®.
Juveniles, i.e. children, are passive and active actors or participants in certain events rela-
ted to drug abuse, so the legislator has rightly expressed a special sensitivity and a specific
attitude towards this age category in terms of actions of competent authorities, entities
and law enforcement agencies. In the criminal law, but also in the context of victimology,
the availability of various intoxicants on the illegal market and lowering the age limit for
young people or addicts, as well as for those who are exposed to narcotic drugs for the first
time, is of particular concern. Most often out of curiosity and “cool” young/adolescent
destructive patterns and trends of behavior they enjoy or abuse drugs and, thus, gradually,
over time, they become addicts and enter the vicious (dark) world or social pathology and
the circle of drug addiction, which is very difficult to get out of.

2, CRIMINAL PROCEDURE ASPECT - DETECTION AND PROVING

The complexity of detecting, researching and proving criminal offenses in the field of
drug abuse refers, primarily, to the complexity of gathering initial information about the
existence of a criminal offense as a starting point for criminal prosecution, i.e. for initia-
ting and conducting an investigation, but also to the difficulty of collecting the necessary
evidence for efficient conduct and conclusion of criminal proceedings, ultimately aimed at
establishing, or proving the existence of a criminal offense and guilt2. With regard to the
stages of the criminal proceedings in Bosnia and Herzegovina, the preliminary proceedin-
gs begin with the initiation and conduct of the investigation by the competent prosecutor,
if the substantive law requirement is met, which is manifested in the existence of grounds
for suspicion that a certain criminal offense has been committed. The grounds for suspi-

10 Petkovi¢, Z. (2019). Fenomenlogija zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj s osvrtom na tre-
nutnu situaciju u svijetu, Kriminologija i socijalna integracija, 17(2). Zagreb: Edukacijsko-
rehabilitacijski fakultet, Sveuciliste u Zagrebu, 118.

" Orli¢ S., Karovié, S. (2020). Kaznenopravni aspekti zatite maloljetnih lica od zloupotrebe opo-
jnih droga u Bosni i Hercegovini. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli, VI(1-2). Tuzla:
Pravni fakultet, Univerzitet u Tuzli, 116.

12 Karovi¢, S., Simovi¢, M. M. (2020). Kompleksnost otkrivanja, istraZivanja i dokazivanja
krivi¢nih djela iz oblasti zloupotrebe opojnih droga. Medunarodni naucni skup: Droga i nar-
komanija: pravni, kriminoloski, socioloski i medicinski problemi Pali¢. Beograd: Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, 245-259.
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cion can be defined as the minimum probability based on specific circumstances'. In this
first procedural phase of the preliminary proceedings, more precisely during the investiga-
tion, the necessary evidence relating to the characteristics of the specific criminal offense,
is collected.

The legislator prescribed the competent prosecutor a managerial role in the investi-
gation, but also a supervisory role over the work of authorized officials. Therefore, the pro-
secutor entrusts the enforcement of certain and various general and special investigative
actions to authorized officials, including the questioning of the suspect. During the investi-
gation the competent prosecutor has the possibility, i.e. the autonomy and independence,
to decide which criminal procedural actions he himself will undertake, and which ones he
will entrust for enforcement to authorized officials, or, possibly, to other law enforcement
agencies - depending on the very nature and other specifics of the criminal offense.

The discovery of the existence of a criminal offense, but also the undertaking of crimi-
nal procedural actions in the investigation, in terms of collecting the necessary evidence,
is primarily aimed at satisfying the evidentiary standard of reasonable suspicion. It also
incorporates numerous, diverse and complex investigative and evidentiary activities of
competent criminal procedural entities (competent prosecutor, authorized officials, pro-
fessionals, expert, etc.). In this context, each specific criminal case, despite certain simila-
rities and coincidences, is also specific and special in a certain way, so that the dynamics,
choice and type of criminal procedural actions are conditioned by the nature and method
of execution of the specific criminal offense, the personality of the potential perpetrator,
the place and time of execution, as well as other determinants, that is, conditions and cir-
cumstances that determine the criminal matter.

With the general development of society in all areas of human activities, criminality
also improves, with the aspiration of always making a step forward in relation to the real
detection, investigative and evidentiary capacities, possibilities and resources of the crimi-
nal justice system'. Authorized officials who directly carry out certain criminal procedural
actions, i.e. evidentiary actions and special investigative actions have a special role and
importance in the stage of detection and collection of evidence in the investigation, in
accordance with restrictive legal requirements, on the plan of implementing the orders
and requests of the competent prosecutor who supervises their work after establishing the
grounds for suspicion that a criminal offense has been committed.

2.1. Detection of the existence of a criminal offense

Detection of the existence of the criminal offense of possessing and facilitating the
consumption of narcotic drugs begins with the collection of primary or initial information
that indicates the existence of grounds for suspicion that this criminal offense has been
committed. That initial doubt is characterized by a low differential reach'. The sources

Simovi¢, N. M.,Simovi¢, M. V., Govedarica, M. (2021). Krivicno procesno pravo II (Krivicno
procesno pravo - posebni dio), Peto izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Istoéno Sarajevo: Pravni
fakultet Univerziteta u Isto¢nom Sarajevu, 30.

Karovi¢, S. (2023). Savremeni izazovi u kriviénom pravu Bosne i Hercegovine - o¢ekivanja i
stvarnost. In: Uporednopravni izazovi u savremenom pravu — in memorian dr Stefan Andonovic.
Beograd: Institut za uporedno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, urednik Jovana
Raji¢-Cali¢, 641.

15" Modly, D. (1998). Prirucni kriminalisticki leksikon. Sarajevo: Fakultet kriminalistickin nauka,
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of the initial information, that is, the ways of finding them out that indicate the existence
of this criminal offense are numerous and diverse, considering their nature, the phenom-
enological aspect of manifestation of this criminal offense, the type and origin of narcotic
drug and other specifics by which this criminal offense is recognizable, valuing its criminal
law autonomy and independence arising from the legal description of the criminal offense.
Criminal work on detection of drug crimes and providing evidence on committed crimes
depends primarily on the level of the drug market, which appears as the primary target of
criminal investigations.

In connection with the discovery of the existence of this criminal offense, in addition
to other ways of finding out about it, it is necessary to apostrophize the discovery, but
also the preventive role of citizens in terms of timely reporting to competent authorities,
entities and law enforcement agencies (police, prosecutor’s office). Most often, these are
citizens who, in essence, have a real possibility to directly or indirectly recognize or notice
certain behaviors or to gather certain information indicating the existence of this criminal
offense. In this sense, citizens can also report available knowledge or information of an
operational nature about the existence of a specific criminal offense anonymously (in writ-
ing, via an anonymous telephone line or in another way).

With regard to the legal nature of the prosecutor’s concept of investigation in Bosnia
and Herzegovina, in the discovery phase it is necessary to meet the requirement of the
existence of grounds for suspicion that a criminal offense has been committed (as a sub-
stantive legal requirement) in order to initiate and conduct the investigation. In addition,
authorized officials, by the nature of their jobs and tasks, have the real possibility to di-
rectly or indirectly gather certain initial knowledge or information indicating the existence
of this criminal offense: 1) through an anonymous or pseudonymous report, 2) through
operational work of authorized officials themselves, 3) by being caught at the scene, 4)
through bodies, entities and law enforcement agencies (e.g. health/medical services, in-
spection services, social protection services, etc.), 5) through a collaborative network in
the field (informant etc.), 6) through information and communication technologies (e.g.
media, internet - social networks, etc.), 7) public information, as well as in other conve-
nient ways by which it is possible to gather initial knowledge. In addition to the above,
the competent prosecutor has the possibility to collect certain initial information directly,
which obliges him to undertake certain activities in term of establishing the existence of
grounds for suspicion and issuing an order to conduct an investigation.

The initiation and conduct of the investigation by the competent prosecutor directly
depends on the timely detection of the existence of this criminal offense, i.e. the collection
of initial information about the existence of the criminal offense, as well as timely and ef-
ficient conduct of certain criminal procedural actions (general evidentiary actions, special
investigative actions) on the plan of collecting the necessary evidence. Most often, it is
necessary to preliminary check the primary or initial knowledge from several sources at
the operational level, in terms of validity of allegations, and to collect additional informa-
tion, with the aim of establishing and complying with the existence of evidentiary standard
- the grounds for suspicion that a criminal offense has been committed. After determining
the existence of grounds for suspicion that a criminal offense has been committed, autho-

Univerzitet u Sarajevu, 484.
16 Fejes, 1., Lajic, O. (2014). Kriminalisticka metodika. Novi Sad: Pravni fakultet, Centar za
izdavacku djelatnost, 218.
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rized officials are obliged to inform the competent prosecutor’s office, within the deadline
prescribed by the law, in writing or orally, depending on the nature of the matter and the
urgency of the actions".

The essential problem relating to the (im)possibility and complexity of detection of
the existence of this criminal offense arises from the very nature of this criminal offense,
primarily from conspiracy, and the two-way interest relationship of the persons involved,
on one hand of the person who undertakes a certain action of execution (e.g. a person who
rents premises for this purpose) and the person who enjoys or abuses narcotic drugs. The
aforementioned two-way interest, which is based on conspiracy, significantly complicates
and limits the collection of initial knowledge, and thus the initiation and conduct of the
investigation. In addition, it is necessary to state that it is possible during the application
of certain investigative or evidentiary actions during investigation, i.e. detecting and gath-
ering evidence for another criminal offense, to collect initial information relating to the
possession and facilitation of enjoyment of narcotic drugs, considering the intertwining
(combination) of incriminations, their mutual phenomenological and other conditionality
and connection (e.g. very often human trafficking and drug abuse, etc.). With regard to
this, in order to collect initial information about the existence of this criminal offense, in
the investigative phase, it is necessary to establish a cooperative relationship with citizens,
more precisely with certain persons who can realistically obtain, that is, establish a co-
operative relationship and transfer useful intelligence information to authorized officials,
respecting legal acts and by-laws that normatively regulate the collaborative relationship
and direct actions of authorized officials (work with informants, etc.).

One of the ways of collecting additional information, in the field of discovering the
existence of a criminal offense, is also the collection of useful information when conduct-
ing special investigative actions. With regard to the investigative function of authorized
officials, it is noted that this function is extremely engaged and burdened with the conduct
of numerous and diverse criminal procedural actions in the investigation in term of imple-
menting the orders of the prosecution and the court, which is why they objectively do not
have enough time to devote to their primary activities, which is revealing the existence of
criminal offenses.

2.2, Conduct of criminal procedure actions - collection of evidence

After issuing an order to conduct an investigation, the competent prosecutor also is-
sues an order to authorized officials in order to conduct certain criminal procedure actions,
more precisely general evidentiary actions and special investigative actions, depending on
the nature of the criminal offense, the way in which criminal activities are operationalized,
the profile of the potential perpetrator, i.e. the suspect, and other specifics that affect the
decision of the competent prosecutor regarding the implementation of investigative and
evidentiary activities. Given the restrictive legal requirements, authorized officials can per-
form certain evidentiary actions on the basis of the prosecutor’s order (e.g. investigation,
hearing of witnesses, questioning of the suspect), while for the implementation of certain
evidentiary actions (e.g. search of the apartment, premises and person, temporary confis-
cation of objects), as well as for all special investigative actions, it is necessary to obtain

7" For more details see Article 218 of the Criminal Procedure Code of BiH which stipulates the

supervision of the prosecutor over the work of authorized officials. The entity laws and the law
of Br¢ko District of BiH on criminal procedure contain the same provisions.

165



Sadmir Karovic, et al.
TheCriminal OffenseofPossessionandEnablingtheEnjoymentofNarcoticDrugsinthe CriminalLawofBosniaandHerzegovina- CriminalProcedureand Criminal (Substantive)Aspect

an order from the competent court. Special investigative actions deserve a special atten-
tion when it comes to efficient proof of criminal offenses which by their nature, method of
execution, perpetrator and other criminal law and criminal procedure specifics, go beyond
the application of classic (traditional) evidentiary actions in terms of efficient and legal
detection and prosecution of perpetrators's.

Therefore, during the implementation of certain criminal procedure actions, it is very
important to emphasize the legality of the collected evidence, given that the court’s deci-
sion cannot be based on illegal evidence. In this context, the actions of competent criminal
procedure entities, i.e. investigative and evidentiary activities, must meet restrictive legal
requirements (court order, provide witnesses during the conduct of evidentiary actions,
proper seizure, packaging, preservation and storage of collected evidence, issuance of a
certificate of temporary confiscation of objects, preparation of record etc.).

However, with regard to the urgency of the actions, arising from the very nature of the
criminal offense of possessing and enabling the enjoyment of narcotic drugs, the method
of execution, the personal profile and other specifics, it is mostly or as a rule a matter of
urgent activities of authorized officials in the field, which cannot be delayed due to possible
escape of the suspect, complete or partial destruction or concealment of narcotic drugs
or other items originating from a criminal offense or other circumstances. According to
the above, due to urgency of the actions, the authorized officials do not have enough time
to make a written proposal and to deliver it to the competent prosecutor, and to obtain
a court order to undertake a certain evidentiary actions. Thus, the concrete evidentiary
action (e.g. search of the apartment, premises and persons) is carried out based on the
oral order of the judge for the preliminary proceedings. The application of certain crimi-
nal procedure actions in the investigation (investigation, hearing of witnesses, temporary
confiscation of objects, search of the apartment, premises and persons, etc.) is aimed at
collecting the necessary evidence (various types of narcotic drugs, money, mobile phones,
computers, etc.). It depends on the results of the investigation, that is, on the collected
evidence, whether the substantive law requirement for raising the charges, that is, indict-
ment, which is manifested in the existence of a higher degree of suspicion — reasonable
doubt, is met™.

2.3. Burden of proving the criminal offense and guilt (main

proceedings)

After the end of the investigation, raising and confirming the indictment, including
the control role of the court (preliminary objections), the procedural transformation from
the preliminary to the main proceedings, or more precisely the main trial, follows. One
of the problems of a procedural nature regarding proving, that is, determining the exis-
tence of a certain criminal offense and guilt, is the mistaken identification of intelligence
information and data, on the one hand, and evidence, on the other*°. However, in this

Karovi¢, S. (2012). Posebne istrazne radnje u krivicnom procesnom zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine, Civitas, 2(4). Novi Sad: Fakultet za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢, 27.
Article 20(m) of the Criminal Procedure Code of Bosnia and Herzegovina. The criminal proce-
dure laws of entities and Bréko District of BiH contain the same provisions.

Karovi¢, S., Simovi¢, M. M. (2022). Aktuelna pitanja procesne prirode: dokazivanje krivi¢nih
djela i krivice u krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, Godisnjak Fakulteta pravnih nauka,
12(12). Banja Luka: Panevropski univerzitet ,,Aperion®, 124.
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procedural phase, the adversarial principle (discussion) comes to the fore in its full capac-
ity, having regard that the right to defense of the accused is exercised in full capacity in
this procedural phase. The presentation of evidence is materialized through undertaking
of certain procedural actions®. The burden of proof is on the competent prosecutor who,
in the evidentiary proceedings, as central and (most) important part of the main trial,
has the procedural task of convincing the court, based on lawfully collected evidence, of
the justification of criminal law claim. In other words, it has to convince the court of the
existence of criminal matter in true sense and of the guilt of the accused, in a reliable and
indisputable way. On the other hand, the accused, i.e. his defense attorney, who conducts
a formal defense through the prism of contradiction, tries to challenge (refute) the charges
(lack of/insufficient evidence, illegality of evidence, the role of the accused, etc.).

3. OBJECTIVE - SUBJECTIVE CONCEPT OF CRIMINAL OFFENSE
(COMPARATIVE REVIEW)

Analyzing the legal text of the criminal laws at the level of entities and Brcko District
of Bosnia and Herzegovina, certain differences in legal solutions regarding the prescrip-
tion of certain criminal offenses are noted, including the criminal offense of possessing and
facilitating the enjoyment of narcotic drugs. Namely, this criminal offense is prescribed
under Article 239 of the Criminal Code of the Federation of BiH, Chapter XXI — Criminal
offenses against human health??; Article 208 of the Criminal Code of the Republika Srpska,
Chapter XVII - Criminal offenses against human health?3, and Article 233 of the Criminal
Code of the Bré¢ko District of BiH, Chapter XXI - Criminal offenses against human health*.

With regard to the normative content of the basic form, this criminal offense consists
of inducing another person to enjoy narcotic drug or giving narcotic drug to another per-
son so that he or someone else can enjoy it, making a room available for the consumption
of narcotic drug or otherwise enabling another person to enjoy narcotic drug. It follows
from the above that the legislator thus prescribed acts of incitement and assistance, which
by their nature are acts of complicity, in this case, that is in the case of this criminal of-
fense, as independent acts. The reason for this is that the enjoyment of intoxicating drugs
itself is not a criminal offense, so even those actions, according to the general provisions on
complicity, would not be punishable®. In case of this incrimination, criminal law repres-
sion is aimed at those who contribute to spreading of drug addiction, that is, at those who
incite others with their actions or help them to consume narcotic drugs®.

2 Knezevié, S. S. (2023). Krivicno procesno pravo, opsti dio, Trece, izmijenjeno i dopunjeno iz-

danje. Ni§: Pravni fakultet Univerziteta u Nisu, Centar za publikacije, 310.

Criminal Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina - ,,Official Gazettee of the Fed-
eration of Bosnia and Herzegovina“, nos. 36/2003, 21/2004 - correction, 69/2004, 18/2005,
42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017 and 31/2023.

# Criminal Code of the Republika Srpska - ,,Official Gazette of the Republika Srpska®, nos.
64/2017, 104/2018, 15/2021 and 89/2021.

Criminal Code of Brcko District of Bosnia and Herzegovina - ,,Official Gazettee of Brcko Dis-
trict of Bosnia and Herzegovina®, no. 19/2020 — consolidated text.

Tomi¢, Z. (2007). Krivicno pravo I, Posebni dio, drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Sara-
jevo: Pravni fakultet, Univerzitet u Sarajevu, 164.

Orli¢, S., Karovi¢, S. (2020). Kaznenopravni aspekti zastite maloljetnih lica od zloupotrebe
opojnih droga u Bosni i Hercegovini, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli, VI(1-2). Tuzla:

22

24

25

26

167



Sadmir Karovic, et al.
TheCriminal OffenseofPossessionandEnablingtheEnjoymentofNarcoticDrugsinthe CriminalLawofBosniaandHerzegovina- CriminalProcedureand Criminal (Substantive)Aspect

Execution actions are prescribed alternatively, that is, they consist of several actions
of incitement or assistance. The perpetrator can be any person, while the existence of in-
tent is required with regard to the subjective component. The offense is completed by un-
dertaking the act of inducement?’.

Through a comparative analysis of legal solutions, the basic difference is manifested
in prescribed different qualifying (more serious) forms with regard to providing criminal
law protection to juveniles, as passive subjects, but also in uneven, or different criminal
policies. In the Criminal Code of the Republika Srpska, in addition to the basic form, two
more severe and one less severe form of manifestation are prescribed, while the Criminal
Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina also prescribes the basic, more severe
(qualified) and less severe, or privileged, form. First of all, in the very name of the criminal
offense, in the criminal laws of the Federation of BiH and Br¢ko District of BiH, posses-
sion and enabling the enjoyment of narcotic drugs is stated, while the Criminal Code of the
Republika Srpska prescribes the enabling the enjoyment of narcotic drugs, without pos-
session. There are certain differences regarding the prescription of criminal sanctions, i.e.
sentence of imprisonment, given that for the basic form of this criminal offense a sentence
of imprisonment for a term of three months to five years is prescribed in the criminal laws
of the Federation of BiH and Brcko District of BiH, and in the Criminal Code of the Repub-
lic of Srpska, for a term of one to eight years.

In addition to the above, the legislator normed the basic and qualified form in the
criminal laws of the Federation of BiH and Brcko District of BiH in the same way. How-
ever, there is a difference in Article 239(3) of the Criminal Code of the Federation of BiH,
in which the legislator prescribed that whoever possesses narcotic drugs without authori-
zation — shall be punished by the sentence of imprisonment for a term of up to one year.
Nevertheless, in Article 208 of the Criminal Code of the Republika Srpska, the legislator
prescribed this criminal offense in a more versatile, precise and comprehensive way in
case of more severe, or qualified forms. Namely, in the Republika Srpska, several qualify-
ing circumstances are prescribed in term of criminal protection of juveniles. There is a
real need to prescribe an identical legal solution in the Criminal Code of the Federation of
BiH in term of prescribing a qualified (severe) form that would be conditioned, primarily,
by the juvenile’s age as a passive subject, then by a special place of educational character
where actions of enjoyment of narcotic drugs are taken against juveniles, as well as the
personal capacity of the perpetrator who, by taking advantage of his position, undertakes
incriminating actions of narcotic drug abuse from the basic form of this offense against a
juvenile.

In addition, in Article 239(2) of the Criminal Code of the Federation of BiH, the legis-
lator prescribed a provision that is not precise and clearly formulated, because it is disput-
able what is considered as particularly serious consequences, which opens up some new
questions. Following the above, in order to harmonize legal solutions, it is necessary to
prescribe a qualified (severe) form in the Criminal Code of the Federation of BiH, which
refers to causing death of a person who was allowed to enjoy narcotic drugs.

Pravni fakultet, Univerzitet u Tuzli, 128.

Govedarica, M., Petkovi¢, 1. (2023). Krivi¢nopravna (materijalna i procesna) reakcija na zlou-
potrebu opojnih droga u Repblici Srpskoj, Zbornik radova Centra za edukaciju sudija i tuzilaca
Republike Srpske, 14(14). Banja Luka: Javna ustanova za edukaciju sudija i tuzilaa u Republici
Srpskoj, 32.
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4. CONCLUSION

The abuse of narcotic drugs is not a novelty in society, given that since ancient times
man has shown certain inclinations towards the (abuse) use of various narcotic drugs,
and therefore society in different historical periods has tried to find adequate answers and
solutions in terms of an adequate reaction to this criminality. With the development of the
state, the institutional responses, that is, the reaction to this specific crime has changed
and adapted to the current conditions and circumstances with the intention of prescribing
adequate criminal law protection.

The criminal offense of possessing and facilitating the use of narcotic drugs, as an
autonomous and independent criminal offense, is specific in its objective-subjective con-
ception due to the fact that the legislator prescribed actions of incitement and assistance,
which by their nature are actions of complicity, as independent actions in this incrimina-
tion. When it comes to the objective-subjective concept of this criminal offense, a com-
parative review of legal solutions in Bosnia and Herzegovina was carried out, critically
pointing out certain differences, and apostrophing the need to prescribe more adequate
criminal law protection.

The investigation, as the first stage of preliminary proceedings, begins with the col-
lection of initial or preliminary information that indicates the existence of grounds for
suspicion that a criminal offense has been committed. There are many and various ways
of finding out about the existence of the criminal offense, in the discovery stage. Given
the limitations of this paper, special attention in terms of criminal procedure is primar-
ily focused on timely and efficient detection and proof of the criminal offense on the plan
of collecting evidence necessary for the efficient conduct and conclusion of the criminal
proceedings.

The transformation to the next procedural stage - the procedure of bringing charges
and from the preliminary to the main proceedings, directly depends on the results of the
investigation, more precisely on the evidence collected in the investigation (primarily, nar-
cotic drugs). Appreciating the legal nature of the criminal proceedings in Bosnia and Her-
zegovina, the burden of proof is on the competent prosecutor who, at the main trial, i.e.
during the evidentiary proceedings as its central stage, has the task of convincing the court
beyond any reasonable doubt, i.e. in a reliable and indisputable manner, of the existence
of a criminal case in real sense and of the existence of guilt.

Bosnia and Herzegovina, as well as the countries in the immediate vicinity, have
numerous and various challenges in terms of combating the abuse of narcotic drugs, es-
pecially in the part referring to the timely and efficient detection and proof of criminal
offenses in this area. In this regard, it is necessary to critically review and reconsider the
existing legal solutions of a substantive and procedural nature through the prism of ef-
ficiency, with clearly expressed intention to adapt legal solutions to real needs in order to
effectively and energetically fight against crime. In this sense, the general social context,
the geostrategic position of Bosnia and Herzegovina and other specific social, economic,
demographic and other conditions that favor the abuse of narcotic drugs in a certain way,
should not be ignored.
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Krivicno djelo posjedovanje i omogucavanje uzivanja
opojne droge u krivicnom pravu Bosne i Hercegovine -
krivicnoprocesni i krivicnopravni (materijalni) aspekt

Sazetak:U ovom radu autori su paznju usmjerili na pojam, odnosno objektivno — subjektivnu
koncepciju krivicnog djela posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga u krivicnom pra-
vu Bosne i Hercegovine sa posebnim akcentom na otkrivanje i dokazivanje ovog krivicnog djela.
Prilikom razmatranja odredivanja pojma i zloupotrebe opojnih droga, uvazen je opsti drustveni
kontekst u cilju pravilnog razumijevanja same krivicnopravne (materijalne) i krivicnoprocesne
prirode ove inkriminacije. U krivicnopravnom (materijalnom) kontekstu, ovo krivicno djelo je
specificno iz razloga Sto je zakonodavac radnje podstrekavanja i pomaganja, koje su po svojoj
prirodi radnje saucesnistva, u ovom slucaju, odnosno kod ovog krivicnog djela - propisao kao sa-
mostalne radnje. Takode, izvrSena je analiza zakonskog teksta i ostvaren je kratak komparativni
osvrt, te je shodno navedenom ukazano na neujednacena, odnosno razlicita zakonska rjesenja u
entitetskim kriviénim zakonima i zakonu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

U otkrivackoj fazi ukazano je na kompleksnost prikupljanja inicijalnih saznanja koja ukazuju na
postojanje osnova sumnje kao materijalnopravnog uslova za pokretanje i sprovodenje istrage.
U vezi sprovodenja odredenih krivicnoprocesnih radnji, aktualizirano je prikupljanje potrebnih
dokaza, kao i teret dokazivanja ovog krivicnog djela i krivice.

Kljucne rijeci: opojna droga, podstrekavanje, pomaganje, krivicno djelo.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
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FransSizing kao poslovni model i uticaj
koji ima na konkurenciju

Rezime: Postoje razli¢iti modeli poslovanja privrednih subje-
kata. Prilikom pokretanja vlastitog posla potrebno je imati ra-
zradenu strategiju poslovanja u kojoj privredni subjekti moraju
racunati na to kakvu popularnost ¢e imati njihovi proizvodi ili
usluge. Uspjesno poslovanje zavisi od niza faktora, od kojih su
najbitniji moguénost ulaska na trziste i stepen konkurentnosti
privrednih subjekata koji posluju na tom trzistu. Bez obzira na
strategiju poslovanja privredni subjekti koji posluju samostalno
preuzimaju vedi rizik moguceg poslovnog neuspjeha. Privredni
subjekti koji samostalno krecu sa poslovanjem, ve¢ na startu se
susrecu sa problemima ulaska na trziste. Problemi se uglavnom
odnose na postojanje adminstrativnih barijera, visokih pore-
za, poteskoca u finansiranju, jacini konkurencije, te vremenu
potrebnom za razradivanje poslovanja i izgradnji vlastitoga tr-
ZiSnoga polozaja. Postoji model poslovanja koji moze smanijiti
rizik samostalnog poslovanja, a da pri tom bude profitabilan i
donese poslovni uspjeh privrednom subjektu koji se odluci za
takvu vrstu poslovanja. Radi se o fransizingu kao modelu po-
slovanja koji se odnosi na vodenje vlastitog posla pod imenom
nekog poznatog brenda. U radu e se prikazati i objasniti Sta
je to fransizing, njegov nastanak i razvoj, osnovne karakteristi-
ke i vrste fransizinga, ugovor o fransizingu, zabranjene spora-
zume i izuzeca od zabrane u pravu konkurencije, te fransizing
kao restriktivni vertikalni sporazum i uticaj koji ima na trZiSnu
konkurenciju.

Kljucne rijeci: fransizing, ugovor u fransizingu, trzisna konku-
rencija, zabranjeni sporazumi, restriktivni vertikalni sporazumi.

1. UVOD

Fransizing je nacin poslovanja koji se zasniva na odnosu iz-
medu davaoca fransize, koji uspostavlja zastitni znak ili trgovac-
ko ime brenda i poslovni sistem, i primaoca fransize, koji za to
placa procenat od prodaje (tantijeme), a ¢esto i pocetnu naknadu
za pravo na poslovanje pod imenom i sistemom davaoca fransize.
Tehnicki gledano, ugovor kojim se privredni subjekti obavezuju
na takvo poslovanje se naziva “fransiza”, ali se taj termin ¢esce
primjenjuje na stvarni posao kojim se primatelj fransize bavi.

Sam termin fransizing vuce korijene iz francuskog jezika
kao izvedenica pojma “frank”, $to znaci “slobodan covjek” i en-
gleskog jezika kao “franchise”, $to izvorno znaci “oslobodenje

od zabrane”. U srpskom jeziku nema odgovarajuceg naziva za
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termin fran$izing, zbog ¢ega se upotrebljava izvorni engleski naziv. Ne treba mjesati po-
jam fransize iz ugovora o osiguranju koji ima potpuno drugo znacenje, koje se odnosi na
uceste osigurane osobe u podmirenju Stete u unaprijed odredenom iznosu.

Prema jednoj od definicija fransizing je model poslovanja kojim davalac fransize daje
primaocu fransize dozvolu da moze obavljati poslove pod imenom davaoca i uz koristenje
njegovog znanja i nacina obavljanja poslova ili da moZe prodavati ili proizvoditi proizvode
davaoca pod njegovim zigom ili imenom na nacin koji je razvijen od strane davaoca fran-
Size upravo za tu vrstu proizvoda ili usluga i to na geografski odredenom podrucju.' Prema
drugoj definiciji fransizing predstavlja model poslovanja koji pruza povoljnu kombinaciju
ekonomije obima koju uziva davalac fransize, sa Sirokim moguénostima koje pritom ima
primalac fransize, vezano za moguce prilike na lokalnom trzistu.? Prema tre¢oj definiciji
fransizing predstavlja odnos u kom privredni subjekt davalac fransize licencira svoje trgo-
vacko ime (brend) i svoj sistem poslovanja drugom privrednom subjektu ili grupi privre-
denih subjekata kao primaocima fransize, koji se slazu da ¢e poslovati u skladu s uslovima
ugovora o fransizingu.3

Bez obzira koju definiciju koristili jasno je da fransizing predstavlja specifican na-
¢in poslovanja koji je ugovoren radi postizanja zajednicke koristi u¢esnika u tom poslu.
Najbitnija korist koju fransizing omogucuje davaocu fransize odnosi se na brzi rast i Sire-
nje poslovanja, $to ujedno predstavlja i jednu od glavnih prednosti ovog poslovnog mode-
la. S druge strane, korist koju ima primalac fransize ogleda se u koristenju uspjesnog i po-
znatog brenda i reputacije koju ima davalac fransize. Fransizing primaocu fransize donosi
odredenu sigurnost u uspjeh i zaradu, za razliku od samostalnog poslovanja, pa odgovara
licima koja nisu dovoljno sigurna u pokretanje vlastitoga posla, ali i za one koji tek pokreéu
S$V0j posao, jer se ovim nacinom oslanjaju na ve¢ postojeée uspjesne poslovne modele.

Pored prednosti koje fransizing ima, on ima i odredene nedostatke, koji najvise zavise
0 odnosu izmedu davaoca i primaoca fransize, te odredbama ugovora o fransizingu koji su
zakljudile ugovorne strane.

Glavni nedostatak fransizinga za davaoca fransize je u tome $to on ne vrsi neposredni
nadzor poslovanja primaoca fransize, zbog ¢ega u slu¢aju problema ne moze brzo reago-
vati. Pri tom, lose poslovanje primaoca fransize, pra¢eno zatvaranjem poslovnica, moze
imati negativan uticaj na cijeli brend. Takode, postoji moguénost da primaoci fransize na-
kon $to iskoriste znanje i poslovni sistem davaoca fransize pokrenu vlastiti posao i postanu
konkurencija davaocu fransize.

Sto se ti¢e primaoca fransize, za njega se glavni nedostatak i problem fransizinga
ogleda u izazovu pocetne investicije i moguénosti da se ista vrati u razumnom roku. Pored
toga, primalac fransize preuzima veliki rizik jer se u pocetku mora oslanjati na davaoca
fransize da ga vodi u pokretanju posla, posebno ako je primalac fransize novi ucesnik na
trzistu, gdje nije sasvim jasno kako e to trziste reagovati na njegovu ponudu.

Fransizing kao poslovni model ne garantuje uspjesno poslovanje, pa je potrebno da
se vodi racuna o mnogo segmenata koji se vezu uz takvu vrstu poslovanja, da bi se doslo do
sporazuma izmedu davaoca i primaoca fransize kojim ce se posti¢i maksimalna efikasnost

' Vukmir, B. (2000). Franchising. Pravo i porezi, Zagreb: RRiF-plus, br. 5/2000, 10.

2 Stanworth, J. (1991). Franchising and the Franchise Relationship. International Journal of Re-
tail Distribution and Consumer Research, br. 1 (2), 176.

*  Boroian, Donald D., Boroian, Patrick J. (1987). The Franchise Advantage: Make It Work for
You. Chicago Review Press, 4.
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na obostranu korist. Prije svega, uspje$nost poslovanja zavisi o vrsti i kavaliteti proizvoda,
odnosno usluge, dobro razradenom modelu poslovanja, dobroj organizaciji posla, marke-
tinSkom pristupu, kao i zalaganju u radu korisnika fransize.

Fransizno poslovanje je zadnjih godina veoma popularno i uzima sve vise uceséa u
poslovanju privrednih subjekata. Medutim, to ne znaci da takvo poslovanje ima pozitivne
efekte na trziste 1 trzi$nu strukturu, niti da su u konacnici proizvodi i usluge kod fran-
Siznog poslovanja bolji i povoljniji za potrosace nego $to bi to bilo bez frasizinga. Osnovu
fransizinga ¢ini ekonomija obima, jer dovodi do ¢escih spajanja i preuzimanja privrednih
subjekata, $to za posljedicu ima smanjen broj ucesnika na trzistu. Konkurentske prednosti
sistema za masovnu distribuciju i okrupnjavanje privrednih subjekta vode prema kon-
centraciji trzi$nog udjela i manjem broju privrednih subjekata koji ucestvuju na trzistu.
Ovakve trziSne promjene imaju svoje pozitivne, ali i negativne efekte, kako na trziste i
trzi$nu konkurenciju, tako i na krajnje potrosace, zbog Cega je potrebno pazljivo prouciti
koji uticaj na to ima fransizing.

2. ISTORIJAT NASTANKA FRANSIZINGA

Fransiza se u dana$njem poslovanju smatra modernim konceptom, ali uprkos tome
ovaj koncept datira jo$ od vremena prije nove ere. Takvim konceptom su u Kini 200 go-
dina prije nove ere vozaci riksi dobijali pravo prevoza za odredene rute. U starom Rimu
poceci fransizinga nastaju kada se rimsko plemstvo pocinje pojavljivati u ulozi zakupnika
prava ubiranja poreza u ime vladara na odredenoj teritoriji, uz odredenu naknadu za to.

Kao legalni koncept fransizing se pojavljuje u srednjem vijeku, kao posao kojim se
prenosilo pravo upravljanja odredenim dijelom plemickog imanja na koristenje vitezu ili
sveStenstvu. Poznato je da su sajmovi i trznice u ta doba bile organizovane kao fransize,
kao i neki drugi trgovacki poslovi. Pojava fransizinga koji je slican danasnjem sistemu
poslovanja datira iz sredine 19 vijeka u Njemackoj kada su veliki proizvodaci piva odobra-
vali fran$ize samo odredenim lokalima i taj nacin njihovim vlasnicima davali ekskluzivno
pravo prodaje njihovog piva. Ovakav koncept se ubrzo prenio u SAD, gdje se koristio u
pivarskoj industriji i ugostiteljstvu.s

Smatra se da je prvi komercijalni fransizing razvijen od strane proizvodaca Sivacih
masina Singer, koji je 1858. godine razvio Isaac Singer. Singer je ustupio prava na prodaju
svojih $ivacih masina lokalnom prodavcu, pri tom obucavajuéi njegove radnike kako se
te masine koriste. Prihodi od fransize pomogli su mu u daljem finansiranju vlastite proi-
zvodnje, jer je takvim poslovanjem $tedio novac, s obzirom da nije morao da ulaze novac u
zaposljavanje menadzera prodaje, niti u centre za njihovu obuku.

Na prelazu izmedu 19. i 20. vijeka Singerov model poslovanja kopiralo je nekoliko
kompanija. Jedna od tih kompanija je Coca Cola koja se svoje poslovanjem uspijela pro-
Siriti na nacionalni nivo, tako $to je na lokalne prodavce, kao korisnike fransize, prenijela
pravo punjenja boca Coca Cole, prebacujuéi tako na njih troskove skladistenja i distribuci-
je. Coca Cola je na taj nacin dobijala kapital potreban za njeno $irenje, a lokalni prodavci
su u zamjenu za rizik preuzet na lokalnom nivou dobijali ekskluzivna prava na marketing
i distribuciju za svoju teritoriju.

4 Ani¢, L.D. (2002). Razvitak hrvatske maloprodaje i ekonomsko okruZenje. Ekonomski pregled,

Zagreb, 53 (9-10), 895 — 896.
Alpeza, M., Erceg, A. (2013). Fransiza — naj¢esc¢a pitanja i odgovori. CEPOR Centar za politiku
razvoja malih i srednjih poduzeca i poduzetnistva, Zagreb, 11.
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Fransizing kao model poslovanja koji poznajemo danas, razvija se 50-ih i 60-ih go-
dina 20. vijeka i uglavnom se njegov nastanak veze za poslovanje kompanije McDonalds.
Trgovacki putnik Ray Kroc koji je ranih 50-tih godina bio prodavac blendera za milksejk, a
¢iji je kupac bila i kompanija McDonalds, uocio je veliki poslovni uspjeh McDonalds resto-
rana, pa je pokusao da taj model pobolj$a, ali i prenese na druge vrste poslova. Ray Kroc je
rodonacelnik koncepta koji nazivamo “brend outfit”, a koji ukljucuje prepoznatljiv izgled,
atmosferu poslovnog dekora, kao i sve detalje poslovanja svakog privrednog subjekta koji
posluje pod odredenom fransizom. Raya Kroc je smatrao da su svi aspekti vodenja McDo-
nalds fransize postali dio sistema koji osigurava da iskustvo korisnika McDonalds usluga
mora biti isto u svakom McDonalds restoranu.

Model uspjesnog poslovanja McDonaldsa poceo se 60-ih godina 20. vijeka kopirati i
u drugim poslovnim granama. Prvo su to bile benzinske pumpe, a nakon toga i malopro-
daje u SAD-u, koji su preuzimajuéi taj model standardizovale nacin poslovanja. Fransizing
se danas prilagodava novim trendovima poslovanja, drugacdijim konceptima, novim po-
slovnim tehnikama i tehnologijama. Maloprodajni i usluzni objekti pokusavaju da stan-
dardizuju sve $to moZe da se standardizuje, od izgleda trgovine, do nacina pruzanja usluga,
koristeéi tako sve prednosti fransizinga.

3. VRSTE FRANSIZINGA

Fransizni sistemi poslovanja mogu se klasificirati na razli¢ite nacine i po razli¢itim
kriterijima, ali osnovno je njihovo razlikovanje prema vrsti djelatnosti (poslovne aktiv-
nosti), vrsti znanja (know-how) koje se prenosi primaocima fransize i na¢inu organizacije
sistema poslovanja.®

3.1. Podjela fransizinga prema vrsti djelatnosti
1) Distributivni fransizing je vrsta fransiznog poslovanja kod kojeg davalac fran-
Size prenosi primaocu fransize tehnologiju i poslovno znanje (know how) u obliku i nacinu
prodaje robe. Distributivna fransiza je usmjerena na prodaju robe koju isporucuje davalac
fransize, a koja se prodaje u strogo odredenim objektima koji su sa¢injeni po njegovim
specifikacijama i pod njegovom robnom markom. NajceSce se srece u sljedecim djelatno-
stima: benzinske pumpe, apoteke, kozmetika, bijela tehnika, roba Siroke potros$nje, odje¢a
i obuéa, djecija roba itd.
Proizvodi koji se prodaju putem distributivnog fransizinga, traze od primaoca fran-
Size odredene pripremne radnje prije prodaje. Specifi¢nost ovog fransizinga je u tome $to
davalac fransize prenosi licencu i logotip primaocu fransize bez prenosa sistema poslova-
nja.
Karakteristike distributivnog fransizinga su:
- smanjivanje potreba vlasnik fransize za financijskim sredstvima, s obzirom da ne
trosi sredstva na otvaranje vlastitih poslovni jedinica,
- naglasak je na proizvodu i robnoj marki vlasnika fransize, te njegovoj distribuciji
prema konac¢nim kupcima,
- vlasnik fransize je uglavnom i proizvoda¢ neke poznate robne marke, koji ova-
kvom fransizom $iri distribuciju i svoj uticaj na trzistu,

¢ Wisniewski, M., Bogojevi¢, L. (2013). Vrste fransiza, dostupno na: https:/franchising.ba/abc-
fransiza/142/vrste-fransiza/ [02.04.2024].
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- pogodan je za proizvode koji zahtijevaju odredene postupke prije i poslije prodaje,
jer se te radnje prebacuju na primaoca fransize,

- razlika ovog fransizinga i klasi¢ne distribucije ogleda se u ve¢oj povezanosti izme-
du razli¢itih oznaka robnih marki vlasnika fransize, Sirem uspostavljanju usluzne
djelatnosti koja sluzi kao pomo¢ korisniku fransize, kao i ekskluzivnoj ili djelomic-
noj prodaji proizvoda, $to nije slu¢aj kod klasi¢ne distribucije,

- vlasnik fransize ne mora imati svoju distributivnu mrezu, nego svoje proizvode
prodaje korisnicima fransize koji ih dobijajuci ekskluzivno pravo, dalje prodaju.’

Distributivne fransize pojavile su poslije drugog svjetskog rata u Sjedinjenim Americ-
kim Drzavama i Zapadnoj Evropi, a nakon 9o-tih godina su se proSirile i na zamlje Isto¢ne
Evrope. Pojavile su se prije usluznih fransiza, s obzirom da je distribuciju (trgovinu) lakse
razviti nego usluzne djelatnosti.

Treba razlikovati distributivni fransizing, koji se u osnovi odnosi na komercijalnu
trgovinu proizvodima, od fransizinga distribucije proizvoda, kao potpuno drugacijeg kon-
cepta, koji se odnosi na prenos znanja u okviru tehnika distribucije proizvoda i usluga.

2) Usluzni fransizing je vrsta fransiznog poslovanja kod kojeg davalac fransize
daje primaocu fransize svoj know how kao specifi¢an nacin pruzanja svojih usluga (recep-
tura), zajedno sa procedurom izvrSavanja tih usluga.

Kod ovog oblika fransizinga primalac fransize pruza svoje usluge koristeéi se po-
slovnim znanjem, standardima, zaStitnim znakom i drugim obiljezima davaoca fransize.
Usluzni fransizing se najviSe primjenjuje u oblasti turizma i ugostiteljstva, prilikom bren-
diranja kozmetickih salona, turistickih agencija, restorana, kafica i drugih ugostiteljskih
objekata. Ovakav fransizing sadrzi mnosStvo patentiranih prava, od dizajna prostora, do
kvalitete korisnicke usluge.

3) Proizvodni fransizing, koji se jo$ naziva i industrijski fransizing, je oblik po-
slovanja kod kojeg davalac fransize prenosi primaocu fransize svoj know how u vidu teh-
nologije proizvodnje i tehnickih ekspertiza. Davalac fransize ustupa primaocu fransize dis-
tribuciju robe, ali i pravo delimi¢ne proizvodnje. Tipican primjer ovog oblika fransizinga je
proizvodnja i prodaja Coca Cole, koja se koristi u viSe od 130 zemalja svijeta.

Predmet proizvodnog fransizinga je proizvodnja odredenih proizvoda po specifikaci-
jama i tehnologiji koje pruza davalac fransize. Davalac fransize na taj na¢in unosi svoje ime
iugled, kao i nac¢in na koji posluje.

4) Mjesoviti fransizing predstavlja izvedenicu tri oblika fransiznog poslovanja,
proizvodnje, distribucije i usluga. Najces¢i su kombinacije fransizinga distribucije i uslu-
ga, kod kojih primalac fransize pored distribucije proizvoda pruza i uslugu vezanu za nji-
hovu primjenu (npr. frizerski, kozmeticki saloni, prodaja i ugradnja auto dijelova i sl.)

MjeSovita fransiza je specifi¢na po visestrukoj aktivnosti primaoca fransize, koji upo-
redo obavlja vise fransiznih djelatnosti.

3.2. Podjela fransizinga prema vrsti know how-a koji se prenosi
primaocima fransize
1) Fransizing distribucije proizvoda pojavio se na samom pocetku razvoja fran-

7 Mahacek, D. i Martinko Lihtar, M. (2013). Ulaganje u poslovanje putem fransize. Ekonomski
vijesnik, vol. XX VI, br. 2, 600 — 601. dostupno na: https://hrcak.srce.hr/116459 [03.04.2024].
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Sizinga. Predstavlja poslovni odnos u kojem davalac fransize ustupa primaocu fransize
pravo na prodaju odredenog asortimana proizvoda ili pruzanje usluga, pod svojim zasti-
tinim znakom.

Kao $to je veé reCeno, fransizing distribucije proizvoda ne treba mijesati sa distribu-
tivnim fransizingom, jer fransizing distribucije proizvoda predstavlja prenos tehnologije
i poslovnih znanja koja se odnosi na distribuciju proizvoda i usluga, dok se distributivni
fransizing odnosi na trgovacko poslovanje i ne obuhvata usluge.

Specifi¢nost ovog oblika fransizinga je pravo primaoca fransize na eksluzivnu dis-
tribuciju proizvoda koji su ve¢inom proizvedeni od strane davaoca fransize, na unaprijed
odredenom geografskom podrudju. U ovom slu¢aju davalac fransize ne osigurava prima-
ocu fransize sistem poslovanja, nego samo pravo na koristenje njegovog loga i trgovackog
imena.

2) Fransizing poslovnog formata je danas najces¢i oblik fransizinga. Kod ovog
poslovnog oblika primalac fransize kupuje i poslovni sistem uspje$nog poslovanja. Zbog
toga brend fransize ne mora biti poznat brend, s obzirom da se kupuje nacin poslovanja,
pa se smatra da ¢e se on sam izgraditi.

Fransizing poslovnog formata posjeduje najvisi stepen sveobuhvatnosti fransize, jer
davalac fransize prenosi sve elemente poslovanja primaocu fransize, od dizajna proizvoda,
izgleda i opremanja prodajnog objekta, obuke, nacina prodaje i pruzanja usluga, organi-
zacije poslovanja, pa sve do trzi$ne promocije i marketinga. Primalac franzize na taj na¢in
dobija znanje koje nije vezano samo za prodaju proizvoda i davanje usluge, nego znanje
potrebno za vodenje kompletnog poslovnog sistema primaoca fransize.

3.3. Podjela fransizinga prema nac¢inima organizovanja fransiznog

sistema

1) Direktni fransizing je najjednostavniji fransizni sistem kod koga postoji jedana
davalac fransize, koji fransizu daje samo jednom primaocu na odredenom podrudju. Vrlo
su Ceste kod novih vlasnika fransize koji nemaju iskustva u fransiznom poslovanju.

Fransizni ugovor se zakljucuje direktno i neposredno izmedu davaoca i primaoca
fransize. Davalac fransize daje primaocu licencu i know-how, pri tom vrseci direktnu i
stalnu kontrolu aktivnosti poslovanja primaoca fransize. Primalac fransize stice ekskluziv-
no pravo koriStenja fransize na nekom podruéju, uz dozvolu da posluje samo na odredenoj
lokaciji.

Ovaj oblik fransizinga se najcesce koristi u samostalnim prodavnicama koje davaocu
fransize, primjenom ovog sistema saradnje, omogucavaju direktan kontakt sa postro$aci-
ma na ciljnom trzistu.®

2) ViSestruki fransizing je nacin poslovanja koji se koristi kada davalac fransize
zeli otvoriti ve¢i broj prodavnica na odredenom prostoru u odredenom vremenu. Primalac
fransize se obavezuje da ¢e otvoriti odredeni broj prodavnica na odredenom i propisanom
prostoru, u ta¢no odredenom vremenskom periodu.

Za otvaranje svake pojedinacne prodavnice potrebno je zakljuéiti direktan ugovor o
fransizingu izmedu davaoca i primaoca fransize. Visestruki fransizing sustinski predstav-
lja okvirni ugovor, s obzirom da se kod njega ne prenosi fransizna licenca.

8 Stankovi¢, M. N., Andzi¢, S., & Kruni¢, N. (2019). Uticaj savremenog medunarodnog market-
inga na poslovne performanse preduzeéa. Vojno delo, 71(6), 340.
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Ovaj model se koristi kada davalac fransize Zeli uspostaviti kontrolu nad organiza-
cionim sistemom tako $to ¢e zakljuciti direktne fransize, a da se pri tome ne zeli baviti
pronalazenjem i obukom veceg broja individualnih primalaca.

3) Master fransizing je model kod kojeg davalac fransize kao krovni privredni su-
bjekt, zaklju¢uje ugovor sa primaocem fransize, koji mu na taj nacin omoguéuje da $iri
fran$izu na odredenom podrudju.

Davalac fransize ustupa primaocu master fransize ekskluzivno pravo da na odrede-
nom ugovorenom podrucju daje podfransizu novim korisnicima zakljuc¢ivanjem fransizing
ugovora sa njima. Kod master fransizinga postoji sloZeniji poslovni odnos koji podrazu-
mjeva postojanje tri ugovorne strane i to: davaoca fransize, primaoca master fransize i
podprimaoca ili podprimalaca fransize, ako ih ima vise.

Ovakvim sistemom, stvara se hijerarhija na ¢ijem vrhu je davalac fransize ispod kojeg
stoji primalac master fransize odgovoran za odredeno podrucje, koji zatim moze regruto-
vati druge, lokalne primaoce fransize, za koje je onda on odgovoran.

Kod ove vrste fransizinga primalac master fransize preuzima veliki broj obaveza na
sebe u skladu sa fransiznim paketom, ali pri tom dobija pravo da predlaze izmjene i do-
pune fransiznog ugovora i fransiznog paketa. Bez obzira na to pravo, davalac fransize ima
potpunu kontrolu nad ovim sistemom, tako $to konac¢no odobrava odluke koje predlaze
primalac master fransize.

Master fransizing se najcesce koristi za stvaranje podfransizinga u poslovnim siste-
mima zemalja koje se znatno razlikuju od sistema zemlje davaoca fransize.®

4) Regionalno zastupnistvo je vrsta fransizinga kod kojeg regionalni zastupnik
(fizicko ili pravno lice), ugovorom o zastupanju dobija pravo da na odredenom podrucju
pronalazi primaoce fransize, sa kojim bi davalac fransize potencijalno mogao zakljuciti
ugovor o fransizi.

Regionalni zastupnik nema pravo potpisivati ugovore sa primaocima fransize. Njego-
ve osnovne duznosti su lokalni marketing, obuka i nadzor nad primaocima fransize.

Ovaj sistem se koristi kako bi se umanjili problemi oko udaljenosti izmedu davaoca i
primaoca fransize, s obzirom da se uvodenjem regionalnog zastupnika zadrzava kontrola
nad sistemom.

Jedan od oblika ovog fransizinga koji se sve ¢esce pojavljuje je tzv. fransizni kutak
(eng. corner franchising). Radi se o metodi kod koje se primaocu fransize ekskluzivna te-
ritorija svodi na minimum, tako $to se prodavcu ustupa fransizni paket, na na¢in da ¢e u
vlastitom prodajnom prostoru napraviti jedan prostor posvecen fransizi, a u drugom dijelu
¢e i dalje obavljati svoju prvobitnu djelatnost.

4. UGOVOR O FRANSIZINGU

Ugovor o fransizingu je neimenovani ugovor koji je u na$ pravni sistem preuzet iz
strane pravne prakse. Ugovor o fransizingu je ugovor novijeg datuma nastanka, koji je
stvorila trgovacka praksa u Sjedinjenim Americkim Drzavama, a koji se veoma brzo pro-
§irio i na druge drzave.

Ekonomski znacaj ovog ugovora vezuje se za drugu polovinu 20. vijeka, kao odgovor
na potrebe tadas$nje ekonomske situacije, koju karakterise hiperprodukeija sa velikom po-
nudom proizvoda i usluga, uz pojacanu trzi$nu konkurenciju. Kako bi ojacali svoju trzisnu

?  Wisniewski, M., Bogojevi¢, I. (2013). [16.04.2024].
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poziciju trgovci su stvarali nove metode poslovanja, koje su pravno regulisali novim ugo-
vorima, a jedan od njih je i ugovor o fransizingu.

Ugovor o fransizingu u ekonomskom smislu, predstavlja odredenu vrstu poslovne
saradnje, odnosno kooperacije izmedu privrednih subjekta.” To je sloZen pravni posao sa
mjeSovitom gradansko pravnom osnovom, koji sadrzi elemente ugovora o prodaji, ugo-
vora o cesiji, ugovora o zakupu, ugovora o licenci, a zavisno od vrste u njemu mogu biti
prisutni i elementi nekih drugih ugovora, koji mogu da sadrze pravila iz raznih oblasti,
kao $to su finansijske investicije, intelektualna svojina, zastita trzisne konkurencije, zastita
potrosaca i drugih.

Radi se o ugovoru koji se zakljucuje na odredeno ili neodredeno vijeme, kojim se re-
guli$u odnosi izmedu davaoca i primaoca fransize, tako $to primalac fransize dobija pravo
poslovanja pod imenom davaoca fransize i mogucnost da koristi njegova znanja, proce-
dure i nacin poslovanja, uz obavezu placanja odredene nanade za to. To je oblik trajnije
poslovne saradnje, koji sadrzi opis cijele transakcije.

Ugovor o fransizingu u svojoj osnovi bi trebalo da sadrzi sljedeée odredbe:

- pravaiobaveze davaoca fransize,

- pravaiobaveze primaoca fransize,

- robe ili usluge koje ¢e biti date primaocu fransize,

- uslove za pla¢anje robe ili usluge,

- rok trajanja ugovora,

- osnovne elemente za obnavljanje ugovora,

- pravo davaoca fransize na prilagodavanje novim ili izmijenjenim metodama po-

slovanja,

- uslove pod kojim davalac fransize moze prodati ili prebaciti fransizno poslovanje,

odnosno otkupiti fransizu i
- odredbe u slucaju raskida ugovora."

Ugovor o franSizingu je sui generis ugovor mjeSovite prirode koji treba razlikovati
od ugovora koji se odnose na slicne pravne poslove, a to su: ugovor o know how, ugovor
o distribuciji, ugovor o licenci Ziga, ugovor o kupoprodaji, ugovor o zastupnistvu i ugovor
o radu.” On ima sli¢nosti sa navedenim ugovorima, ali je potpuno zaseban pravni posao,
koji se sastoji od mnogo razli¢itih elemenata, koji takvu cjelinu ¢ine zasebnim ugovorom.

Republika Srpska nije uredila fransizing svojim pozitivnim propisima. Na njega se
primjenjuju postoje¢i pravni propisi, prije svega Zakon o obligacionim odnosima, koji
sadrzi opste odredbe o ugovorima, kod koga se odredeni dijelovi, kao $to su pretpostavke
valjanosti, mogu primjeniti i na fransizing. Pored toga, primjenjuju se i osnovni pojmovi
koji se koriste kod zakljucivanja ugovora, a koji su regulisani Zakonom o privrednim drus-
tvima.* Odredbe Zakona o konkurenciji — ZOK, koje se odnose na narusavanje trzisne

Spasi¢, 1. (1996). Fransizing posao, Beograd: Institut za uporedno pravo, 14.

1" Raffelli, B. (2009). Ugovor o fransizingu, Fircon, Mostar, ISSN-1512-827X, 72.

Parivodi¢, S. M. (2003). Pravo medunarodnog fransizinga, Sluzbeni Glasnik, Beograd, 36.

13 Zakon o obligacionim odnosima. Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 46/85, 45/89 i 57/89 i
Sluzbeni glasnik RS, br.17/93, 3/96, 39/03 i 74/04.

14 Zakon o privrednim drustvima. Sluzbeni glasnik RS, br.127/08, 58/09, 100/11, 67/13, 100/17,
82/19117/23.

15 Zakon o konkurenciji. Sluzbeni glasnik BiH, br.48/05, 76/07 i 80/09.
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konkurencije, kao i odredbe Zakona o trgovini — ZOT,* koje se odnose na opste odredbe
o trgovini, te odredbe o nepostenim trgovackim radnjama, takode se mogu primjenjivati
na ugovore o fransizingu.

Na osnovu navedenog mogu se izvesti osnovne karakteristike ugovora o fransizingu:

poslovni sistem kod kojeg jedan uspjesan privredni subjekt prenosi svoj uspjeh na
drugi privredni subjekt,

trajnije poslovno povezivanje nezavisnih privrednih subjekata, koji pri tom zadr-
Zavaju pravnu samostalnost tokom trajanja ugovora o fransizingu,

kompleksan ugovor sa mjeSovitom gradansko pravnom osnovom, koji u sebi sadzi
elemente raznih ugovora,

ugovor koji se javlja u viSe oblika (robni, usluzni, proizvodni i dr.),

neimenovani ugovor, kojeg nas pravni sistem ne poznaje,

formalni, dvostrano obavezujudi i teretni ugovor sa trajnim ¢injenjem,

ugovor kod kojeg davalac fransize ima dominantan polozaj i trudi se da ugovorom
$to vise veze primaoca fransize, uglavnom odredbama o poslovnoj tajni, naknada-
ma, posljedicama kasnjenja i drugim strogim odredbama.

Predmet ugovora o fransizingu se najjednostavnije defini$e kao ekskluzivno pravo
prodaje proizvoda ili usluga na odredenom podrudju. Sira definicija predmeta ugovora
odnosi se na sljedece:

ustupanje prava prodaje robe i vr$enja usluga na ugovornom podrudju,
ustupanje prava koriStenja zastitnog znaka, uzorka modela i firme,
ustupanje prava iskoristavanja poslovnog znanja (know-how),
obavljanje usluga zavisno o ugovorenoj podjeli rada,

obavljanje nadzora u postupku kontrole kvaliteta prodaje roba i usluga.

Davalac i primalac fransize su obostrano obavezni na odredena ¢injenja koja se ugo-
Vorom propisuju.
Obaveze davaoca fransize su:

da preda, odnosno ustupi predmet fransizinga (prodaja robe ili usluga, stru¢na
znanja i iskustva, sistem upravljanja),

da stavi na uvid podatke o strukturi trzista,

da pruzi odgovarajuéu pomo¢ primaocu fransize koja treba da obezbjedi odgova-
rajuci kvalitet ugovorenih aktivnosti,

da ukoliko je ugovoreno primaocu fransize isporucuje odredenu robu ili pruzi
odredenu uslugu koja je vezana za obavljanje delatnosti iz fransizing posla.

Obaveze primaoca fransize su:

da plati naknadu za prijem fransize koja se najcesée sastoji od dijela koji se placa
unaprijed, u vidu pristupne naknade, i varijabilnog dijela naknade, koji zavisi od
ugovorenog procenta u prihodu koji na trzistu ostvari primalac fransize,

da u fransiznom poslu postupa po nalozima davaoca fransize, koji se ogledaju prije
svega u odrzavanju kvaliteta roba i usluga, marketingu, sistemu poslovanja i dru-
gim radnjama,

16 Zakon o trgovini. Sluzbeni glasnik RS, br.105/19.

180



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.172-187

- da obezbijedi i opremi poslovni prostor za rad na fransizi, a u skladu sa poslovnim
sistemom, brendom, i marketingkim pravilima davaoca fransize,

- da obavlja poslove u svoje ime i za svoj ra¢un,

- danabavlja robu od davaoca fransizinga i obezbijedi uslove za njeno skladistenje,

- da davaocu fransize omoguci obavljanje kontrolne funkcije nad fransiznim po-
slom,

- da fransizni posao osigura svim potrebnim vidovima osiguranja,

- da ne zakljucuje sli¢ne ugovore sa konkurencijom davaoca fransize.

Navedenim obavezama davalac fransize uslovljava primaoca fransize na nacin na koji
¢e obavljati fransizno poslovanje, a $to se primarno odnosi na isklju¢ivu nabavku njegovih
proizvoda i usluga, te postavljanjem ograni¢enja oko podrudja fransiznog poslovanja, kao
i ograniCenja kojima se $titi od potencijalne konkurencije u slu¢aju da primalac fransize
napusti njegov sistem fransize.

Kao $to je vec receno ugovor o fransizingu je ugovor trajnije prirode, koji se uobicaje-
no zakljucuje od jedne godine pa do 25 godina, ili se zakljuCuje na neodredeno vrijeme, a
Sto zavisi o djelatnosti obavljanja fransiznog posla, vremenu za ostvarenje svrhe ugovora,
ciljevima i na¢inu ostvarenja ugovora.

Razlozi prestanka ugovora o fransizingu mogu biti razli¢iti, a najcéesce se navode:
istek vremena na koji je ugovor zakljucen, sporazumni raskid ugovora izmedu stranaka,
otkazom jedne od stranaka kada je ugovor zakljuéen na neodredeno vrijeme, otkazom
jedne od stranaka kada je ugovor zakljucen na odredeno vrijeme, ako su ispunjeni uslo-
vi predvideni ugovorom ili zakonskim odredbama, prodajom poslovnog prostora koji je
predmet ugovora o fransizingu, kao i smréu primatelja fransize.

Dok traje fransizni posao kod fransizinga je moguc¢a promjena jedne od ugovornih
strana. Tako je bitan li¢ni odnos i povjerenje medu ugovornim stranama, na izri¢itu sagla-
snost druge strane moze do¢i do promjene ugovorne strane. Kod promjene na strani dava-
oca fransize potrebno je da novi vlasnik privrednog subjekta davaoca fransize prihvati sve
obaveze prema postoje¢im primaocima fransize koje je na sebe preuzeo prethodni davalac
fransize, a identicna je situacija i kad se radi o promijeni na strani primatelja fransize.

5. FRANSIZING I TRZISNA KONKURENCIJA

Pravo trzi$ne konkurencije u Bosni i Hercegovini regulisano je Zakonom o konku-
renciji, kojim se ureduju pravila, mjere i postupci zastite trzisne konkurencije, nadleznosti
i nacin rada Konkurencijskog savjeta na zastiti i promociji trzi$ne konkurencije u Bosni i
Hercegovini.'” Na entitetskom nivou nema zakona koji regulise oblast trzi$ne konkuren-
cije, mada se pojedini oblici zabranjenog konkurencijskog djelovanja, koji se odnose na
diskriminaciju uslova za obavljanje trgovine ili narusavanje ravnopravnosti trgovaca, ne-
postenog postupanja u trzisnoj konkurenciji, zabrani ogranic¢avanja trzista i narusavanju
konkurencije, ureduju i Zakonom o trgovini Republike Srpske.'*

5.1. Zabranjeni sporazumi i izuzeca od zabrane
Poseban segment zastite trzisne konkurencije, koji predstavlja zabranjeno konkuren-

17 ZOK, é&l. 1.
8 ZOT, ¢l. 4, 5. 106.
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cijsko djelovanje, a koji se u odredenim sluc¢ajevima moZe povezati sa fransizingom, odnosi
se naradnje vezane za zabranjene sporazume privrednih subjekta. Radi se o sporazumima
koji za cilj i posljedicu imaju sprecavanje, ograni¢avanje ili narusavanje trzi$ne konkuren-
cije na trzistu, a koji se odnose na nametanje kupovnih i prodajnih cijena ili trgovinskih
uslova, na ogranicavanje i kontrolu proizvodnje i trzista, podjelu izvora snabdijevanja ili
trzista, primjenu razlicitih uslova poslovanja kod jednakih transakeija i uslovljavanje dru-
ge strane u sporazumu da prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi i trgovinskim
obicajima nemaju veze sa predmetom sporazuma.'

S obzirom da se zabranjenim sporazumima namecu ogranicenja konkurencije, isti
se jos nazivaju ogranicavajuci ili restriktivni sporazumi. Iako su takvi sporazumi po svojoj
definiciji zabranjeni, isti pod odredenim uslovima mogu biti dozvoljeni. U pravu Evropske
unije restriktivni ugovori se mogu dozvoliti ako doprinose poboljsanju proizvodnje ili dis-
tribucije robe ili unapredivanju tehnickog ili privrednog razvoja, a da pri tom potrosacima
omoguéuju pravedan dio koristi koja iz njih proizlazi, te koji tim privrednim subjektima
ne nameéu ogranicenja koja nisu nuzna za postizanje zadatih ciljeva i ne omogucuju isklju-
¢ivanje konkurencije s trzista, s obzirom na znatnu koli¢inu njihovih proizvoda.? Sli¢ne
odredbe nalaze se i u nasem ZOK-u.”

Izuzimanje restriktivnih sporazuma od zabrane moze se vrsiti postupkom grupnih
izuzecta pojedinih vrsta sporazuma ili postupkom pojedina¢nog izuzeca sporazuma. Medu-
tim, kada sporazumi sadrze teSka ogranicenja konkurencije kao $to su karteli, isti ne mogu
biti izuzeti i smatraju niStavim. Takvim sporazumima se smatraju sporazumi o podijeli
trzista izmedu trzi$nih konkurenata ili sporazumi kojima se dogovaraju pozicije u postup-
cima javnih nabavki.

Grupna izuzeca sporazuma ne moraju se podnositi konkurencijskom organu na ocje-
nu, ako se radi odredenoj vrsti sporazuma i ako sporazum ispunjava propisane uslove.?

Grupna izuzeca sporazuma odredena su za sljedece vrste sporazuma:

- horizontalni sporazumi koji se prvenstveno odnose na istrazivanje, specijalizaciju

i razvoj,

- vertikalni sporazumi koji se prvenstveno odnose na isklju¢ivu i selektivnu

distribuciju, isklju¢ivu kupovinu i fransizing,

- sporazumi o transferu tehnologije, licenci i know how sporazumi,

- sporazumi o distribuciji i odrZzavanju motornih vozila i

- sporazumi o osiguranju.

Blize definisanje navedenih sporazuma, posebno ogranic¢enja i ugovornih
odredbi koje mogu, ali i koje moraju imati, njihovo trajanje i druge uslove koji se
moraju ispuniti, ureduju se podzakonskim propisima.+

Pojedinacna izuzeca sporazuma od zabrane odnose se na sporazume koji nisu obu-
hvadeni grupnim izuze¢ima i koji se na zahtjev ucesnika u sporazumu podnose konku-

9 ZOK, ¢l. 4, st. 1.

20 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (preciscen tekst) — UFEU. Sluzbene novine Evropske
unije, C 202/01, 7.6.2016, ¢l. 103, st. 3.

2 ZOK, ¢l. 4, st. 3.

2 ZOK, ¢l. 7, st. 3.

» ZOK, ¢l 7, st. 1.

2 ZOK, ¢l. 7, st. 2.
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rencijskom organu na njegovu ocjenu. Za razliku od propisa Evropske unije o zastiti kon-
kurencije, gdje je koncept pojedinaénih izuze¢a napusten prilikom reforme 2003/2004.
godine, u pravu konkurencije Bosne i Hercegovine, pored grupnih izuzeéa od zabrane
restriktivnih sporazuma, zadrzan je i postupak pojedinacnih izuzeca od zabrane.?® Po-
stupak pojedina¢nih izuzeca od zabrane restriktivnih sporazuma zadrzan je i u zemljama
okruzenja, prije svega u Srbiji¥’ i Crnoj Gori.?

Pored ova dva nacina izuzimanja sporazuma od zabrane, postoji i tre¢i nacin, a on se
odnosi na primjenu pravila de minimis, odnosno na sporazume male vrijednosti. Radi se
o sporazumima koji sadrze takva ogranicenja trziSne konkurencije da ne ispunjavaju opste
uslove za izuzete, ali ipak nisu nedopusteni jer su ih zakljucili privredni subjekti relativno
male trziSne snage, pa se pretpostavlja da ne mogu imati znacajnijeg efekta na trziste.

Izuzeca sporazuma male vrijednosti koristi se kako u konkurencijskom pravu Evrop-
ske unije,? tako i u nasem pravu,3° i pod uslovom da nemaju za cilj ograniciti trzisnu kon-
kurenciju zavise prvenstveno od trzi$nog udijela ucesnika u sporazumu, koji u slu¢aju kon-
kurenata ne smije da prelazi 10% trzi$nog udijela, odnosno u sluc¢aju nekonkurenata, ne
smije da prelazi 15% trzi$nog udijela.

5.2. Restriktivni vertikalni sporazumi i ugovor o fransizingu

Ugovor o fransizingu potpada pod vertikalne sporazume koji se u pravu konkurencije
definiSu kao sporazumi izmedu privrednih subjekata koji posluju na razli¢itim nivoima
proizvodnje ili distribucije i kojima se ureduju uslovi pod kojima privredni subjekti mogu
kupovati, prodavati ili preprodavati odredene proizvode ili usluge.3' Vertikalni sporazumi
mogu biti zakljuceni izmedu proizvodaca i njihovih zastupnika, distributera ili veleproda-
vaca, kao i izmedu distributera, ili veleprodavaca i prodavaca na malo.

Vertikalni sporazumi mogu imati pozitivne, ali i negativne efekte. Pozitivni efekti
mogu biti niZe cijene proizvoda ili usluga, poticanje necjenovne trzisne konkurencije, po-
dizanje kvaliteta proizvoda ili usluga, dok negativni efekti mogu biti ogranicenja pristupa
trzistu drugim dobavlja¢ima ili drugim kupcima stvaranjem barijera za ulazak na trziste ili
Sirenje trzista, ograni¢enjem izbora potrosaca ili povecanjem cijena roba ili usluga.

Sa gledista prava konkurencije restriktivni vertikalni sporazumi se mogu podijeliti
na cjenovne i necjenovne sporazume. Cjenovni sporazumi su sporazumi kod kojih pro-
izvodac¢ odreduje minimalnu, maksimalnu ili preporucenu cijenu proizvoda za njihovu
dalju prodaju. Necjenovni sporazumi odnose na dodjeljivanje prava ekskluzivne prodaje

% Uredbom Savjeta EU br. 1/2003 (Sluzbene novine Evropske unije, L 1, 4.1.2003), koja je do-
nesena 4. januara 2003. godine, a stupila na snagu u maju 2004. godine, ukinuta je obavezna
notifikacija sporazuma i umjesto sistema pojedina¢ne ocjene sporazuma uveden je sistem samo-
procjenjivanja sporazuma od strane privrednih subjekata.

% ZOK, ¢l 5.16.

27 Zakon o zastiti konkurencije. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 51/2009 i 95/2013, ¢l. 12.

28 Zakon o zastiti konkurencije. Sluzbeni glasnik Republike Crne Gore, br. 44/2012, 13/2018 i

145/2021, ¢l. 12.

Obavjestenje de minimis. Sluzbene novine Evropske unije, C 291, 30.8.2014, odjeljak 2, tac. 8.

0 ZOK, ¢l. 8.

Odluka o grupnom izuze¢u sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju na razli¢itim

nivoima proizvodnje odnosno distribucije (vertikalni sporazumi) — Odluka o grupnom izuzecu

vertikalnih sporazuma. Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/06, ¢l. 2.
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na odredenoj teritoriji koje proizvodac daje distributeru ili maloprodavcu, obavezivanjem
distributera ili maloprodavca da ¢e prodavati proizvode samo jednog proizvodaca, ili u
kombinovanom obliku, $to je slucaj kod fransizinga. Obe vrste sporazuma ogranic¢avaju
konkurenciju i podlijezu ocjeni nadleznih konkurencijskih organa.

Necjenovnim restriktivnim vertikalnim sporazumima, kakav je i fransizing, dolazi do
ogranicavanja konkurencije unutar robne marke (intrabrend competition), ali ne dola-
zi do ograni¢avanja konkurencije izmedu robnih marki (interbrend competition). Praksa
je pokazala da ée postojanje sporazuma o ekskluzivnoj prodaji odredenih proizvoda ili
usluga, dovesti do jacanja konkurencije na trzistu, $to se dovodi u vezu sa veéim obimom
prodajnih aktivnosti.

Ovakvi sporazumi uglavnom dovode do povecanja cijena, ali i do boljeg kvaliteta pro-
izvoda i usluga $to potro$ac¢ima moze biti veoma bitno, ¢ime se takva korist kompenzuje sa
viSom cijenom koju placaju. Fransizing i ostali necjenovni restriktivni sporazumi prven-
stveno pogoduju proizvodacu, koji ¢e imati veéu potraznju za svojim proizvodima i pri tom
smanjiti troskove, jer se izdvajanja za marketing povecavaju i prebacuju na distributera ili
maloprodavaca, koji imaju ekskluzivne ugovore.

Da bi se, u skladu sa odredbama ¢lana 101. stav 3. UFEU-a, utvrdilo da se vertikal-
nim sporazumom narusava trzi$na konkurencija, u pravu Evropske unije primjenjuje se
Uredba o primjeni ¢lana 101. stav 3. UFEU-a na kategorije vertikalnih sporazuma i usagla-
Senih praksi zajedno sa provedbenim Smjernicama o vertikalnim ograni¢enjima kojima su
utvrdena osnovna nacela za njihovu ocjenu, a koja prevashodno zavise od toga da li trzi$ni
udijeli dobavljaca i/ili kupca prelaze 30%.3* Radi se o uslovu koji je vezan za pretpostav-
ku grupnih izuzeca vertikalnih sporazuma, gdje se se smatra da privredni subjekti koji
ucestvuju u sporazumu sa trzisnim udijelom ve¢im od 30% imaju trziSnu mo¢ koja moze
ugroziti konkurenciju na trzistu.

Fransizni sporazum kao restriktivni vertikalni sporazum potpada pod sporazume na
koje se primjenjuje grupno izuzete. Medutim, ne potpada svaki sporazum o fransizingu
pod grupna izuzeca, nego isti mora ispuniti odredene uslove da bi se smatrao takvim spo-
razumom. Sporazum o fransizingu koji potpada pod grupna izuzeéa definise se kao spo-
razum kojim davalac fransize, u zamjenu za finansijsku naknadu daje primaocu fransize
pravo na iskoristavanje fransizinga, kao paketa industrijskog ili intelektualnog vlasnistva
(brend, robni zig, model, dizajn, know how) koji ¢e se koristiti za dalju prodaju proizvoda
ili usluga koji su predmet sporazuma, sa izuzetkom sporazuma o industrijskom fransizin-
gu, na koji se ta izuze¢a ne primjenjuju.33

Drugi uslovi za grupna izuzeca koji moraju ispuniti vertikalni sporazumi, pa i fransi-
zing, zavise od pravne regulative kojom su isti odredeni. Jedan od bitnijih uslova za grupna
izuzeca vertikalnih sporazum je da se radi o sporazumima izmedu privrednih subjekta koji
nisu medusobni konkurenti, s tim da i tu postoje odredena odstupanja. Odstupanja se od-
nose na to da su izuzetno moguci i sporazumi izmedu konkurenata kojima se ne garantuju
jednaka prava i obaveze stranama u sporazumu (nereciprocni vertikalni sporazumi), pod
uslovom da kupac ostvaruje odredeni godi$nji prihod ili da je dobavlja¢ ujedno proizvodac

32 Uredba Komisije (EU) 2022/720 od 10. maja 2022. o primjeni ¢lana 101. stav 3. Ugovora o funk-
cionisanju Evropske unije na kategorije vertikalnih sporazuma i usaglasenih praksi. Sluzbene
novine Evropske unije, L 134/4, 11.5.2022, ¢l. 3 1 Smjernice o vertikalnim ograni¢enjima.
Sluzbene novine Evropske unije, C 248/2,30.6.2022, odjeljak 1.2, tac. 7.

Odluka o grupnom izuzeéu vertikalnih sporazuma, ¢l. 3, st.1, tac. e).
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i distributer proizvoda, dok je kupac samo distributer proizvoda, a da pri tom ne proizvodi
konkurentske poizvode ili kada je dobavlja¢ davalac usluga na nekoliko nivoa trgovine,
dok kupac ne pruza konkurentske usluge na nivou trgovine na kojoj kupuje usluge vezane
za zakljuCeni sporazum.3+

Ako fransizni sporazum ne ispunjava uslove za grupno izuzeée od zabrane onda se ta-
kav sporazum ocjenjuje pojedinac¢no.? Pojedina¢nu ocjenu sporazuma provode konkuren-
cijski organi pokretanjem postupka ocjene pojedinog sporazuma ili postupkom za ocjenu
izuzeca sporazuma po zahtjevu stranke, kao sto je to regulisano u Bosni i Hercegovini.3

6. ZAKLJUCAK

Fransizing poslovni model se smatra veoma stabilnim na¢inom poslovanja i bitnim
segmentom ekonomije, koji posljednih godina dozivljava ekspanziju. Prednost koju po-
slovni subjekti vide u fransizingu ogleda se u ¢injenici da se radi o metodu koji se koristiti
kako bi se osigurala sredstva za ubrzano Sirenje poslovanja. Osnovu fransizinga predstav-
lja poslovni model jednog privrednog subjekta, koji je uspjesan u svom poslovanju i koji
prava za poslovanje tog modela prodaje drugom privrednom subjektu, koji je primalac
fransize.

Fransizni koncept poslovanja kreiran je tako da ga je lako nauciti, kopirati i provoditi,
pa se on danas primjenjuje u skoro svakoj djelatnosti. Narocito je pogodan za privredne
subjekte koji ne Zele preuzeti rizik samostalnog ulaska na trziste sa novim poslovnim pro-
jektom. Praksa je pokazala da je prezivljavanje privrednih subjekata koji primjenjuju fran-
$izno poslovanje na trziStu, znatno vece od privrednih subjekata koji samostalno pokrecu
svoje poslovanje.

Iz svega $to je navedeno u ovom radu, moze se zakljuciti da je fransizing vrlo koristan
model za postizanje efikasnosti poslovanja. Prije svega, odli¢an je nac¢in za ulazak na trzi-
$te novih privrednih subjekata koji nemaju dovoljno iskustva i finansija da se samostalno
izbore sa trzi$nom konkurencijom. Fransizing je odli¢an nacin za pocetak poslovanja, ali i
metod koji omoguéava napredovanje u poslovanju.

Primjena fransizinga u Bosni i Hercegovini je na znatno manjem nivou od primjene
u Evropskoj uniji i Sjedinjenim Americkim drzavama koje prednjace u tome. U tom smi-
slu se u Bosni i Hercegovini treba jo$ puno raditi na promociji fransizinga, posebno zbog
toga $to se radi o konceptu koji ima uticaj na razvoj ekonomije svake drzave u kojoj se isti
razvija.

Fransizni poslovni model je investicioni metod koji u savremenim trzi$nim okolno-
stima na svim trziSnim nivoima ima veliki uticaj na stanje konkurencije. Konkurencija
je trzi$no nadmetanje u postizanju $to povoljnijih uslova razmjene izmedu ponudaca na
jednoj strani i kupaca na drugoj strani, gdje ponudac pokusava da nizim cijenama i boljim
kvalitetom robe i usluga osigura prodaju, dok kupac ponudom povoljnijih cijena i uslova
platanja pokusava doéi do potrebnih proizvoda i usluga. U poslovnom okruzenju konku-
rentnost privrednih subjekata raste svakodnevno, posebno s trendovima otvaranja novih
trzista i ukidanja poslovnih barijera za ulazak na ta trzista.

Specifitnost ugovora o fransizingu ogleda se u tome da spada u red vertikalnih spo-
razuma koji sadrze ograniCenja trzisne konkurencije. Ogranicenja trziSne konkurencije u

# TIbid., €l. 6. st. 2.
% Smjernice o vertikalnim ogranicenjima, odjeljak 4.6.3, tac. 165.
3¢ Qdluka o grupnom izuzecu vertikalnih sporazuma, ¢l. 15.
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ugovoru o fransizingu se smatraju dozvoljenim ako se njima $titi intelektualno vlasnistvo
davaoca fransize, Cuva identitet i reputacija fransizne mreze, te ako doprinose pobolj$anju
proizvodnje i distribucije robe i usluga ili unapredivanju tehnickog razvoja, a da pritom po-
tro$a¢i imaju pravedan dio koristi. Ovdje se radi o okvirnim kriterijumima, jer je nemoguce
stvoriti univerzalne kriterijume za sve ugovore o fransizingu, pa se ocjena svakog ugovora o
fransizingu vrsi pojedinacno, od slucaja do slucaja. Da li odredene odredbe ugovora o fransi-
zingu imaju za posljedicu sprjecavanje, ogranic¢avanje ili narusavanje trzisne konkurencije u
svakom pojedina¢nom slucaju ocjeniée organi za zastitu trzi$ne konkurencije.

Iz svega navedenog mozemo zakljuditi da je fransizing veoma uspjesan poslovni mo-
del, ali da se pri njegovom koristenju, mora voditi racuna da ogranicenja konkurencije
koja namece nisu veéa od koristi koja iz njega proizilaze. U skladu sa dana$njim trendom
fransizing se kao poslovni model sve vise $iri, kako u svijetu, tako i u Bosni i Hercegovini,
pa je shodno tome potrebna posebna paznja prilikom njegove primjene, da ne bi doslo da
ozbiljnijeg narusavanja trzisne konkurencije.
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Summary: There are different business models of business entities. When starting your own
business, it is necessary to have an elaborate business strategy in which business entities must
count on what popularity their products or services will have. Successful business depends on
a number of factors, the most important of which are the possibility of entering the market
and the degree of competitiveness of business entities operating in that market. Regardless of
the business strategy, business entities that operate independently take a greater risk of possi-
ble business failure. Business entities that are independently starting business, already at the
beginning, are faced with problems of entering the market. The problems are mainly related
to the existence of administrative barriers, high taxes, difficulties in financing, the strength of
competition, and the time needed to develop a business and build its own market position.
There is a business model that can reduce the risk of independent business, while being profi-
table and bring business success to an economic entity that opts for this type of business. It is
about franchising as a business model that refers to running your own business under the name
of a well-known brand. The paper will show and explain what franchising is, its emergence and
development, the basic characteristics and types of franchising, the franchising agreement, the
prohibited agreements and exemptions from the prohibition in competition law, and with that,
franchising as a restrictive vertical agreement and the impact it has on market competition.

Keywords: franchising, franchising agreement, market competition, prohibited agreements, re-
strictive vertical agreements
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Rezime: Do reforme krivicnoprosesnih zakona u Bosni i Herce-
govini iz 2003. godine od odluka javnog tuZioca o nepreduzi-
maniju ili odustanku od krivicnog gonjenja, kojima je bio neza-
dovoljan, osteceni se mogao zastititi preuzimanjem krivicnog
gonjenja. Reformom je prihvacena tuzilacka istraga. Napusten
je koncept ostecenog kao supsidijarnog tuzioca i dobili smo
prituzbu kao novo pravno sredstvo protiv naredbi javnog tuzio-
ca o nesprovodenju i obustavi istrage. Izmjenama i dopunama
Zakona o krivicnom postupu Republike Srpske iz 2021. godine
polozaj oSte¢enog u krivicnom postupku znacajno je izmijenjen
i poboljSan. Ponovo je vraden institut oStecenog kao tuZioca,
iako u veoma ogranicenoj varijanti. Prituzba protiv naredbi o
nesprovodenju i obustavi istrage je detaljnije regulisana, a pri-
hvacena su i neka nova bitno drugacija rjesenja. Prihvacena je
trostepenost u odludivanju uvodenjem prigovora kao jedne
medufaze i novog pravnog sredstva. Propisan je i objektivni rok
za podnosenje prituzbe, a odluivanje je preneseno na glavnog
republickog javnog tuZioca. Prosirena je mogucénost podonose-
nja prituzbe i onda kada javni tuZilac odustane od potvrdene
optuznice. OSteceni je dobio dvije nove vrste prituzbe koje
moze podnijeti zbog trajanja postupka. | pored najbolje na-
mjere zakonodavca u regulisanju novog poloZaja oste¢enog u
krivicnom postupku ucinjeni su ozbiljni propusti. Razmatranje
ove problematike treba da doprinese boljem razumijevanju
poloZaja oSte¢enog u krivicnom postupku Republike Srpske i
pravnih sredstava koja mu stoje na raspolaganju, njihovoj pra-
vilnijoj primjeni, kao i novim zakonskim rjesenjima koja ¢e bolje
odgovarati nasim uslovima, prakti¢nim potrebama i teoretskim
postavkama, kojima Ce se otkloniti uoceni propusti.

Klju€ne rijeci: prituzba, prigovor, pravno sredstvo, naredba o
nesprovodenju istrage, naredba o obustavi istrage.

1. UVOD

Tuzilacki, odnosno tuzilacko-policijski koncept istra-
ge preovladujuéi je model u evropskim drzavama.' Tuzilacku
istragu prihvatila su i krivicnoprocesna zakonodavstva u BiH.
Prituzba protiv naredbi tuzioca o nesprovodenju i obustavi
istrage prvi put u BiH je prihvaéena

I Simovi¢, M., Simovi¢, V. (2011). Istraga i evropsko krivi¢no pra-
vo. Pravna rijec br. 29/11, 525.
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Zakonom o krivicnom postupku Bréko Distrikta BiH ( u daljem tekstu ZKP BD BiH)
od 23. 10. 2000. godine.? 24. 01. 2003. godine Visoki predstavnik u BiH donio je Zakon o
kriviénom postupku BiH (u daljem tekstu ZKP BiH).3 Zakon o krivicnom postupku Repu-
blike Srpske (u daljem tekstu ZKP RS) je stupio na snagu 01. 07. 2003. godine#, a Zakon
o krivi¢tnom postupku Federacije BiH (u daljem tekstu ZKP FBiH) 01. 08. 2003. godine.>
Svi su prihvatili prituzbu, a napustili institute privatnog tuzioca i osteéenog kao tuzioca.
Ona je oStetenom postala jedina mogucnost da izmijeni odluku javnog tuzioca o nespro-
vodenju ili obustavi istrage.® Reformom krivicnoprocesnih zakona u BiH iz 2003. godine
polozaj osteéenog u krivicnom postupku je pogorsan, a njegovi interesi marginalizovani,
iako je u mnogim drzavama vidljiva suprotna tendencija.” To se manifestovalo u redukeiji
ili gubljenju niza procesnih prava koja je o$teceni ranije imao, posebno onih koja je imao
kada se pojavljivao u svojstvu oSteéenog kao tuzioca.

Pravo oSteenog da trazi preispitivanje odluke javnog tuzioca o nesprovodenju ili
obustavi istrage proizlazi iz medunarodnih dokumenata. Preporuka Komiteta ministara
Savjeta Evrope R(85)11 0 poloZaju Zrtava u okviru krivi¢nog prava i krivi¢nog postupka
trazi da se zrtvi obezbijedi pravo da od nadleznih organa zahtijeva preispitivanje odluke o
nepreduzimanju krivi¢nog gonjenja ili moguénost da sama preduzme krivicno gonjenje.®
Mogucnost preispitivanja odluke javnog tuzioca o nesprovodenju ili obustavi istrage je
korektiv nepravilnim ili nezakonitima tuzilackim aktima.? Ono se nacelno moze $tititi na
tri nacina: a) hijerarhijsko preispitivanje u okviru tuzilacke organizacije; b) sudsko pre-
ispitivanje; i ¢) davanje ovlastenja oSte¢enom da se umjesto javnog tuzioca pojavi u ulozi
supsidijarnog tuzioca.”® Preovladava shvatanje da je sudski nadzor u ovim situacijama ipak
neprihvatljiv jer bi sud tada i progonio i sudio, ¢ime bi te funkeije kumulirao."* Oba preo-
stala rjesenja, kako institut o$te¢enog kao tuzioca, tako i posebno pravno sredstvo protiv
naredbi o nesprovodenju ili obustavi istrage su u saglasnosti sa medunarodnim dokumen-

2 Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH, br. 7/00, 10/03 Vaze¢i ZKP BD BiH je objavljen u
Sluzbenom glasniku Bréko Distrikta BiH, br. 9/13, 27/14, 3719, 16/20.

> Sluzbeni glasnik BiH, br. 36/03, 25/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18.

* Sluzbeni glasnik RS, br. 50/03. Vazeéi ZKP RS je objavljen u Sluzbenom glasniku RS br. 53/12,
91/17, 66/18, 15/21.

5 Sluxcbene novine Federacije BiH, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07,

9/09, 12/10, 08/13, 59/14, 74/20.

Ili¢, G., Banovi¢, B. (2014) Osteceni kao supsidijarni tuzilac u krivicnom postupku. U zborniku

Optuzenje i drugi krivicnopravni instrumenti drzavne reakcije na kriminalitete. Zlatibor: Srpsko

udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, 97. to navode za prigovor u ZKP Srbije.

Bubalovi¢, T., Pivi¢, N. (2013). Pravo oSte¢enog na imovinskopravni zahtjev u krivicnom

postupku. Pravna rije¢ br. 37/13, 543; Mujkanovi¢, Z. (2005). Osteceni kao subjekt krivicnog

postupka. Pravo i pravda br. 1/05, 257.

Pojam Zrtva je nesto uzi od pojma ostec¢enog krivi¢nim djelom.

° Radulovi¢, D. (2008), Polozaj ostecenog u svijetlu prijedloga novog zakonika o krivicnom

postupku Crne Gore. Pravna rijec br. 15/08, 78.

Ili¢, G. (2014). Neka javnotuzilacka iskustva u primeni novog ZKP-a. U zborniku Optuzenje i

drugi krivicnopravni instrumenti drzavne reakcije na kriminalitete. Zlatibor: Srpsko udruzenje

za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, 180.

Novokmet, N. (2014). Sudska kontrola nepokretanja kaznenog postupka — institucionalni i pro-

cesni aspekt. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu br. 2/14, 659.
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tima. Na svakom zakonodavstvu je da se opredijeli za ono rjeSenje za koje smatra da mu
najbolje odgovara. Po jednom shvatanju prituzba je znatno slabiji mehanizam zastite oste-
¢enog i kontrole postupanja javnog tuzioca u odnosu na mogucnost preuzimanja gonjenja
kao moénog procesnog oruzja kojim on $titi svoje interese. IstiCe se da institut supsidijarne
tuzbe gradanima daje osjecaj da mogu korigovati eventualni nezakonit, neefikasan ili ne-
pravilan rad javnog tuzilastva, te da se na taj nacin stvara dodatno povjerenje gradana u
pravosudni sistem jedne zemlje.'> Kao argument za ovo shvatanje se isti¢e da se javni tuzi-
lac kome je po prigovoru naloZeno da goni o istoj krivicnopravnoj stvari ve¢ izjasnio kada
je odlucio da ne zapoc¢ne ili ne nastavi kriviéno gonjenje, tako da postoji rizik da nakon toga
nece revnosno pristupiti krivicnom progonu.’ Po drugom shvatanju supsidijarni tuzilac
nije primjeren duhu i prirodi tuzilacke istrage i prava i interesi o$te¢enog se moraju $tititi
nekim drugim metodom pravne zastite.# U tuzilackoj istrazi institut supsidijarnog tuzioca
gubi na znacaju i pitanje je kako ga uops$te u njoj postaviti. Kod ovog instituta se isti¢u
brojni problemi, npr. da oSteceni nije vican pravu,’> da se on u praksi jedva primjenjuje,
da oste¢eni moze zloupotrijebiti pravo i zbog osvete goniti neduznog, da na ostecenog tada
padaju razliciti tereti jer mora usmjeriti vlastite vremenske i finansijske resurse u krivi¢no
gonjenje, da osudujuce presude u tim slu¢ajevima uglavnom izostaju. Po njemu posebno
pravno sredstvo protiv odluke javnog tuzioca o nesprovodenju ili obustavi istrage zadovo-
ljava medunarodne pravne standarde koji zahtijevaju postojanje moguénosti preispitava-
nja svake prvostepene odluke bilo kog drzavnog organa.®

Izmjenama i dopunama ZKP RS iz 2021. godine znato je pobolj$an polozaj
oSte¢enog u kriviénom postupku. Reformisana je prituzba protiv odluke javnog tuzioca da
ne goni, uvedene su dvije prituzbe zbog trajanja postuka, a ponovo je vraten osteceni kao
tuzilac, iako u znatno ograni¢enom obimu.” U ostalom dijelu BiH ovaj institut jo$ uvijek
ne postoji, ali se o potrebi njegovog vracanja vode rasprave. Za razliku od nekih zako-
nodavstava u naSem okruzenju koja predvidaju mogucnost da oSteéeni preuzme krivicno
gonjenje nakon odbacivanja kriviéne prijave, po ZKP RS osteceni to moze samo ako javni
tuzilac nakon potvrdivanja optuznice izjavi da odustaje od optuznice. U praksi ¢e se to
desavati izuzetno rijetko, zbog ¢ega ne treba imati prevelika ocekivanja od ovog instituta.
Zakonodavac je normirajuci ostecenog kao tuzioca u ZKP RS napravio bitne propuste, od
kojih neki, ionako ogranicenu varijantu ostecenog kao tuzioca nepotrebno jos vise ograni-
¢avaju npr. u troskove krivi¢nog postupka ne spadaju nuzni izdaci o$tecenog kao tuzioca i
zakonskog zastupnika, kao i nagrada i nuzni izdaci punomoénika, nije predvidena moguc-
nost podnos$enja molbe za vracanje u predasnje stanje u slucaju da iz opravdanog razloga

12 Pavlovi¢, Z. (2012). Neke specifi¢nosti ostecenog kao supsidijarnog tuzioca (u kaznenom pro-
cesnom pravu Republike Srbije). Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu br. 3/12%, 625.
Jovanovi¢, 1., Petrovi¢-Jovanovié, A. (2014). Osteceni kao subjekt istrage i reformisano
kriviénoprocesno zakonodavstvo zemalja regiona (Srbije, Hrvatske, BiH i Crne Gore). U zborn-
iku Tuzilacka istraga — regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva i iskustva u primeni. Beo-
grad: Misija OEBS u Srbiji, 286.

14 Purdié, V. (2007). Racionalizacija krivicnog postupka Srbije. Pravna rije¢ br. 12/07,91-92.
Tomasevi¢, G. (2009). Kazneno procesno pravo, opcéi dio: temeljni pojmovi. Split: Pravni
fakultet, 105.

Akademija za sudii i javni obviniteli Makedonije. (2012). Modul 1 Predistrazna postapka —
Priracnik za obucuvani. Skoplje, 22.

17" Zakon o izmjenama i dopunama ZKP RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 15/21.
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nije mogao dodi na pretpretresno rociste ili glavni pretres na kome je javni tuzilac odustao
od optuznice, odnosno obavijestiti sud o promjeni boravista ili prebivalista.'

2. PRAVNA SREDSTVA OSTECENOG U ZAKONODAVSTVIMA DRZAVA
NASTALIH RASPADOM BIVSE SFR JUGOSLAVIJE

Posto zakonodavstva drzava nastalih raspadom SFR Jugoslavije imaju zajednicke ko-
rijene korisno je razmotriti kako su ona rijesila ovo pitanje. Po ¢l. 51. ZKP Srbije osteceni
ima pravo da podnese prigovor neposredno visem javnom tuziocu u roku od 8 dana od
dana kada je primio obavjestenje da je javni tuzilac odbacio kriviénu prijavu, obustavio
istragu ili odustao od krivicnog gonjenja do potvrdivanja optuznice, kao i pouku o tom
pravu.” Ako oSte¢eni nije obavijesten, moze da podnese prigovor u objektivnom roku od
3 mjeseca. Neposredno visi javni tuzilac u roku od 15 dana rjeSenjem odbija ili usvaja pri-
govor, a ako ga usvoji izdaje obavezno uputstvo da se preduzme, odnosno nastavi krivicno
gonjenje. Cl. 312. ZKP Srbije predvida prigovor zbog odugovladenja postupka ili drugih
nepravilnosti u istrazi koji mogu podnijeti osumnjiceni i branilac, ali ne i osteceni. Po
¢l. 271a. ZKP Crne Gore osteéeni ili podnosilac kriviéne prijave kad nema ostecenog ili
je on nepoznat mogu u roku od 8 dana od dana prijema obavjestenja neposredno visem
drzavnom tuzilastvu podnijeti prituzbu protiv rjesenja o odbacivanju krivicne prijave.2° O
prituzbi se mora odluditi u roku od 30 dana od dana njenog podnosenja. Od dana prijema
rjeSenja da prituzba nije usvojena pocinje teci rok za preuzimanje gonjenja. Po ¢l. 290.
ZKP Crne Gore istraga se mora zavrsiti u roku od 6 mjeseci, a ako se u tom roku ne zavrsi
drzavni tuzilac je duzan o razlozima zbog kojih nije zavrSena u ovom roku odmah obavi-
jestiti neposredno viseg drzavnog tuzioca koji ¢e preduzeti potrebne mjere za njen zavrse-
tak. U ovom slucaju nije predvideno pravno sredstvo oste¢enog. Po ¢l. 55. ZKP Hrvatske
u slucaju odbacivanja krivicne prijaveili obustave istrage Zrtva moze preuzeti, odnosno
nastaviti gonjenje u roku od 8 dana od prijema obavjestenja, ali protiv tih odluka ne moze
podnijeti pravno sredstvo.? Po ¢l. 229. ZKP Hrvatske istraga se mora zavrsiti u roku od 6
mjeseci od dana pravosnaznosti rjeSenja o sprovodenju istrage. Ako je nije moguce zavrsiti
u ovom roku o razlozima se obavjestava drzavni tuzilac koji ga moze iz opravdanih razloga
produziti za 6 mjeseci, o cemu Ce obavijestiti viSeg drzavnog tuzioca. Ako se ni u ovom
roku ne zavrsi, a ne postoje uslovi za prekid istrage, obavjestava se glavni drzavni tuzilac
koji istragu moze produziti za jo$ najviSe 6 mjeseci. Ako se istraga ne zavrsi ni u ovom roku
okrivljeni i zrtva mogu podnijeti prigovor sudiji istrage zbog odugovlacenja postupka koji,
ako je osnovan, moze odrediti rok u kom se istraga mora zavrsiti. Po ¢l. 230. ZKP Hrvatske
drzavni tuzilac je duzan u roku od mjesec dana od upisa zavrsetka istrage ili istrazivanja u
upisnik podiéi optuznicu, obustaviti istragu ili odbaciti krivicnu prijavu. Iz opravdanih ra-
zloga na prijedlog drzavnog tuzioca visi drzavni tuzilac moze ovaj rok produziti najvise za
2 mjeseca, o0 cemu se obavjestavaju okrivljeni i zrtva. Ako se u ovim rokovima ne podigne
optuznica smatra se da je drzavni tuzilac odustao od gonjenja i duzan je u roku od 8 dana
odbaciti kriviénu prijavu ili obustaviti istragu. Cl. 347. ZKP Hrvatske predvida i prituz-
bu zbog nepostupanja suda u zakonskim rokovima u prethodnom postupku koju stranke

18 Detaljnije Jankovi¢, R. (2021). Osteceni kao tuzilac. Pravna rijec br. 64/21, 678-683.

Y Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/20.

20 Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 27/15, 35/15, 58/15, 28/18, 116/20.

2 Narodne novine Republike Hrvatske, 6p. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24.
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i oSteceni mogu podnijeti predsjedniku suda koji ée odrediti novi rok za preduzimanje
radnje koji ne moze biti duzi od zakonskog. Stranke i oSteéeni mogu podnijeti prituzbu
predsjedniku suda i zbog drugih nepravilnosti u istrazi.? Po ¢l. 180. ZKP Slovenije oStece-
ni ima pravo da zapocne ili nastavi krivicno gonjenje u roku od 30 dana od dana prijema
obavjestenja o odbacivanju krivi¢ne prijave ili odustanka od krivi¢nog gonjenja, ali nema
pravo na pravno sredstvo. Po ¢l. 191. ZKP Slovenije stranke i oSteeni mogu podnijeti
prituzbu predsjedniku suda zbog odugovlacenja postupka i drugih nepravilnosti u istrazi.
On ¢e ispitati navode prituzbe i obavijesti¢e podnosioca o radnjama koje je u vezi sa njom
preduzeo. Po ¢l. 288. ZKP Sjeverne Makedonije javni tuzilac kriviénu prijavu odbacuje
rjeSenjem koje dostavlja oSte¢enom sa poukom da moze u roku od 8 dana podnijeti zalbu
neposredno visem javnom tuziocu.? Visi javni tuzilac je duzan odluciti o zalbi u roku od
30 dana. Ako uvazi zalbu nalozi¢e nizem javnom tuziocu da nastavi postupak. Po ¢l. 304.
ZKP Sjeverne Makedonije javni tuzilac istragu obustavlja naredbom koju dostavlja ostece-
nom sa poukom da u roku od 8 dana moze podnijeti prigovor neposredno visem javnom
tuziocu. Visi javni tuzilac je obavezan odluéiti o prigovoru u roku od 30 dana. Ako ga uvazi
naloziée nizem javnom tuziocu da nastavi postupak. Po ¢l. 301. ZKP Sjeverne Makedonije
ako se istraga ne zavrsi u roku od 6 mjeseeci od dana dono$enja naredbe o sprovodenju
istrage javni tuzilac je duzan da tome obavijesti viSeg javnog tuzioca koji moze u slozenom
predmetu ovaj rok produziti za jo§ 6 mjeseci. Nakon toga ovaj rok moze produziti drzavni
javni tuzilac za jo$ 3 mjeseca, a ako se radi o organizovanom kriminalu za jo$ 6 mjeseci.
Osteceni moZe i zbog nepravilnosti ili odugovlacenja istrage podnijeti prituzbu visem jav-
nom tuziocu koji ée ispitati navode prituzbe i ukoliko ocijeni da je osnovana preduzece
potrebne mjere za zavrSetak istrage ili za otklanjanje nepravilnosti.

3. PRAVNA PRIRODA PRITUZBE I PRIGOVORA

Pravni lijekovi su pravna sredstva pomocu kojih ovlastena lica napadaju sudsku od-
luku zbog postojanja stvarnih ili pravnih nedostataka i traze od suda njeno preinacava-
nje ili ukidanje.?s Pojam pravnog lijeka je uzi od pojma pravnog sredstva. Pod pravnim
sredstvom podrazumjeva se svako procesnim pravom dozvoljeno sredstvo pomocu kojeg
ovlaStena lica mogu da ostvaruju svoje zahtjeve u krivicnom postupku u odnosu na kri-
vi¢nu stvar.?° U pravna sredstva, pored pravnih lijekova, spadaju npr. prigovori, prituzbe,
molbe zahtjevi, prijedlozi. Pojedini autori pravni lijek oznacavaju pravnim sredstvom u
uzem smislu rije¢i.” Svaki pravni lijek je istovremeno i pravno sredstvo, ali svako pravno

22 Paj¢i¢, M. (2013). Istraga prema Noveli Zakona o kaznenom postupku. Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu br. 2/13, 657. navodi da je ova prituzba uvedena kao obaveza prostekla
iz odluke Ustavnog suda.

23 Zakon o kazenskem postopku Slovenije, Uradni list Republike Slovenije, br. 176/21, 96/22,
2/23, 89/23.

24 Zakonot za krivi¢nata postapka, Sluzben vesnik na Republika Makedonija, br. 150/10, 100/12 i
142/16.

3 Stevanovié, C. (1982). Krivicno procesno pravo SFRJ. Beograd: Savremena administracija,

314.

Dimitrijevi¢, D. (1981). Krivicno procesno pravo, osmo izdanje. Beograd: Savremena adminis-

tracija, 167;

Jovancevi¢,N. (1997). Pravni lijek — Zalba na krivicnu presudu prvostepenog suda. Beograd:

Pravno istrazivacki centar, 36.
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sredstvo nije pravni lijek. Izmedu pojmova pravni lijek i pravno sredstvo razlika je oci-
gledna. Pod pravnim sredstvima se podrazumjevaju sredstva ucesnika krivi¢nog postupka
kojima oni pokusavaju dovesti do izmjene, za njih nepovoljne i Stetne situacije do koje
je doslo ne samo nezakonitim radnjama suda, ve¢ i drugih organa i ucesnika krivi¢nog
postupka.?® Odluke drugih organa krivi¢nog postupku, osim suda, se mogu pobijati samo
pravnim sredstvima. Prituzbe protiv naredbi javnog tuzioca o nesprovodenju i obustavi
istrage, kao i zbog trajanja krivi¢nog postupka nisu pravni lijekovi, ve¢ pravna sredstva. To
vazi i za prigovor protiv odluke o prituzbi.?® I pored toga pojedni autori prituzbu pogresno
nazivaju pravnim lijekom.3°

4. PRAVNA SREDSTVA OSTECENOG U KRIVICNOM POSTUPKU DO
NOVELE ZKP RS IZ 2021. GODINE

Pravo na prituzbu je izvedeno iz jednog od osnovnih ljudskih prava predvidenih ¢l.
13. Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, prava na djelotvorno pravno
sredstvo, po kome svako ¢ija su prava i slobode priznate Konvencijom povrijedena ima
pravo na djelotvorno pravno sredstvo. Prituzbe protiv naredbi o nesprovodenju i obustavi
istrage u ranijem periodu su u ZKP RS bile povrsno regulisane, $to jo$ uvijek vazi za osta-
le krivi¢noprocesne zakone u BiH.3* Propisane su bile tri stvari: a) subjekti koji su imali
pravo na podnoSenje prituzbe; Protiv naredbe o nesprovodenju istrage su to bili oSteéeni i
podnosilac prijave, a protiv naredbe o obustavi istrage oSte¢eni. b) organ kome se prituzba
podnosila i koji je o njoj odlucivao; To je po ZKP RS bila Kancelarija, a po ostalim kriviéno-
procesnim zakonima u BiH Ured tuzioca. Kancelariju javnog tuzioca su ¢inili glavni javni
tuzilac, njegovi zamjenici i Sefovi odsjeka. U RS je do 2016. godine o prituzbama odlucivao
kolegij koga su ¢inili glavni tuzilac, njegovi zamjenici i svi tuZioci u tuzilastvu. Odlucivanje
o prituzbi u okviru onog tuzilastva koje je donijelo naredbu o nesprovodenju ili obustavi
istrage nije bilo potpuno u skladu sa medunarodnim dokumentima koja zahtijevaju da o
njoj odlu¢uje nepristrasno tijelo razli¢ito od onoga koje je donijelo osporavanu odluku. c)
rok za podnosenje prituzbe koji je iznosio 8 dana od dana dostavljanja naredbi o nesprovo-
denju ili obustavi istrage. Prituzba je bila detaljnije regulisana Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i poslovanju tuzilastava RS.3? O prituzbi su se mogle donijeti: a) odluka kojom
se prituzba odbija kao neosnovana; i b) odluka kojom se usvaja prituzba, ukida naredba
o nesprovodenju ili obustavi istrage i daje instrukcija za nastavak rada na predmetu. Iako
Pravilnik nije predvidao odluku kojom se prituzba odbacuje, $to je bio propust, u OJT u
Banjoj Luci su se donosile i takve odluke. Odluka o prituzbi se pismeno izradivala, iako
su pojedini autori zastupali stanoviste, koje nije ispravno, da se o njoj ne donosi posebna

2 Bubalovi¢, T. (2006). Pravo na Zalbu u kaznenom postupku. Sarajevo: Bemust, 10.

2 Simovi¢, M. (2009). Krivicno procesno pravo, tre€e izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Banja
Luka: Fakultet za bezbjednost i zastitu, 322; Ili¢, G., Maji¢, M., Beljanski, S., Tre$njev, A.
(2014). Komentar zakonika o krivicnom postupku, sedmo izmenjeno i dopunjeno izdanje. Beo-
grad: Sluzbeni glasnik, 686.

Barasin, M. (2015). Nacin rjeSavanja prigovora/prituzbi na odluke tuzilaca u kontekstu
unutrasnjeg funkcionisanja tuzilastva. U zborniku Krivicno zakonodavstvo — de lege lata et de
lege ferenda. Prijedor: Ministarstvo pravde RS, 176.

Baragin, M., Hasanspahi¢, C. (2009). Na¢in rjesavanja prigovora/prituzbi na odluke tuzilaca u
kontekstu unutrasnjeg funkcionisanja tuzilastva. Pravna rijec br. 19/09, 513.

32 Sluzbeni glasnik RS, br. 86/12, 11/16.
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formalna odluka.33 Dok je o prituzbi odlucivala Kancelarija tuzioca, mnogi su smatrali da
je ona neefikasno pravno sredstvo. Istrazivanje prituzbi u OJT u Banjoj Luci u periodu od
2011. do 2017. godine tu tezu nije potvrdilo. Od ukupno podnesene 1.942 prituzbe usvoje-
no je 238 ili 12,26%, $to nije mali procenat.3 Do novele ZKP RS iz 2021. godine prituzba
je u RS bila u sustini regulisana na isti nacin kao $to je danas regulisana u ostalim krivi¢-
noprocesnim zakonima u BiH.

U ranijoj tuzilackoj praksi u RS, kao i u sadasnjoj u ostalim dijelovima BiH, postavilo
se pitanje da li odluku Kancelarije (Ureda) tuZioca o prituzbi moze preispitivati neposred-
no vise tuzilastvo. Republicko tuzilastvo RS je u viSe predmeta to ¢inilo. Npr. u predmetu
OJT u Banjoj Luci br. T13 0 KT 0030767 16 odbijena je prituzba oSteéenog protiv nared-
be o obustavi istrage, a Republicko tuzilastvo RS je na zahtjev punomoénika oStecenog
zakljucilo da je naredba o obustavi istrage ,preuranjena“ i nalozilo je ,preispitivanje” te
odluke. Ono nije donijelo formalnu odluku, ve¢ je nize tuzilastvo o svom stavu obavijestilo
dopisom pozivanjem na ¢l. 9. Zakona o javnim tuzilastvima RS koji je propisivao da glavni
republicki tuzilac vrsi nadzor nad radom okruznih tuzilastava i ¢l. 22. istog zakona koji mu
daje pravo da donosi posebna uputstva za preduzimanje radnji u odredenim predmetima.
Ove odredbe su ipak nacelnog karaktera i nisu bile dovoljan osnov za preispitivanje odluke
OJT o prituzbi. Posebna uputstva se donose u predmetima koji nisu zavreni. Ustavni sud
BiH je mijenjao stav o ovom pitanju. Prvo je zauzeo stav da se protiv odluke o prituzbi
moze izjaviti apelacija Ustavnom sudu BiH, jer je ona ,konac¢na odluka u predmetu®.ss
On znaci da ne postoji moguénost preispitivanja odluke o prituzbi koju je donijelo okruz-
no - kantonalno tuzilastvo od strane neposredno viseg tuzilastva. Ako bi ta moguénost
postojala to bi znadéilo da protiv odluke o prituzbi postoji djelotvorno pravno sredstvo,
koje samo po sebi isklju¢uje mogucnost apelacije. Kasnije je Ustavni sud BiH zauzeo su-
protan stav odbacujuéi apelaciju sa zaklju¢kom da apelant prethodno nije iscrpio pravne
lijekove moguce po zakonu.® U obrazlozenju odluke Ustavni sud BiH navodi da je zapazio
da rjesenje o odbijanju apelantove prituzbe nije imalo pouku o pravnom lijeku, da ZKP F
BiH ne sadrzi posebne odredbe o tome, da ni Zakon o Federalnom tuzilastvu F BiH nema
odredbu koja izric¢ito propisuje pravni lijek protiv odluke Ureda tuZioca o prituzbi, ali da ¢l.
9. Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH propisuje da glavni federalni tuzilac ,nadzire rad
kantonalih tuzilastava®, a ¢l. 20. da moze ,davati opsta ili pojedina¢na obavezna uputstva“
kantonalnim tuzilastvima. Ustavni sud BiH je zakljucio da je apelant, nezavisno od ¢inje-
nice $to o tome nije poucen, imao zakonom predvidenu moguénost da podnese ,prituzbu”
Federalnom tuzilastvu F BiH, iako za to nije propisani rok, odnosno da je imao na raspo-
laganju efektivni pravni lijek propisan zakonom, prituzbu Federalnom tuzilastvu F BiH
protiv odluke Ureda glavnog kantonalnog tuzioca donesene o prituzbi. Ovaj stav Ustavnog
suda BiH nije odrziv zbog vise razloga. Tu se postavlja niz pitanja koja nisu regulisana, na
koja je tesko ili nemoguce odgovoriti npr. kako se zove pravno sredstvo koje omogucava

Barasin, M., Faladzi¢, A., Dobojli¢ Ucoglan, A. (2011). Tuzilacka istraga — prednosti i mane.
U zborniku Aktuelna pitanja u primjeni krivicnog zakonodavstva. Banja Luka: Pravni fakultet,
298.
Detaljnije o prituzbi u ranijem periodu u RS vidjeti Jankovi¢, R. (2018). Prituzba protiv naredbi
o nesprovodenju i obustavi istrage. Godisnjak Pravnog fakulteta ,, Apeiron* br. 8/18.
35 Odluka Ustavnog suda BiH br. AP 862/10 od 16. maja 2013. godine.
% QOdluke Ustavnog suda BiH br. AP-2239719 od 08. jula 2021. godine i br. AP-407719 od 23. juna
2020. godine.
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preispitivanje odluke o prituzbi (ne moze biti prituzba, kako tvrdi Ustavni sud BiH, jer bi
se podnosila prituzba protiv odluke o prituzbi), u kom roku se podnosi, ko je ovlasten da
ga podnese, kakve se odluke o njemu mogu donijeti, u kakvom sastavu ih neposredno vise
tuzilastvo donosi (glavni tuzilac, kancelarija ili kolegij), da li se u odluci o prituzbi podno-
silac poucava o pravu na njeno preispitivanje, a na kraju da li je moguée da postoji pravno
sredstvo u krivicnom postupku koje ne predvida ZKP.

Cl. 225. ZKP RS iz 2003. godine propisivao je da Kolegij tuzilastva preduzima potrebne
mjere za okoncanje istrage ako se ona ne zavrsi u roku od 6 mjeseci od dana donosenja
naredbe o sprovodenju istrage, ali o$teceni nije imao moguénost prituzbe. Prituzba zbog
odugovlacenja i drugih nepravilnosti u istrazi je postojala u bivsem jugoslovenskom zako-
nodavstvu. CL. 166. ZKP FNR Jugoslavije je u tom slu¢aju pravo na prituzbu predsjedniku
suda davao strankama i o$te¢enom.?” On je ispitivao navode prituzbe, a ako je podnosilac
zahtijevao, obavjestavao ga je o tome $ta je preduzeo. Identi¢na rjeSenja je imao i ¢l. 181.
ZKP SFR Jugoslavije iz 1977. godine.3® Ako je prituzba bila osnovana predsjednik suda je
naredivao istraznom sudiji da ubrza postupak ili otkloni nepravilnost. Prituzba se podno-
sila usmeno ili pismeno, a o njoj se nije donosila formalna odluka.3* Postojalo je i shvatanje
po kome je, bez obzira na formulaciju odredbe, predsjednik suda bio obavezan da obavije-
sti podnosioca prituzbe o rezultatima provjere i preduzetim mjerama.+

5. PRITUZBE PROTIV ODLUKA JAVNOG TUZIOCA DA NE GONI
NAKON NOVELE ZKP RS IZ 2021. GODINE

Po ¢l. 46b. ZKP RS osteceni moze podnijeti prituzbu protiv naredbi javnog tuzioca o
nesprovodenju istrage, obustavi istrage i odustanku od kriviénog gonjenja od podizanja do
potvrdivanja optuznice.# Iz formulacije da je javni tuzilac duzan obavijestiti oste¢enog u
roku od 8 dana od dana donoSenja ,,naredbe o tome", proizlazi da on naredbom odustaje
od gonjenja nakon podignute optuznice. Mogucnost prituzbe protiv naredbe javnog tuzi-
oca o odustanku od gonjenja do potvrdivanja optuznice pruza oSte¢enom zastitu i u ovoj
situaciji, koju ranije nije imao. U RS se, za razliku od odustanka javnog tuzioca od optuzni-
ce do njenog potvrdivanja koje je izuzetno rijetko, ¢esto donose naredbe o nesprovodenju
ili obustavi istrage. Njihov broj je otprilike jednak broju podignutih optuznica, $to samo
po sebi ukazuje na izuzetan znacaj prituzbe koja se potencijalno moze podnijeti u velikom
broju predmeta. O razlozima za nesprovodenje istrage, obustavljanje istrage ili odusta-
nak od krivi¢nog gonjenja od podizanja do potvrdivanja optuznice javni tuzilac je duzan
obavijestiti oste¢enog. U pogledu ove obaveze postoji neuskladenost, koju treba otkloniti,
izmedu ¢l. 46b. ZKP RS po kome se on samo obavjestava o tim odlukama (,,0 tome®) i ¢l.
224. st. 5.1232. st. 2. ZKP RS po kojima se obavjestava o ,razlozima“ za donosenje odluka.
Ispravno bi bilo da se oSteceni obavijesti o razlozima za donoSenje ovih odluka kako bi
odlucio ima li osnova za prituzbu. Prituzbu je skoro nemoguée podnijeti i obrazloziti uko-

37 Sluzbeni list FNR Jugoslavije, br. 40/53.

38 Sluzbeni list SFR Jugoslavije, br. 4/77, 36/77, 60/77, 14/85, 26/86, 74/8, 57/89.

Vasiljevi¢, T., Grubac, M. (1990). Komentar zakona o krivicnom postupku. Beograd: Savremena
administracija, 246.

Petri¢, B. (1982). Komentar zakona o krivicnom postupku. Sid: Grafosrem, 430. smatra da je
ova obaveza proizlazila iz posebnih zakona o postupanju po prituzbi koje su donijele republike
i pokrajine.

U RS se upotrebljava termin ,,javni tuzilac®, a u ostalom dijelu BiH termin ,,tuzilac*.
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liko o$tecenom nisu poznati razlozi za donoSenje ovakvih odluka. U praksi se po pravilu
oStecenom dostavljuju obrazloZene naredbe o nesprovodenju ili obustavi istrage. Propisan
je rok za obavjestavanja ostetenog. Tesko je shvatljiv propust zakonodavea koji je ¢l. 46b.
ZKP RS propisao da je javni tuzilac obavezan ostecenog obavijestiti da je donio naredbu
o nesprovodenju istrage u roku od 8 dana od dana njenog donoSenja, dok je ¢l. 224. st. 5.
ZKP RS propisao da je taj isti rok 3 dana. Rok od 8 dana je realniji i rok od 3 dana u cl.
224. st. 5. ZKP RS treba brisati. Ove odredbe nisu sinhronizovane ni u pogledu nac¢ina
obavjestavanja. Po ¢l. 232. st. 2. ZKP RS obavjestavanje o obustavi istrage i razlozima za
to mora biti u ,pisanoj formi“, dok se to ne navodi kod obavjestavanja o nesprovodenju
istrage u ¢l. 224. st. 5. ZKP RS, ali ni u ¢l. 46b. st. 1. ZKP RS koji se odnosi na obavjestava-
nje o svim odlukama protiv kojih je prituzba moguéa. Najbolje bi bilo ¢l. 46b. st. 1. ZKP RS
propisati da se sve tuzilacke odluke koje se u njoj navode ,dostavljaju oStecenom* jer je to
najprakti¢niji i najbolji nacin da se on o njima obavijesti. Javni tuzilac mora ostecenog po
¢l. 46b. st. 1. ZKP RS i pouditi o pravu na podnosenje prituzbe ,glavnom okruznom javnom
tuziocu“ protiv ovih odluka. U ovoj odredbi rije¢ ,okruznom® treba brisati zbog toga $to se
prituzba podnosi ne samo glavnom okruznom, ve¢ i glavnom republickom javnom tuziocu
protiv odluka Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika
privrednog kriminala koje je odjeljenje Republickog javnog tuzilastva RS. O naredbi o ne-
sprovodenju istrage i razlozima za njeno dono$enje, osim o$te¢enog, javni tuzilac obavje-
Stava i podnosioca prijave, a o naredbi o obustavi istrage i razlozima za njeno donosenje
osumnjicenog koji je ispitan u tom svojstvu i podnosioca prijave. Iz ¢l. 224. st. 5.1 232. st.
2. ZKP RS treba izbaciti sve $to je ve¢ propisano ¢l. 46b. st. 1. ZKP RS ¢ime bi se izbjeglo
nepotrebno ponavljanje.

Osteceni moze podnijeti prituzbu protiv svih navedenih odluka javnog tuzioca, a pod-
nosilac prijave samo protiv naredbe o nesprovodenju istrage. Iako ovo nije sporno pojedini
autori isticu da nije jasno da li podnosilac prijave moze podnijeti prituzbu protiv naredbe o
obustavi istrage, polazeci od toga da za njega nema razlike izmedu naredbi o nesprovode-
nju i obustavi istrage.** Razlika ocigledno postoji. Prijava je kod naredbe o nesprovodenju
istrage odbacena, a kod naredbe o obustavi nije, jer je po njoj istraga vodena. Moze se po-
staviti pitanje da li je opravdano pravo na prituzbu protiv naredbe o nesprovodenju istrage
dati i podnosiocu prijave, posebno ako ga istovremeno ima oSteéeni.*3 Neka zakonodav-
stva kao npr. srbijansko ili sjevernomakedonsko podnosiocu prijave koji nije osteéeni to
pravo nisu dala. Postoje i ona koja to dopustaju kao npr. crnogorsko, ali samo ako nema
oSteéenog ili je on nepoznat. U praksi OJT u Banjoj Luci u brojnim primjerima podnosilac
prijave koji nije oste¢en krivicnim djelom zloupotrebljavao je pravo na prituzbu protiv
naredbe o nesprovodenju istrage.* Rjesenje po kome podnosilac prijave ima pravo na pri-
tuzbu protiv naredbe o nesprovodnju istrage u svim slu¢ajevima nije dobro. To pravo bi
njemu, koji za prituzbom nema ni pravnog interesa, trebalo oduzeti ili bar ograniciti na sli-
42 Bara$in, Hasanspahi¢, 514.

Novokmet, 662. isti¢e da je nadzor podnosioca prijave nad nepokretanjem krivicnog postupka
problematican.

Predsjednik jednog udruzenja gradana podnio je desetine prijava protiv javnih li¢nosti bez
ijjednog dokaza navodeci da je o kriminalu ¢uo od nekih ljudi koje nije imenovao. Prilikom
saslusanja je navodio da mu li¢no nista nije poznato, a da ne Zeli da kaze od koga je to Cuo.
Protiv naredbi o nesprovodenju istrage podnosio je prituzbe, a kada su one odbijene podnosio je
prijave protiv javnih tuzilaca koji su te odluke potpisali.
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¢an nacin kako je to u¢injeno u ZKP Crne Gore. Pomalo apsurdna je situacija da se naredba
o nesprovodenju istrage dostavi i o$te¢enom i podnosiocu prijave, da prituzbu ne podnese
oSteceni smatrajuéi da za to nema razloga, a podnese je podnosilac prijave koji nema bilo
kakav pravni interes, ponekad i iz ¢iste objesti. U nasoj ranijoj praksi postavilo se pitanje
da li pravo na prituzbu kao podnosioci prijave protiv imaju i agencije za sprovodenje za-
kona (policija, poreska uprava dr.). OJT u Banjoj Luci je ovakve prituzbe odbacivalo kao
nedozvoljene, ali su ih neka kantonalna tuzilastva u F BiH prihvatala kao izjavljene od
ovlastenog lica.#s Danas je u ¢itavoj BiH prihvacen stav da se ovlasteno sluzbeno lice ne
moZe smatrati podnosiocem prijave i da nema pravo na prituzbu jer se ,radi o procesnim
organima koji preduzimaju sve radnje po naredbi i uz nadzor tuzioca, kao i zbog toga sto je
interes policije i tuzilaca identi¢an i neophodno je njihovo jedinstvo u postupanju.+®

Po ¢l. 46b. st. 2. ZKP RS rok za podnoSenje prituzbe je 8 dana od dana kada je ostece-
ni primio obavjestenje o nesprovodenju istrage, obustavi istrage ili odustanku od krivi¢ng
gonjenja od podizanja do potvrdivanja optuznice i pouku da protiv ovih odluka moze pod-
nijeti prituzbu. Dakle, za pocetak roka treba da kumulativno budu ispunjena dva uslova.
Pocetak roka je kod naredbe o nesprovodenju istrage ¢l. 224. st. 5. ZKP RS bespotrebno
regulisan na drugaciji nacin, $to je propust zakonodavca i veZe se samo za momenat oba-
vjestavanja oStecenog i podnosioca prijave o nesprovodenju istrage i razlozima za to, ali ne
i za prijem pouke o pravu na prituzbu. Kada se radi o podnosiocu prijave problem je i ve¢i
jer njegovo pravo na prituzbu nije predvideno ¢l. 46b. ZKP RS. Ispravno rjesenje je ono
koje predvida ¢l. 46b. st. 2. ZKP RS, koje treba izri¢ito predvidjeti i za prituzbu podnosioca
prijave. Subjektivni rok za prituzbu od 8 dana postojao je i prije izmjena i dopuna ZKP RS
iz 2021. godine. Novina i to bitna je predvidanje objektivnog roka za podno$enje prituzbe.
Ako osteceni nije primio obavjestenje da je javni tuZilac donio navedene odluke i pouku da
protiv njih ima pravo na prituzbu rok za njeno podnosenje je 3 mjeseca od dana donosenja
ovih odluka.*” Postavlja se pitanje da li objektivni rok vazi i za prituzbu podnosioca prijave.
Logic¢no bi bilo da vazi, $to je prihvaéeno i u nasoj praksi, ali za to ne postoji osnov u bilo
kojoj zakonskoj odredbi. Cl. 46b. ZKP RS se odnosi samo na osteéenog, a ¢l. 224. st. 5. ZKP
koji se jedini odnosi na prituzbu podnosioca prijave predvida samo subjektivni rok od 8
dana. U ZKP BiH, ZKP F BiH i ZKP BD BiH ne postoji objektivni rok za prituzbu, pa se
moze postaviti pitanje da li je i potreban. Njime osteceni moze izgubiti pravo na podno-
Senje prituzbe zbog propusta javnog tuzioca da mu dostavi odluku, $to otvara mogucnost
i za zloupotrebe. Osim toga, on je suvise kratak i iz raznoraznih razloga se moze desiti da
oSte¢enom ne budu blagovremeno dostavljene odluke protiv kojih ima pravo na prituzbu
npr. zbog godisnjeg odmora ili bolovanja oste¢enog, ali i javnog tuzioca, oSte¢enom treba

4 Laki¢, S. (2014). Prituzba kao pravno sredstvo u krivicnoprocesnom zakonodavstvu BiH (interni

materijal za kolegij Federalnog tuzilastva F BiH). Sarajevo, 7. je ¢ak smatrao da suprotna praksa
Steti interesima i integritetu tuzilackog sistema.

Zakljucak okruglog stola ,,Tumacenje pojma podnosioca prijave u kontekstu prava na ulaganje
prituzbe i Pitanje obaveznosti i trenutka donoSenja naredbe o sprovodenju istrage* odrzanog
u Sarajevu 30. septembra 2021. godine koji je prihva¢en na XXII sastanku rukovodilaca
tuzilastava u BiH i policijskih tijela na strateSkom nivou odrzanom u Teslicu 13. i 14. oktobra
2021. godine.

Jovanovi¢, Petrovi¢-Jovanovic, 281. isti¢u da nema nikakvih kriviénoprocesnih posljedica po
tuzioca ako ovu obavezu ne ispuni, ali to propustanje moze biti osnov za disciplinsku odgovor-
nost.
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odredeno vrijeme da prijavi promjenu adrese prebivalista ili boravista, mozZe se nalaziti u
inostranstvu.*® Rokovi su prekluzivni i ne mogu se produzavati.

Prituzba se podnosi glavnom javnom tuziocu, a to je okruzni ukoliko se podnosi pro-
tiv odluka okruznih javnih tuzilaca ili republicki ukoliko se podnosi protiv odluka repu-
blickih javnih tuzilaca. Ovo nesporno proizlazi iz ¢l. 46b. st. 5. ZKP RS po kome o prituz-
bama u predmetima Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih
oblika prvrednog kriminala odlucuje glavni republicki javni tuzilac. Medutim, i kod ovog
pitanja u odredbama koje reguli$u prituzbu postoje nedosljednosti. Cl. 46b. st. 1. ZKP RS
propisuje da se prituzba podnosi glavnom ,okruznom“ javnom tuziocu, dakle uvijek. Ista
nedosljednost postoji i u ¢l. 224. st. 5. ZKP RS po kome osteceni i podnosilac prijave pri-
tuzbu podnose glavnom ,,okruznom* javnom tuziocu. U ovim odredbama rije¢ ,,okruznom®
treba brisati. Onaj kome se prituzba podnosi o njoj i odlucuje. RjeSenje po kome na kraju
o prituzbi oSteenog, umjesto Kancelarije javnog tuzilastva u kome je donesena odluka
protiv koje se ona podnosi, odlu¢uje glavni republicki javni tuzilac znacajna je novina.
Ono je nesporno bolje od ranijeg. Na ranije rjeSenje uglavnom ne nailazimo u drugim za-
konodavstvima. I pojedini autori u F BiH smatraju da bi i tamo bolje rjesenje bilo da o
prituzbi odlucuje po hijerarhiji visi javnotuzilacki organ od onoga koji je donio osporavanu
odluku, jer u suprotnom nije realno ocekivati da se kontrola po prituzbi izvrsi objektivno
jer bi time tuzilastvo koje je donijelo osporavanu odluku priznalo sopstvenu gresku.4* I
neka istrazivanja potvrduju ove sumnje.’® Medutim, neka istrazivanja ukazuju na nesto
drugacije zakljucke.>* U tu mogucnost sumnjaju ¢ak i pojedini autori iz Srbije, iako tamo
o0 prigovoru protiv rjeSenja o odbacivanju krivi¢ne prijave ili naredbe o obustavi istrage
odlucuje neposredni vii javni tuzilac. Oni smatraju da unutrasnja kontrola rada javnog
tuzioca moze biti neefikasna s obzirom na kruto hijerarhijsko ustrojstvo javnotuzilacke
organizacije i da je malo vjerovatno da ¢e nadredeni javni tuZilac nepristrasno preispitati
odluke nizeg javnog tuzioca jer bi time posredno priznao svoj propust u vr$enju hijerar-
hijskog nadzora.* U nekim zakonodavstvima kao $to je npr. crnogorsko statisticki podaci
pokazuju da prituzba predstavlja efikasno pravno sredstvo.>
4 Npr. oSte¢ena koja boravi na Kipru je OJT u Banjoj Luci i Republickom tuzilastvu RS podnijela
desetak prijava po kojima su donesene naredbe o nesprovodenju istrage, za koje je trebalo dva
mjeseca da joj se poStom dostave.

Tulumovi¢, T. (2016). Prituzba o neprovodenju i obustavi istrage u praksi kantonalnog tuzilastva
Tuzlanskog kantona. Anali Pravnog fakulteta u Zenici br. 1/16, 316; Mujkanovié, 270.
Tulumovi¢, 313. navodi podatke po kojima su u periodu od 2010. do 2014. godine u Kantonal-
nom tuzilastvu Tuzlanskog kantona u posmatrana 150 predmeta u kojima je donesena naredba o
nesprovodenju istrage podnesene samo tri prituzbe, pri ¢emu ni jedna nije usvojena, a u posma-
trana 150 predmeta u kojima je donesena naredba o obustavi istrage podneseno Sest prituzbi od
kojih su dvije usvojene.

Po autorovom istrazivanju prituzbi podnesenih protiv odluka OJT u Banjoj Luci u periodu od
2011. do 2107. godine nal18.008 naredbi o nesprovodenju i obustavi istrage podnesena je 1.942
prituzbe (10,78%).

Brki¢, S. (2013). Krivicno procesno pravo 11, trece izmenjeno izdanje. Novi Sad: Pravni fakultet,
74.

Ministarstvo pravde Crne Gore. (2017). Analiza krivicnih predmeta u kojima je podnijeta
prituzba na rjeSenje drzavnog tuzioca o odbacivanju krivicne prijave. Podgorica, navodi da je
od 780 prituzbi podnesenih u periodu od septembra 2015. do septembra 2017. godine usvojena
71 ili 9,10% sa zakljuckom da je zazivjela u praksi.

49

50

51

198



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.188-207

Do izmjena i dopuna ZKP RS iz 2021. godine nije bio propisan rok u kome se o pri-
tuzbi mora odluciti. Smatralo se da je to propust koji predstavlja ,,ogromnu manjkavost i
pravni nedostatak“.>* Mnoga zakonodavstva propisuju taj rok npr. srbijansko, crnogorsko.
U Tuzilastvu BiH u nekoliko predmeta ratnih zlo¢ina koji su u javnosti izazvali ogromnu
paznju o prituzbama nije odluceno ni nakon vise godina od podnosenja npr. ,Tuzlanska
kolona“, ,Dobrovoljac¢ka“, ,Mehmedovi¢“. Takva praksa nema opravdanja i predstavlja
tezu disciplinsku povredu koja moze dovesti i do razrjeSenja odgovornog glavnog javnog
tuzioca.’s U OJT u Banjoj Luci se i u ranijem periodu po pravilu o prituzbi odlucivalo u
roku od mjesec dana od dana podnos$enja. Sada, $to je dobro rjesenje, ¢l. 46b. st. 3.1 5.
ZKP RS propisuju da o prituzbi oste¢enog glavni okruzni ili republicki javni tuzilac moraju
odluditi u roku od 30 dana, a u slozenim predmetima u roku od 3 mjeseca od dana prijema
prituzbe. Zakonodavac nije propisao $ta je to ,slozen“ predmet i ta ocjena je prepustena
onome ko odlucuje o prituzbi. Ovaj rok logi¢no treba da se odnosi i na prituzbu podnosio-
ca prijave. Problem je Sto se ¢l. 46b. ZKP RS, koji se i zove ,,Prituzba ostecenog", iskljucivo
odnosi na prituzbu osteéenog. Prituzba podnosioca prijave je regulisana jedino ¢l. 224.
st 5. ZKP RS koji ne propisuje rokove za odlu¢ivanje o prituzbi, niti upuéuje na shodnu
primjenu ¢l. 46b. ZKP RS, $to bi bilo neophodno. Zbog toga ne postoji zakonski osnov
da se ovaj rok, bez obzira $to je logi¢no, primjeni i na prituzbu podnosioca prijave. To se
odnosi i na sva druga neregulisana pitanja kod prituzbe podnosioca prijave. Cl. 224. st. 5.
ZKP RS treba dopuniti i predvidjeti da se ,,odredbe ¢l. 46b. ZKP RS shodno primjenjuju na
prituzbu podnosioca prijave®.

Za razliku od ranijeg rjesenja koje nije predvidalo kojom odlukom se odlucuje o pri-
tuzbi, izmjenama i dopunama ZKP RS iz 2021. godine ovo pitanje je izri¢ito rijeseno, $to
je dobro. Po ¢l. 46b. st. 3. ZKP RS o prituzbi ostecenog odlucuje se rjesenjem kojim se ona
moze odbiti, usvojiti ili odbaciti. To se izri¢ito ne navodi u st. 5. ovog ¢lana koji se odnosi
na odluku glavnog republi¢kog javnog tuzioca o prituzbi, $to je nepreciznost zakonodav-
ca, iako je logi¢no da vazi i u tom sluc¢aju. I ovdje problem predstavlja odluka o prituzbi
podnosioca prijave koja je regulisana jedino ¢l. 224. st 5. ZKP RS koji ne propisuje vrste
odluka o prituzbi, niti upuéuje na shodnu primjenu ¢l. 46b. ZKP RS. Odluke o prituzbi se
u nasoj praksi dostavljaju podnosiocu. Postoji i shvatanje, koje nije ispravno, po kome se
njemu ne dostavlja odluka o prituzbi, ve¢ se samo obavjeStava kakva je odluka donesena.>®
Odluka o prituzbi se mora dostaviti podnosiocu zbog dva vazna razloga: 1. on ima pravo da
zna za razloge zbog kojih je na odreden nacin odlu¢eno o njegovoj prituzbi; 2. neophodno
je da zna za razloge zbog toga $to, kad se radi o rjeSenju glavnog okruznog javnog tuzioca,
ima pravo i na prigovor.

34 Barasin, 179.

Neprihvatljivo je obazloZenje da se tu radilo o ,,turbulentnim vremenima®, ,,sloZenoj situaciji*
i da odlucivanje o prituzbi u takvim predmetima ,,zahtijeva duzi vremenski period*, kako je to
isticao Barasin, 179.

Barasin, Hasanspahi¢, 516. to obrazlazu shvatanjem da su i same istrage u nacelu tajne.
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Tabela 1. Odluke glavnih okruznih javnih tuZilaca u RS o prituzbama®”

Broj prituzbi Broj i procenat Broj i procenat Broj i procenat
Godina o kojima je prituzbi koje su prituzbi koje su prituzbi koje su
odlucivano odbijene odbacene usvojene
2021. 515 437 - 84,85% 5-0,97% 73-14,18%
2022. 546 438 - 80,20% 13-2,38% 95 - 17,40%
2023. 564 483 - 85,64% 6-1,06% 75-13,30%
Ukupno 1.625 1.358 - 83,57% 24 -1,48% 243 - 14,95%

Tabela 2. Odluke glavnog republickog javnog tuzioca RS o prituzbama®

Broj prituzbi Broj i procenat Broj i procenat Broj i procenat
Godina o kojima je prituzbi koje su prituzbi koje su prituzbi koje su
odluc¢ivano odbijene odbacene usvojene
2021. 40 36 - 90,00% 3-7,50% 1-2,50%
2022. 43 39-90,70% 1-3,33% 3-6,97%
2023. 79 76 - 96,20% 3-3,80% 0-0,00%
Ukupno 162 151-93,21% 7-4,32% 4-247%

Izmjenama i dopunama ZKP RS iz 2021. godine osteceni je dobio jo$ jedno pravno
sredstvo — prigovor protiv odluke glavnog okruznog javnog tuzioca o prituzbi. Na ovaj na-
¢in se o prituzbi osteéenog odlucuje u tri stepena. To je u krivicnom postupku i kod pravnih
lijekova izuzetak, dok ne postoje primjeri trostepenog odlucivanja kada se radi o pravnom
sredstvu kakvo je prituzba. Ovo rjeSenje negativno utice na efikasnost i ekonomicnost kri-
vi¢nog postupka. Ikanovi¢ mu prigovara zbog drugog razloga, smatrajuéi da je trostepeno
odlucivanje potpuno nepotrebno jer glavni okruzni javni tuzilac odlucujuéi o prituzbi, s
obzirom na monokratsko uredenje javnih tuzilastava, odlu¢uje u stvari o svojoj odluci.®
Uvodenje prigovora je rezultat lobiranja Republickog javnog tuzilastva RS. Cilj je bio da
se smanji broj prituzbi o kojima odlucuje glavni republicki javni tuzilac, tako $to ¢e glavni
okruzni javni tuzioci usvojiti dio prituzbi. Ako se uzme u obzir da su glavni okruzni javni
tuzioci u periodu od 2021. do 2023. godine usvojili 14,95% prituzbi on je ostvaren. Medu-
tim, to ipak nije dovoljan razlog za trostepenosti kod jednog pravnog sredstva, jer se na taj
nacin naru$avaju neka temeljna nacela ZKP RS. Prigovor je mogu¢ samo ako je o prituzbi
odluéio glavni okruzni javni tuzilac. Cl. 46b. st. 6. ZKP RS izri¢ito isklju¢uje pravo oste-
¢enog na prigovor ako je o prituzbi odludio glavni republicki javni tuzilac, $to je i logi¢no.
Pravo na prigovor protiv rjesenja kojim je odlu¢eno o prituzbi ima samo osteceni, ali ne i
podnosilac prijave, $to je dobro rjesenje. Cl. 224. st. 5. ZKP RS koji jedini regulie prituzbu
podnosioca prijave prigovor ne spominje. Iz formulacije ¢l. 46b. st. 3. ZKP RS proizlazi da
se prigovor mozZe podnijeti protiv svih odluka o prituzbi. To nije logi¢no i prigovor ne treba
dozvoliti protiv rjesenja kojim se prituzba usvaja, ali to treba izricito i propisati. Cl. 46b.

57 Izvjestaji o radu tuzilastava RS za 2021., 2022. i 2023. godinu.

8 Tzvjestaji o radu tuzilastava RS za 2021., 2022. i 2023. godinu.

% Tkanovi¢, V. (2021). Pojedina rjesenja u zakonu o izmjenama i dopunama zakona o krivicnom
postupku Republike Srpske. Godisnjak Fakulteta pravnih nauka ,, Apeiron* br. 11/21, 156.
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st. 3. ZKP RS propisuje da se prigovor podnosi u roku od 8 dana od dana prijema rjeSenja
kojim je odluceno o prituzbi. Za razliku od prituzbe, kod koje je, osim subjektivnog roka
od 8 dana predviden i objektivni rok od 3 mjeseca, kod prigovora objektivni rok nije pred-
viden. Nije jasno zbog ¢ega i kod prigovora nije predviden objektivni rok. Da li je ovo pro-
pust zakonodavca ili za ovu razliku postoje opravdani razlozi koje do sada niko nije iznio?
O prigovoru odluc¢uje glavni republicki javni tuzilac. Ovo rjeSenje treba da osigura veéi
standard kontrole tuzilackih odluka o nesprovodenju i obustavi istrage jer o njima sada
odlucuje najvisi formalni autoritet u sistemu postojece organizacije tuzilackog sistema u
RS.%° O prigovoru se mora odluciti u roku od 30 dana, a u sloZzenim predmetima u roku
od 3 mjeseca od dana njegovog prijema. Cl. 46b. st. 4. ZKP RS propisuje da se o prigovoru
odlucuje rjeSenjem. Za razliku od rjesenja kojim se odlu¢uje o prituzbi u ovoj odredbi se
spominje samo rjesenje kojim se prigovor usvaja, ali ne i rjeSenja o odbijanju i odbaci-
vanju prigovora, $to predstavlja nepreciznost zakonodavca. Logi¢no je da se o prigovoru
mogu donijeti i ovakva rjeSenja. RjeSenjem kojim se prigovor usvaja izdaje se obavezujuce
uputstvo postupajucem javnom tuziocu da preduzme, odnosno nastavi krivicno gonjenje.
Ovakve odredbe nema kada je u pitanju rjeSenje kojim se usvaja prituzba, sto opet ukazuje
da su odredbe ¢l. 46b. ZKP RS nedovoljno uskladene.

Tabela 3. Odluke glavnog republickog javnog tuzioca RS o prigovorima®’

Broj prigovora Broj i procenat Broj i procenat Broj i procenat
Godina o kojima je prigovora koji su prigovora koji su prigovora koji su
odluéivano odbijeni odbaceni usvojeni
2021. 131 102 - 77,86% 10-7,63% 19-14,51%
2022. 222 178 - 80,18% 11-4,95% 33-14,87%
2023. 212 170-80,19% 7-3,30% 35-16,51%
Ukupno 565 450 - 79,65% 28 -4,95% 87 - 15,40%

Iz statistickih podataka se vidi da je procent usvojenih prigovora u periodu od 2021.
do 2023. godine veoma visok i iznosi 15,40%. Ako se doda procenat prituzbi koje su usvo-
jili glavni okruzni javni tuzioci od 14,95% proizlazi da se nesto vise od 30% naredbi o
nesprovodenju i obustavi istrage protiv kojih je podnesena prituzba ukida. Ovi podaci, s
jedne strane, ukazuju da su potpuno neosnovani prigovori po kojima je u okviru tuzilacke
organizacije tesko ocekivati nepristrasnu kontrolu odluka javnih tuzilaca o neprovodenju
i obustavi istrage. S druge strane, oni ukazuju da je kvalitet naredbi o nesprovodenju i
obustavi istrage na zabrinjavajuéem nivou. Na ove zakljucke znacajnije ne utice ¢injenica
da je kod naredbi o nesprovodenju i obustavi istrage republickih javnih tuZilaca procenat
usvojenih prituzbi neuporedivo manji i da iznosi svega 2,47%, jer one ¢ine samo oko 10%
ukupno podnesenih prituzbi.

Prituzbu i prigovor detaljnije regulisu ¢l. 26. do 29. Pravilnika o unutrasnjoj organi-
zaciji i poslovanju javnih tuzilastava RS.%2 Mnoge njegove odredbe nepotrebno ponavlja-
ju ono $to je veé propisao ZKP RS. Cl. 26. st. 2. ovog Pravilnika predvida da se prituzba

¢ Ministarstvo pravde RS (2019). ObrazloZenje Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama ZKP RS.

1 Tzvjestaji o radu tuzilastava RS za 2021., 2022. i 2023. godinu.

2 Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i poslovanju javnih tuzilastava RS, Sluzbeni glasnik RS, br.
101/22.
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podnosi pismeno. To nije prevideno za prigovor, iako je ocigledno da ovo pitanje treba
rijesiti na identi¢an nacin i za prituzbu i za prigovor. Ova odredba je u suprotnosti sa ¢l. 59.
ZKP RS koji propisuje da se podnesci, u koje spada i prituzba, podnose pisano ili se daju
usmeno na zapisnik. Ova odredba ZKP RS omogucéava da se prituzba podnese i usmeno
na zapisnik, bez obzira §to se to u praksi ne ¢ini. Cak se i Zalba protiv presude moze pod-
nijeti usmeno na zapisinik. Ovdje odredba podzakonskog akta suzava pravo podnosioca
prituzbe predvideno zakonom, zbog ¢ega je treba brisati. Jo§ problematic¢nije je Sto je to
ucinjeno podzakonskim aktom Tuzilastva, $to na neki nacin predstavlja i sukob interesa.
Dok, s jedne strane, odredbe Pravilnika nepotrebno ponavljaju ono $to je veé propisano
odredbama ZKP RS, s druge strane, propusteno je da se njime reguliSu neka pitanja koja
nisu regulisana ZKP RS, a za ¢im postoji potreba, npr. izja$njenje o prituzbi, povlastica
povezanosti. Normativno Pravilnik bi trebao biti na znatno visem nivou, npr. za istu stvar
bez potrebe koristi razli¢ite termine, pa se prituzba ,,podnosi®, ,izjavljuje®, ,ulaze®.

6. PRITUZBE ZBOG TRAJANJA KRIVICNOG POSTUPKA

Zakonom o izmjenama i dopunama ZKP RS iz 2021. godine predvidene su dvije nove
prituzbe zbog trajanja krivicnog postupka ¢ija namjera je efikasnija zastita interesa oste-
¢enog zbog neaktivnosti postupajuéeg javnog tuzioca u fazama istrage i podizanja optuzni-
ce.® I ESLJP je zauzeo stav da je najbolje propisati pravno sredstvo za ubrzanje postupka,
ali nije predvidio kako ga treba normirati, tako da nacionalna zakonodavstva tu imaju
punu slobodu. On je u vise odluka istakao da rjeSenje po kome se samo obavjestava odre-
deni organ o odugovlacenju postupka, npr. predsjednik suda od koga se trazi da upotrijebi
svoja ovlastenja ako nade da je zahtjev osnovan, nije zadovoljavajuée, jer on ne mora pre-
duzeti bilo kakve mjere ako smatra da nisu neophodne.%

Po ¢l. 233. ZKP RS istraga se mora zavrsiti u roku od 6 mjeseci od dana dono$enja
naredbe o sprovodenju. Rok je suvise kratak i o¢igledno je da jedan, ne ba$ zanemarljiv,
dio istraga u njemu objektivno nije moguée zavrsiti. Ovo rjesenje ne vodi ra¢una o broju
osumnji¢enih i krivi¢nih djela, sloZenosti kriviénih djela i istraga. Istraga moze obuhvatiti
desetine osumnji¢enih i krivi¢nih djela, moze zahtijevati obavljanje vise slozenih vjestace-
nja.% Ako se istraga ne zavrsi u ovom roku javni tuzilac ¢e obavijestiti glavnog javnog tuzi-
oca o razlozima neokoncanja istrage. Glavni javni tuzilac ¢e odrediti novi rok za okonéanje
istrage, koji ne moze biti duzi od 6 mjeseci, odnosno od jedne godine za krivicna djela za
koja se moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od 10 godina ili teza. On ¢ée istovremeno nalo-
7iti preduzimanje potrebnih mjera da se istraga okonca. Ukoliko istragu nije bilo moguce
zavr$iti ni u dodatnom roku javni tuzilac ¢e o razlozima obavijestiti glavnog javnog tuzioca,
osumnjicenog i ostecenog u roku od 8 dana. Osumnjiceni i oSteéeni mogu u roku od 15
dana od dana prijema obavjestenja podnijeti prituzbu glavnom javnom tuziocu zbog tra-

 Ministarstvo pravde RS. (2019). ObrazloZenje nacrta Zakona o izmjenama i dopunama ZKP RS.

¢ Novokmet, A., SrSen, Z. (2017). Neucinkoviti kazneni postupak pred sudovima — implement-
acija presuda Evropskog suda za ljudska prava. Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu
br. 2/17,300-301.

¢ KalajdZzijev, G., Lazetik, G., Nedelkova, L., Denkovska, M. Trombeva, M., Vitlarov, T., Jankovs-
ka, P., Kadiev, D. (2018). Komentar Zakonot za krivi¢nata postapka. Skoplje: OBCE, 660.
navode za ZKP Sjeverne Makedonije kao objektivne razloge npr. nedostupnosti vaznih svje-
doka, neblagovremeno postupanje drzavnih organa po zahtjevu javnog tuzioca zbog ogranic¢enih
resursa.
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janja postupka. Ukoliko glavni javni tuZilac utvrdi da je ona osnovana, odredi¢e novi rok u
kojem se, ukoliko postoje procesne pretpostavke, istraga mora okoncati, o ¢emu ée obavi-
jestiti podnosioca prituzbe. Ovo pravo na prituzbu predvida i ¢l. 46b. st. 7. ZKP RS sa nesto
drugacijom formulacijom Po njemu se prituzba uvijek podnosi glavnom okruznom javnom
tuziocu. U ovoj odredbi rijec “okruzni” treba brisati jer istragu ne vode samo okruzna, ve¢ i
Republicko javno tuzilastvo RS. Nije dovoljno samo na papiru predvidjeti pravno sredstvo,
veé¢ ono mora biti primjenjivo i u praksi. Neka zakonodavstva predvidaju realnije rokove za
zavrSetak istrage. Npr. § 108a. StPO Austrije propisuje da istraga ne moze trajati duze od 3
godine, a ako se ne zavrsi u ovom roku tuzilastvo je duzno obavjestiti sud o razlozima zbog
kojih nije zavrsena. Sud ce, ukoliko nema razloga za obustavu, produziti rok za zavrsetak
istrage najvise jo$ 2 godine vode¢i racuna o intenzitetu sumnje, postupanju osumnji¢enog,
obimu istrage, sloZenosti ¢injeni¢nih i pravnih pitanja koja treba rijesiti i broju osumnjice-
nih.*® Rok za zavrSetak istrage u ZKP RS treba produziti i realnije postaviti.

Po ¢l. 241. ZKP RS kada u toku istrage javni tuzilac utvrdi da postoji dovoljno dokaza
iz kojih proizlazi osnovana sumnja da je osumnji¢eni ucinio krivicno djelo, pripremiée i
uputiti optuznicu sudiji za prethodno saslusanje u roku od 30 dana od dana kada je okon-
¢anje istrage zabiljeZeno u spisu. Problem je $to se u nasoj praksi po pravilu momenat
okoncanja istrage formalno ne konstatuje u spisu. Ukoliko javni tuzilac ne uputi optuznicu
u ovom roku duzan je da o razlozima nepodizanja optuznice u roku od 8 dana obavijesti
glavnog javnog tuzioca koji ée preduzeti mjere da se u dodatnom roku koji ne moze biti
duzi od 30 dana podigne optuznica. O dodatnom roku obavijesti¢e se osumnjiceni i oSte-
¢eni. Ako javni tuzilac u dodatnom roku ne podigne optuznicu obavijestice o tome glavnog
javnog tuzioca, osumnjicenog i oste¢enog. Osumnjiceni i oSte¢eni imaju pravo da u roku
od 8 dana od dana isteka dodatnog roka podnesu prituzbu glavnom javnom tuziocu koji
¢e izdati uputstvo da se u odredenom roku, koji ne moze biti duzi od 30 dana podigne op-
tuznica. Ispravnije bi bilo da ovaj rok pocinje da tece od prijema obavjestenja da optuznica
nije podignuta ni u dodatnom roku. Za razliku od ZKP RS i ZKP F BiH, ZKP BiH i ZKP BD
BiH propisuju da ¢e se, ukoliko nakon obavezujuéeg uputstva glavnog tuzioca postupajuci
tuzilac ne podigne optuznicu ni u tom roku, smatrati da je odustao od krivicnog gonjenja,
da ¢e donijeti naredbu o obustavi istrage i o tome ¢e u roku od 15 dana obavijestiti glav-
nog tuzioca, osumnjicenog os$tecenog. Pojedini autori, ¢ini se s pravom, kritikuju ovakvo
rjeSenje isticuéi apsurdnost situacije po kojoj propust tuzioca dovodi do pretpostavke o
odustanku od krivicnog gonjenja, odnosno do $tetne posljedice za sam kriviéni postupak,
ali i za oste¢enog koji u toj situaciji ne moze preuzeti krivi¢no gonjenje.”

Nije propisana vrsta odluke kojom glavni javni tuzilac odlucuje o prituzbama zbog
trajanja krivicnog postupka. Treba propisati da se to ¢ini rjeSenjem i predvidjeti vrste rje-
Senja. Iz zakonske formulacije proizlazi da prituzbu koja nije blagovremena treba odbaciti,
ali se ¢ini da takvo rjesenje nije u skladu sa njihovom prirodom. Ukoliko je kr$enje nave-
denih rokova neopravdano glavni javni tuzilac moze preduzeti mjere s ciljem pokretanja
diciplinskog ili krivicnog postupka.®® Zakonodavac nije predvidio prituzbu zbog odugo-

% Izmjene i dopune StPO koje su stupile na snagu 01. januara 2015. godine (BGBI I 71/2014).

7 Kos, D. (2013). Djelotvorno pravno sredstvo protiv odugovladenja postupka i drugih nepravil-
nosti u radu drzavnih odvjetnika i sudaca prema Noveli zakona o kaznenom postupku. Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu br. 2/13, 688.

CL. 29. Pravilnika o unutranjoj organizaciji i poslovanju javnih tuzilastava RS, Sluzbeni glasnik
RS, br. 101/22.
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vlacenja u drugim fazama kriviénog postupka, $to je propust. Nije logi¢no osiguravati i
propisivati pravna sredstva za efikasnost postupka samo u fazama koje su u nadleznosti
javnog tuzioca, ve¢ ih je potrebno prosiriti i na faze koje su u nadleznosti suda.®® I ESLJP
Siroko shvata pojam efikasne istrage koju rastegljivo tumaci tako da ona obuhvata i ¢itav
postupak pred sudom.” U nasoj praksi postoje brojni primjeri u kojima nakon izjasnjenja
optuzenog da nije kriv pred sudijom za prethodno saslu$anje glavni pretres nije zakazan
ni u roku od dvije godine ili da Vrhovni sud RS o zalbi protiv presude nije odlucio u istom
tom roku. Buduéim izmjenama ZKP RS treba prosiriti prituzbu zbog odugovlacenja na sve
faze krivicnog postupka.

7. ZAKLJUCCI

Polozaj oSte¢enog u krivicnom postupku jedno je od najstarijih pitanja krivicnog
procesnog prava. Ono je stalna tema strucnih rasprava kojima se ne vidi kraj. Njegovo
rjeSenje zahtijeva pronalaZenje prave mjere ravnoteze izmedu suprostavljenih interesa.
Pitanje je vrlo osjetljivo i njegovo rjesenje zavisi od niza faktora, kao $to su npr. razvoj i
zaStita ljudskih prava, tradicija i pravna kultura odredene drzave. Reformom ZKP RS, ali
i ostalih krivicnoprocesnih zakona u BiH iz 2003. godine, prihvaéena je tuzilacka istraga.
Napusteni su instituti privatnog tuZioca i ostecenog kao tuzioca za koje je procijenjeno
da nisu primjereni njenom duhu i prirodi. Osteceni je kao jedini oblik zastite svojih pra-
va u kriviénom postupku dobio prituzbu protiv naredbi javnog tuzioca o nesprovodenju i
obustavi istrage. U RS je njihov broj otprilike jednak broju podignutih optuznica, a kako
se prituzba i relativno Cesto podnosi, jasno je koliki je njen znacaj. Zakonom o izmjena-
ma i dopunama ZKP RS iz 2021. godine redefinisan je polozaj oste¢enog. Vracen je insti-
tut ostecenog kao tuzioca u veoma ogranicenoj varijanti zbog Cega se u praksi skoro i ne
primjenjuje. O$teceni moze preuzeti krivi¢no gonjenje samo kad javni tuzilac odustane
od gonjenja nakon potvrdivanja optuznice. Prilikom normiranja ovog instituta u¢injeni
su znacajni propusti koji ga dodatno ogranicavaju. Znatno detaljnije i bolje je regulisana
prituzba protiv naredbi o nesprovodenju i obustavi istrage. Osteceni je dobio moguénost
prituzbe i kad javni tuzilac odustane od gonjenja od podizanja do potvrdivanja optuznice.
To je dobro rjeSenje, jer ranije u toj situaciji nije imao bilo kakvu pravnu zastitu. O ovoj
prituzbi ostecenog, umjesto Kancelarije javnog tuzilastva koje je donijelo odluku, sada na
kraju odlucuje glavni republicki javni tuZilac Sto omogucava bolju zastitu interesa oSte-
¢enog. Trostepenost u odlu¢ivanju o prituzbi narusava neka nacela na kojima se ZKP RS
kao sistem temelji, iako ima i neke prakticne prednosti. Predviden je i objektivni rok od
3 mjeseca za podnosenje prituzbe, koji moze biti i Stetan za oStecenog ako izgubi to pravo
bez svoje krivice propustima javnog tuzioca ili drugih organa. Uvedene su dvije vrste pri-
tuzbi ostetenog zbog prekoracenja rokova za zavrsetak istrage i podizanje optuznice, ¢ime
je polozaj oSte¢enog dodatno pobolj$an. U normiranju pravnih sredstava oStecenog, ali i
podnosioca prijave u krivitnom postupku u¢injeni su propusti, na koje se ukazuje u radu,
koje je neophodno otkloniti.

¢ Novokmet, SrSen, 313. predlazu da se u Hrvatskoj primjena prituzbe protegne na sve faze
krivi¢nog postupka.
0 Tbid, 296.
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Summary: Until the reform of criminal prosecution laws in Bosnia and Herzegovina from 2003
from the decisions of the Public Prosecutor not to take or drop criminal prosecution, which he
was dissatisfied with, the injured party could be protected by taking over the prosecution. The
reform accepted the prosecutorial investigation. The concept of the injured party as a subsid-
iary prosecutor was abandoned and we received a complaint as a new legal remedy against
the public prosecutor’s orders not to implement and suspend the investigation. Amendments
to the Law on Criminal Proceedings of the Republic of Srpska from 2021, the position of the
injured party in criminal proceedings has been significantly changed and improved. The insti-
tute of the injured party was restored as a prosecutor, although in a very limited variant. The
complaint against the order of non-investigation and suspension of the investigation is regulated
in more detail, and some new significantly different solutions have been accepted. Three-fold
decision-making was accepted by introducing objections as an intermediate stage and a new
legal remedy. An objective deadline for filing a complaint was also prescribed, and the decision-
making was transferred to the Chief Prosecutor. The possibility of submitting a complaint has
been expanded even when the prosecutor drops the confirmed indictment. The injured party
received two new types of complaints that he can file due to the duration of the proceedings.
Despite the best intentions of the legislator in regulating the new position of the injured party in
criminal proceedings, serious failures were made. Consideration of this issue should contribute
to a better understanding of the position of the injured party in the criminal proceedings of the
Republic of Srpska and the legal means at his disposal, their more regular application, as well as
new legal solutions that will better suit our conditions, practical needs and theoretical settings,
which will eliminate the observed omissions
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Supervision With Reference to Their
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Abstract: Corporate scandals that have affected the financial
sector have significantly impacted the operations of insuran-
ce companies and the trust of insurance service consumers in
these companies. At the European Union level, this problem
has been recognized, leading to the adoption of the Solvency Il
Directive. This Directive aims to address challenges and issues
faced by insurance companies through appropriate manage-
ment and supervision of their operations. Supervision includes
continuous monitoring to ensure that insurance and reinsuran-
ce companies are properly conducting their business and com-
plying with supervisory provisions.

In this paper, the author attempts to analyze the supervisory
provisions established with the adoption of the Solvency Il
Directive. In the second part of the paper, the author focuses
on analyzing the existing supervisory models in the Republic
of Serbia and Bosnia and Herzegovina, considering that both
countries aspire to EU membership and will need to align their
legislation with European provisions in the future. The author
pays particular attention to the supervisory body, noting that
in the Republic of Serbia, the insurance market is supervised
by the National Bank of Serbia as the central bank, whereas in
Bosnia and Herzegovina, a separate Agency for the Supervision
of the insurance market has been established.

Key words: Solvency Il Directive, insurance supervison, super-
visory body, insurace companies, EU.

1. INTRODUCTION

A well-structured framework and controlled processes
form the foundation of optimal operations and are essential
for both insurance companies and regulatory and supervisory
bodies. It’s important to note that effective supervision isn’t
only about applying regulations but also ensuring feedback is
provided to the regulator. The supervisory authority needs to
understand the changes and issues that arise in the implemen-
tation of regulations and the business practice requirements
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for modifying and adapting certain solutions.! The specificity of insurance sector requires
a high level of expertise from both the management and employees of insurance compa-
nies and the individuals entrusted with performing supervisory function.?

State control over the entry of insurance companies into the market, including the
oversight of their business operations, is essential because these companies are significant
financial hubs where substantial amounts of funds are concentrated. As a result, other ob-
jectives may cause owners or management to neglect and overlook the company’s primary
duty, which is to meet the obligations stipulated in the insurance contract. 3

Entering the market represents the first checkpoint and the right moment for the
supervisory body to prevent a company that does not meet the prescribed conditions from
entering. These conditions relate to the organization, legal acts, management structure
(both organizational and personnel), and their fulfillment represents the initial guarantee
of the entity’s solvency, i.e., the assumption of fair, legal, secure operations, and sustain-
ability in the market. In the insurance business, this time factor and continuity of service
provision to the client is a key requirement and the basis of market trust. However, equally
important is the phase of supervisory body activities that continues after granting the per-
mit to operate, which involves various forms of monitoring the behavior of the company
and its compliance with internal (autonomous) and external (legal and other) legal rules.
Supervisory bodies perform oversight in the insurance sector to control the operations of
insurance companies, aiming to protect policyholders and insurance beneficiaries. It is un-
deniable that clients will have more confidence in insurance companies where there is an
adequate system of supervision and control of solvency and operations. For these reasons,
member states should ensure that supervisory bodies possess the appropriate expertise,
capability, and authority to achieve this goal. To ensure the effectiveness of supervision,
the activities of supervisory bodies must be proportionate to the nature, scope, and com-
plexity of the risks present in the operations of insurance and reinsurance companies.

Given the new supervisory provisions in the EU and the aspirations of both the Re-
public of Serbia and Bosnia and Herzegovina for EU membership, it is necessary to assess
the readiness of these countries to implement these provisions. The focus is primarily on
the supervisory body, as the structure of this body determines its ability to conduct super-
vision in accordance with the provisions, both professionally and conscientiously.

2, TYPES OF SUPERVISION IN INSURANCE COMPANIES

Supervision of insurance companies can be categorized into three models: institu-
tional, functional, and integrated.

Institutional model represents the oldest model, following the traditional division
of the financial market into three pillars: banking, insurance, and capital markets. Ac-

' Stojkovi¢, Lj. (2016), Pravni aspekti kontrole i upravljanja rizicima u akcionarskom drustvu za

osiguranje (doktorska disertacija). Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu. 255.

Dedei¢, P., Gasmi, G. (2014). Nadzor u osiguranju i relevantni modeli u EU. Pravo i privreda.
2.557.

Nenadi¢, B. (2006). Ovlaséenja drzavnih organa u postupku osnivanja drustva za osiguranje u
uporednom pravu, s posebnim osvrtom na ovla§enja Narodne banke Srbije. Zbornik radova sa
Savetovanja: Osiguranje u susret procesu pridruzivanja Srbije i Crne Gore Evropskoj Uniji.
Pali¢. 261.

4 Dedei¢, P., Gasmi, G., 558.

209



Iva Tosi¢
European Standards for Insurance Supervision With Reference to Their Implementation in the Republic of Serbia and Bosnia and Herzegovina

cepting this division implies the existence of a separate supervisory body for each branch.
This body is sometimes a state entity (a department within a ministry or a central bank)
or a special agency. Many authors advocate for an independent, autonomous agency that,
due to the expert knowledge of its employees and a higher degree of independence, has
greater potential to resist political pressures or those from market participants.> The main
arguments against this type of supervision concern the fact that the once clear distinction
between activities in the banking and insurance sectors is becoming increasingly blurred.

In the functional model, the legal status of the supervised entity is not essential;
rather, the emphasis is on the object of control. Consequently, the supervisory author-
ity, within its jurisdiction, monitors the behavior of all entities in the financial market,
regardless of whether they are banks or insurance companies. Another supervisor directs
their activity towards prudential control, overseeing all entities in this regard. Although
this approach has its advantages, the costs are significant, and in practice, it has proven
complicated for the same entity to be subject to the control of multiple supervisory bodies
applying different rules.®

Integrated model is a more recent approach that entails the organizational unifica-
tion of supervision over entities in banking, insurance, and capital markets. It stems from
the understanding that all three pillars have more similarities than differences in terms
of status and business operations, and it is beneficial to consolidate the supervision of all
entities in the financial markets within a single body. This body would undoubtedly have
several specialized departments, but the assumption is that their close connection and
synergy would yield better results than the institutional approach.”

It is important to note that the ongoing development and convergence of financial
market participants are expected, and in this sense, communication and cooperation be-
tween supervisory bodies are essential. Even if the integrated model is adopted, it is neces-
sary to form a new, special supervisory body for the financial market, within which there
will be specialized departments for each financial market entity. It is unjustified to apply
the integrated model in such a way that the central bank oversees the entire market, con-
sidering that its nature is more oriented towards the banking sector than other sectors.

Taking the aforementioned into account, a compromise solution would be a combi-
nation of the integrated and institutional models. This would involve a special body over-
seeing each financial market entity and a unified body supervising these bodies’ operations
and facilitating communication and cooperation between them.

3. NEW SUPERVISION SYSTEM IN THE EU - SOLVENCY II
DIRECTIVE
The existence of numerous insurance regulations at the national level, along with the
lack of harmonization in consumer protection and European contract law, has resulted
in a relatively small number of concluded cross-border transactions. Harmonized insur-

5 Wymeersch, E. (2006). The Structure of Financial Supervision in Europe: About Single Finan-
cial Supervisors, Twin Peaks and Multiple Financial Supervisors. European Business Organiza-
tion Law Review. 251.

¢ Dedei¢, P., Gasmi, G., 561-562.

For more arguments supporting the choice of the integrated model, see: Herring, R., Carmassi,

J. (2008). The Structure of Cross-Sector Financial Supervision. Financial Markets, Institutions

& Instruments. 1. 51-76.
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ance contract law would increase the number of such transactions and benefit all parties
involved. It would enable insurers to apply the same concepts and calculations across their
policies and to spread large risks throughout the EU. On the other hand, it would allow in-
surance policyholders access to foreign insurance products without the need to adapt their
policies and coverage types to the various requirements prescribed by member states. 8

Financial supervision serves three main and closely intertwined goals: maintaining
the safety of financial institutions, protecting consumers (depositors, investors, and poli-
cyholders), and preserving financial stability, meaning addressing the risk of one institu-
tion’s failure causing others in the financial market to fail, leading to the destabilization of
the entire financial system.?

3.1. Objectives of the New Supervision System

The aim of the Solvency II Directive is to create a supervisory system that is more
risk-based, transparent for consumers, and more flexible in its application compared to
the previous system.™

The Directive represents a key instrument for achieving the internal market, thus
allowing insurance and reinsurance companies that have been approved in their home
member states to conduct some or all of their activities across the entire EU by establish-
ing branches or providing services. Therefore, it is necessary to achieve alignment among
member states for mutual recognition of approvals and supervisory systems, thus enabling
a single approval valid throughout the EU and allowing the supervisory authority to be
carried out by the home member state." The priority of protecting insurance policyholders
on the financial market in insurance supervision law, both at the EU level and at the level
of member states,* is one of the significant differences compared to banking regulation,
where financial market stability is equally important. This priority for protecting insur-
ance policyholders continues to exist in the new regulatory regime. Contemporary rules
for protecting the interests of policyholders do not insure through legislative interference
in the content of relationships established by insurance contracts, but through unification
of control over the establishment, and then the operations, of insurance companies.'

3.2. Authorities and conditions necessary for achieving the objectives of
supervisory body

Member states should ensure that supervisory bodies have the necessary resources

and relevant expertise, capacity, and authority to achieve the main objective of supervi-

Kyriaki, N. (2010). Politika EU u oblasti prava osiguranja i reosiguranja i moguc¢nost harmoni-

zacije: stvarnost ili fikcija. Revija za pravo osiguranja. 3. 25.

Staikouras, P., (2016). Triantopoulos, C. Financial Supervision after the Crisis: The Structures,

the Lessons, and the Way Forward. Europena Business Law Review. 76.

See: Tosi¢, 1. (2017). Nadzor osiguranja — Direktiva Solventost II. Strani pravni zivot. Institut za

uporedno pravo. Beograd. 2. 147-162.

" Recital 11 Directive 2009/138/EC of the European Parliament and of the Council of 25 Novem-
ber 2009 on the taking-up and pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency
1I), Official Journal of the European Union — Directive.

12 Recital 16, Recital 105, Recital 106, Recital 141, Art. 27, Art. 132, para. 2 Directive.

Berr, C.J., (1995). Droit european des assurances fascicule 1010 du Juris- Classeur de droit

communautaire, Paris. Editions Techniques- JURIS Classeurs. 3.
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sion. Member states provide supervisory bodies with the resources to fulfill their ob-
ligations under the Directive, including all necessary capacities, as well asfinancial and
human resources.’> Supervision is future-oriented and risk-based, involving continuous
monitoring of proper performance of insurance and reinsurance activities, as well as en-
suring these companies’ compliance with supervisory provisions. Supervision of insurance
companies includes an appropriate combination of indirect and direct supervision.*® The
Directive extensively regulates the reporting of the supervisory authority, as well as the
supervisory review process conducted by the supervisory authority. Thus, it enables the
transformation of the supervisory review process into continuous and prospective supervi-
sion, based on the processing and interpretation of both quantitative and qualitative infor-
mation obtained from insurance companies. Therefore, according to the new supervisory
review process, there is an additional “tool” which enables the supervisory authority to
take appropriate preventive measures in most situations if the financial stability of an in-
surance company deteriorates due to inadequate decisions adopted by its management.?”

Supervisory bodies have the authority to take preventive and corrective measures to
ensure that the operations of insurance companies comply with the laws and other regu-
lations. Furthermore, they have the authority to take all necessary measures, as needed,
including administrative or financial measures, regarding insurance companies and mem-
bers of their management or supervisory bodies.*®

3.3. Business Model Analysis - New Direction in Insurance Supervision

The implementation of the Solvency IT Directive has led not only to a revision of
insurance company business rules but also to changes in supervisory methods. Detailed
and well-elaborated regulatory framework for management systems has been established.
Another innovation concerns the replacement of the previous supervisory reporting sys-
tem, based on accounting principles, with a system based on risk data that will be supple-
mented by the obligation to disclose data to increase transparency.®

According to some authors, it is necessary to apply a new supervisory system, more
recent than the one based on risk, the so-called business model analysis-based supervi-
sion, considering that this type of supervision conducts a more detailed analysis of the
insurance company than traditional supervision or risk-based supervision. This approach
is focused on the future and aims to ensure that resources are directed towards the greatest
risks and that future risks facing the company are identified in advance.?

14 Art. 27 Directive.

15 Recital 17 Directive.

e Art. 29 Directive.

17" Petrescu, R. M., (2015). Modernizing the Insurance Law in the Light of the New Supervision
System Solvency II. Conferinta Internationala de Drept, Studii Europenesi Relatii Internatio-
nale. 248.

18 Art. 34, para. 1 and 2 Directive.

19 Sebeledi, F. (2015), Novi pravci u nadzoru osiguranja — nadzor zasnovan na poslovnom mod-
elu i upravljanje proizvodima, Pravo osiguranja, uprava i transparentnost- osnove pravne sig-
urnosti. XVI Savtovanje. Pali¢: Udruzenje za pravo osiguranja Srbije, Nemacka fondacija za
medunarodnu pravnu saradnju, Nemacko udruzenje osiguravaca. 123.

2 Breckenridge, J. Farquharson, J., Hendon. R. (2014). The Role of Business Model Analysis in
the Supervision of Insurers. Bank of England Quarterly Bulletin. 51.
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Having that in mind, this supervisory method is not much more developed than the
traditional risk-based supervisory method, nor does it represent a completely new method
that will replace previous ones. Risk-based supervision has not invalidated the rule based
on traditional techniques, so business model analysis represents just a new aspect of su-
pervision that complements the previous method. The essence of this supervisory method
is for the supervisory authority to more comprehensively examine the operations of the
insurance company and evaluate it from both economic and business perspectives. It is
necessary to ascertain the sustainability of its operations as a whole and conduct profit-
ability analysis over different timeframes. An important part of supervision is understand-
ing both the future risks and current risks that may jeopardize the sustainability of insur-
ers’ operations.

This expands the scope of supervision in two directions. First, it expands the scope
of supervision because the company is analyzed from a business perspective (instead of
just assessing compliance with regulations and risk aspects). Additionally, the timeframe
of supervision is being extended. By applying the traditional method, events from the past
were assessed from a legal perspective (with an emphasis on regulatory breaches). The
risk-based method interrupted such an approach by analyzing the current and near-future
state, thus significantly increasing the role of the economic aspect. Business model analy-
sis extends the time span to the duration of implementing the established strategy (for
example, short-term profitability also appears in the medium and long term, etc.), and it
also indicates business rationality alongside (non)legality of operations and adequacy of
risk controls. Thus, the business aspect becomes a part of supervision based on the prin-
ciple that there is no sustainability of operations without adequate profitability, as loss of
business adequacy is only a matter of time.?? This new supervisory method introduces a
challenge in establishing rules for facts classification, evaluating them, and deciding on
the measures to be taken.?

In conclusion, according to this model, it is necessary to use a three-step approach
to prudent conduct in order to obtain a more detailed picture of the company subject to
supervision. The first step of the analysis is based on traditional legality of operations,
assessing whether the company complies with legal regulations. Within this part of su-
pervision, events from the past are analyzed. The second step is based on risk supervision,
which also deals with accumulated and current risks existing in the company. Risks arising
from past events with present and future consequences are analyzed. The third and final
step is based on business model analysis, assessing the sustainability of profitability of the
institution over different time spans. In this way, the previous two methods are comple-
mented.?

However, supervision of the operations of insurance companies must be adapted to
the business of each supervised entity, considering that it is specific and unique to each
company. Therefore, it is necessary for the supervisory authority to analyze each specific
case and provide a clearer and more comprehensive explanation of the criteria by which
the analysis and evaluation of the company were conducted. The reason for this approach
is precisely to create the possibility of preventing different decisions of supervisory au-

2L Ibid.

22 Sebeledi, F. 124-125.

2 ZaviSe v: Ibid.,125-127.
% Ibid., 129.
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thorities, in terms of consistency of these decisions, threatening the principle of equality
of all subjects in legal traffic.2s

A disadvantage of supervision conducted through business model analysis is high-
lighted as the difficulty in controlling omissions, deficiencies, or gaps, i.e., the circum-
stances that the insurance company has overlooked. For the supervisory authority to es-
tablish facts and evaluate the business model, it must assess whether existing business
model documentation is based on the actual business of the company.

It is necessary to have prescribed authorities of the supervisory body and the possibil-
ity of issuing early warning measures for this method of supervision to be functional.?® An
additional problem with the application of this method is that the supervisory authority
must conduct an analysis and in a commercial manner, which is completely foreign to
supervisory bodies. These mentioned problems can be overcome through communication
with the management of the insurance company, timely pointing out omissions, and in-
forming the management of possible consequences, assuming that the correct measure is
found in action.?”

3.4. Supervisory Review Process

The supervisory review process is a comprehensive review conducted by supervisory
authorities to ensure compliance with laws, regulations, and administrative provisions.
To harmonize the oversight of European insurers, the Directive identifies a standardized
control procedure that must be applied to the insurer’s specific risk profile.?® Therefore,
the supervisory review process is a comprehensive process conducted by the supervisory
authority aimed at assessing and monitoring the risks arising from the insurer’s activities,
all for the purpose of protecting the interests of policyholders and insurance service users.
This process applies to all insurers to ensure that all policyholders receive the same level of
protection regardless of the insurer with whom they have contracted insurance.>

The aim of the supervisory review process is to assess the insurer’s management sys-
tem, risk profile, self-assessment capabilities, and compliance with specific quantitative
requirements to identify weaknesses or deficiencies as early as possible.3° As prescribed by
the Solvency II Directive, the supervisory review process, in its function as part of insur-

2 Stojkovié, Lj. 265.

26 For example, in Serbian insurance law, there is a provision for the issuance of a written warning
by the NBS.

27 Stojkovié, Lj. 266.

2 The supervisory authorities shall in particular review and evaluate compliance with the following:

a) the system of governance, including the own-risk and solvency assessment,

b) the technical provisions

¢) the capital requirements

d) the investment rules

e) the quality and quantity of own funds

f) where the insurance or reinsurance undertaking uses a full or partial internal model, on-going

compliance with the requirements for full and partial internal models. Art. 36. Directive

Grazia Sarita, M., Malafronte, 1. (2014). Capital Requirements, Disclosure, and Supervision in

the European Insurance Industry - new challenges towards Solvency II. Palgrave Macmillian.

145.

3 Johanna Erd, O. (2015). Twin Peaks for Europe: State-ofthe-Art Financial Supervisory Consoli-
dation Rethinking the Group Support Regime Under Solvency I1. Springer. 30.
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ance supervision, follows the general principles of the new insurance supervision scheme.
One such principle is risk-oriented insurance supervision, a quality that requires supervi-
sion to align with the actual risk status of insurance companies. This principle requires
that, in assessing whether supervisory requirements are met, the individual circumstances
of each insurance company be taken into account (the principle of proportionality).s* The
supervisory review process ensures that the insurance company meets the requirements of
the first and second pillars of the Directive.3?

3.4.1. Components of the Supervisory Review Process

The supervisory review process consists of four components:

- Reporting (Solvency and Financial Condition Report and Report to Supervisors
and other specific reports);

- Preliminary assessment;

- Determination of supervisory action priorities;

- Follow-up assessment.

The first component of the supervisory review process involves informing the super-
visory authority. The insurer must prepare a Solvency and Financial Condition Report at
least once a year, containing information on the solvency status disclosed to the public,
and a report to the supervisory authority that will also contain private information on the
solvency position and the management system. The supervisory authority will add other
information about the risks managed by the insurer. Using this information, the supervi-
sory authority should conduct a preliminary assessment of the risk profile of all insurers,
aiming to prioritize supervisory actions and determine the appropriate intensity of ongo-
ing supervision based on the nature, scale, and complexity of the insurer’s risks.

It is important to note that a series of adverse events can change the preliminary as-
sessment. This often occurs if the insurer, for example, takes on greater risk than its risk
tolerance; there are errors in internal control within the internal control system; it oper-
ates in a challenging environment, such as maritime operations, etc.3* According to the
results of the preliminary assessment, the supervisory authority will be able to measure
the insurer’s risk profile and, consequently, prioritize supervisory measures. Based on the
conclusions drawn during the review, the supervisory authority should identify any weak-
nesses, actual or potential deficiencies, or non-compliance with requirements that could
necessitate the implementation of supervisory measures.34

The national supervisory body should have an established management procedure
for implementing supervisory measures to ensure they are applied consistently, propor-
tionally, and objectively, with proper documentation.3s It is also necessary to timely inform
the company of the specific measures it needs to implement, specifying the appropriate
timeframe within which it must undertake necessary activities to comply with measures.3°

31 Dreher, M. (2015). Treatises on Solvency II. Springer Berlin Heidelberg. 27.

32 Heep-Altiner, M., Mullins, M., Rohlfs, T. (2018). Solvency Il in the Insurance Industry Applica-
tion of a Non-Life Data Model. Springer. 9.

3 Grazia Sarita, M., Malafronte, 1. 149.

EIOPA, Guidelines on supervisory review process, 2015, Guideline 33.

EIOPA, Guidelines on supervisory review process, Guideline 38.

EIOPA, Guidelines on supervisory review process, Guideline 39.
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The follow-up assessment is crucial for determining whether the action taken by the
supervisory authority has yielded the expected results. In this regard, supervisory experi-
ence plays a fundamental role. It is necessary first to determine whether the insurance
companies are implementing planned measures appropriately,”” and then to review the
measures and update the supervisory plan depending on the success of the measures.s®

In summary, risk-based supervisory review approach is designed to ensure that
the supervisory authority accounts for the risk profile of each insurer. Thus, supervisory
review process provides an additional incentive for insurers to improve risk management.
These components describe a continuous process that allows supervisory authorities to
oversee insurers through a series of monitoring actions and take the most appropriate ac-
tions according to a predefined scale of supervision.3

3.4.2. EIOPA Guidelines for the Supervisory Review Process

EIOPA has issued Guidelines for the supervisory review process provided for imple-
menting Article 36 of the Solvency II Directive. Their aim is to establish how a propor-
tionate, risk-based, and forward-looking approach to supervision can be achieved within
the supervisory review process. The idea is to achieve consistent outcomes through the
harmonization of supervisory procedures and practices within the supervisory review
process, while ensuring sufficient flexibility for national supervisory authorities so they
can appropriately tailor their decisions on a case-by-case basis, taking into account the
specificities of the insurance and reinsurance companies and groups involved, their own
markets, and other supervisory priorities.+

The national supervisory body should ensure that the supervisory review process is
consistently applied over time to all insurance and reinsurance companies. It should be
noted that unlike Directives, guidelines are not binding and represent so-called “soft” law,
so their legal nature raises questions about the effectiveness of their implementation.

4. SUPERVISION OF INSURANCE IN THE REPUBLIC OF SERBIA

With the adoption of the Insurance Law in 2004, the National Bank of Serbia (NBS)
became the authority responsible for supervising insurance activities in the Republic of
Serbia, followed by appropriate provisions contained in the Law on the National Bank of
Serbia (NBS Law).# Current Insurance Law states that the role of the NBS in supervising
insurance companies is to preserve and strengthen the financial stability of the insurance
market as part of a modern, efficient, and stable financial sector, with the aim of protecting
the rights and interests of policyholders and other insurance users. According to Article
13, paragraph 1 of the Insurance Law,* the NBS supervises the performance of insurance
activities in accordance with this law and the law regulating its status, organization, pow-
ers, and functions. The supervisory function of the regulator is extensively defined in Ser-

EIOPA, Guidelines on supervisory review process, Guideline 41.

EIOPA, Guidelines on supervisory review process, Guideline 42.

3 QGrazia Sarita, M., Malafronte, 1. 147.

EIOPA, Guidelines on supervisory review process, Guideline 1.2 1 1.4.

4 Law on the National Bank of Serbia [Zakon o Narodnoj banci Srbije], Official Gazzete, 72/2003,
55/2004, 85/2005 , 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015 — decision CC and 44/2018.

42 Insurance Law [Zakon o osiguranju], Official Gazette RS, 139/2014 i 44/2021.
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bian law, reducing the maneuvering space for the subjects under supervision.* Accord-
ing to Article 4 of the NBS Law, it issues and revokes permits for conducting insurance
activities,* controls these activities, i.e., supervises their performance, issues and revokes
authorizations for performing certain tasks within insurance activities, and carries out
other tasks in accordance with the law regulating insurance. Therefore, administrative
supervision is involved, and the NBS is, in this context, an independent state non-admin-
istrative organization acting as an executor of administrative work.4> Considering that this
is an administrative supervision, for comprehensive understanding of the NBS’s activities
and to decipher its nature, it is first necessary to determine the subject of this control,
the control procedure, and the type and content of the NBS’s authority and the measures
it can impose on insurance companies during the supervision process. These issues are
regulated by the NBS Law, the Insurance Law, as well as a by-law — the Decision on the
conditions and manner of supervising the operations of insurance/reinsurance companies
and other entities under supervision in the insurance sector.

The NBS Law uniformly regulates the supervisory function of the NBS over all fi-
nancial institutions in Chapter IV, providing only that the supervision of financial insti-
tutions within the NBS is carried out in a manner ensuring the operational autonomy of
organizational units performing these tasks and their separation from other functions and
tasks of the NBS, as well as preventing conflicts of interest. The NBS may issue regulations
establishing standards for stable and secure operations of the entities it supervises, carry
out control over these entities, examine their business books and other documentation,
as well as persons connected to them by property, managerial, or business relationships,
and prescribe closer conditions and methods for exercising the supervisory function, in
accordance with this and other laws. It is precisely these closer conditions and methods for
exercising the supervisory function that are regulated by the mentioned Decision.

The NBS supervises companies’ operations through continuous monitoring, solvency
assessments, risk profiling, monitoring of the comprehensiveness and reliability of estab-
lished corporate governance and management systems, monitoring of business transpar-
ency and market behavior, verifying the accuracy of business changes recorded in business
books, compliance of company operations with law and regulations, or principles estab-
lished by law, as well as other matters subject to supervision,determination of irregulari-
ties and violations in company’s operations.*®

The main task is to ensure that insurance companies are financially capable at all
times to fulfill their obligations to policyholders, insurance beneficiaries, and third-party
injured parties, and that individuals selling insurance are adequately prepared to meet the

# Petrovi¢ Tomi¢, N. (2021), Nacelo zakonitosti poslovanja u sektoru osiguranja- tezice o od-

govornosti ¢lanova uprave drustva za osiguranje u svetlu compliance funkcije. In: Vuk Radovié

(ed.) Uskladivanje poslovnog prava Srbije sa pravom EU. Pravni fakultet Univerziteta u Beo-

gradu. 101.

See: Tomié¢, Z., Petrovi¢ Tomié, N. (2009). Izdavanje i oduzimanje dozvola za rad osiguravajuéim

drustvima. Pravo i privreda. 5-8. 185-215.

4 See: Tomié, Z. (2002). Upravno pravo. Sistem. Beograd - Sluzbeni list SRJ. 248-249.

4 Para. 2. Decision on the conditions and manner of supervising the operations of insurance/
reinsurance companies and other entities under supervision in the insurance sector. [Odluka o
uslovima i nacinu vrsenja nadzora nad poslovanjem drustva za osiguranje/reosiguranje i drugih
subjekata nadzora u delatnosti osiguranja], Official Gazette RS, 51/2015.
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needs of citizens and economic entities for insurance.

We can notice that the situation in Serbia is specific because it is not common for cen-
tral banks to oversee insurance sector. Given the importance of supervision and the expec-
tation that the supervisory authority be knowledgeable, competent, and capable of achiev-
ing its set objectives, and considering that the supervisory authority needs to supplement
its legal knowledge with practical knowledge of financial market and insurance market
operations, the most appropriate solution is to establish a separate body to supervise the
operations of insurance companies, grant and revoke permits, thereby protecting insur-
ance users as well as insurers, i.e., ensuring compliance with the rules of the Directive.
This will be particularly significant in the process of Serbia’s accession to the EU, when
it will have to fully implement the Directive rules. It should be noted that the NBS Law
provides for three cumulative conditions for the implementation of supervision over the
operations of insurance companies:

- operational autonomy of organizational units performing supervision over the

operations of insurance companies;

- their separation from other functions and tasks of the NBS;

- prevention of conflicts of interest.

However, question arises as to whether there really is a separate organizational unit
for supervising the insurance sector, considering the Statute of NBS which provides that,
among other things, supervision over the work of insurance companies is conducted with-
in the basic organizational units of the NBS. However, the same article envisages that one
or more tasks can be performed within basic organizational units, and individual tasks
can be performed in multiple basic organizational units, while departments, sections, and
services or organizational units of another name can be formed within basic organizational
units if it suits the nature of the tasks performed in them.# This way, neither operational
autonomy nor separation from other functions of the NBS is ensured. For these reasons,
it is questionable whether there really is an independent organizational unit within the
NBS responsible solely for supervising the work of insurance companies, and even if it ex-
ists, how capable it is of being separated from other functions of the NBS, especially in a
situation where the majority of its functions are geared towards the banking sector. From
the above, it can be seen that certain solutions in Serbian legislation call into question
the realization of legal security, legal certainty, and the rule of law. Primarily, by granting
discretionary powers to the NBS when deciding on revoking permits for entities under
supervision, legal certainty and security in carrying out insurance activities are put into
question. Such solutions are contrary to the principles of natural law, as the realization
of the right to engage in insurance activities depends on the arbitrariness and free will of
NBS representatives.*® Progress compared to the previous law is the definition of criteria
that must be applied when adopting supervisory measures, thereby partially limiting the
scope for abuse of rights by supervisory authorities, as well as for omissions in assessing
and determining supervisory measures.

Considering the above, we believe that supervision of insurance companies should be
excluded from the jurisdiction of the NBS and a separate Agency should be established,

47 Art. 15, para. 4. The Statute of the National Bank of Serbia [Statut Narodne banke Srbije], Of-
ficial Gazette RS,12/2013, 18/2015, 72/2015 1 50/2018.
# Stojkovic¢, Lj. 273.
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consisting of prominent experts in the field of insurance, whose sole responsibility would
be to carry out supervision over the operations of insurance companies. The fact is that
both banks and insurance companies are part of the financial sector, but there are signifi-
cant differences between these companies, so it would be more appropriate for a separate
Agency to supervise, which could have the status of a public, independent, and control
body, as is the practice in most countries.* However, it should not be overlooked that the
daily development and convergence of financial market members are expected, and in
that sense, communication and cooperation between supervisory authorities are neces-
sary. Even if the integral model of supervision were accepted, it is necessary to establish a
new separate body for financial market supervision, within which specialized departments
would exist for each subject of the financial market. It is unjustified to apply the integral
model in a way that central bank supervises the entire market, considering that it is by its
nature more oriented towards banking than other sectors.

Regarding the Republic of Serbia, best solution seems to be a combination of integral
and institutional models, whereby there would be a separate body supervising individual
subjects of the financial market, but also a unified body supervising the work of these
bodies and facilitating communication and cooperation between them. When it comes to
compliance with the supervisory provisions of the Solvency II Directive,® NBS has envis-
aged a Strategy for the Implementation of Solvency II, which is being implemented in
three phases.5

5. SUPERVISION OF INSURANCE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Insurance supervision in Bosnia and Herzegovina differs from that in the Republic of
Serbia, as it is carried out by special Agencies - the Insurance Agency of Republic of Srpska
and the Insurance Supervisory Agency of the Federation of Bosnia and Herzegovina (Fed-
eration of BiH), which oversee the entire market. The division of Bosnia and Herzegovina
into two entities, the Federation of BiH and Republic of Srpska, guaranteed by the Consti-
tution of Bosnia and Herzegovina, resulted in the division of responsibilities in the field of
insurance, leading to the establishment of entity agencies. The umbrella institution at the
state level, the Insurance Agency of Bosnia and Herzegovina, serves as a link between the
entity supervision agencies and the state authorities of BiH. Its main task is to harmonize
the legislation of entities in field of insurance and align it with legislation of the European
Union, as well as to create a unified and competitive insurance market in BiH and align
insurance policy of BiH with that of the European Union.5?

# Tomié, Z., Petrovi¢ Tomi¢, N., (2016). Ovlaséenja Narodne Banke Srbije u sprovodenju nad-
zora nad delatno§¢u osiguranja - pravo osiguranja u zagrljaju upravnog prava. Aktuelna pitanja
savremenog zakonodavstva, Budva - Savez udruzenja pravnika Srbije i Republike Srpske. 204.

30 See: Tosié, I. (2022). Uskladivanje prava osiguranja Republike Srbije sa Direktivom Solventnost
1. 65 godina Rimskih ugovora - Evropska unija i perspektive evropskih integracija Srbije. Insti-
tut za uporedno pravo. Beograd. 157-170.; Tosi¢. 1. (2017). Izazovi u implementaciji Direktve
Solventnost II u Srbiji. Pravo i privreda. Udruzenje pravnika u privredi Republike Srbije. 7-9.
526-541.

S https://www.nbs.rs/export/sites/NBS _site/documents/osiguranje/strategija_solventnost IL.pdf ,
30.05.2024.

52 Skrbi¢, N., Sajié, A., (2015). Registracija i osnivanje osiguravajucih drustava u Bosni i Herce-
govini. Banja Luka: Advokatska firma Saji¢. 7.
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These Agencies are independent and nonprofit institutions with regulatory and su-
pervisory functions aimed at protecting individuals entitled to insurance coverage and
compensation, as well as the welfare of the insurance industry. In carrying out their
functions, they act in manner most conducive to achieving regulatory goals (supervising
implementation of laws; regulating operations in the insurance market; building market
trust; preventing and detecting financial crime; educatngi on the benefits and risks associ-
ated with various types of insurance and providing appropriate information and advice;
consumer counseling and protection).

The Agency issues a permit for insurance companies to conduct one or more types
of insurance business. Additionally, it may temporarily or permanently revoke the issued
permit for all or some types of insurance business conducted by that company. The super-
vision procedure itself is regulated by a specific Regulation. In accordance with the Law on
Insurance Companies of Republic of Srpska, the President, members of the Board of Di-
rectors, and the Director of the Agency must be citizens of BiH, with university education,
a good reputation, and professional experience in the field of insurance or finance, and
must not have been convicted of crimes related to financial crime or violations of public
or professional duties.* On the other hand, at the Federation level, a special regulation on
the selection of competent individuals to carry out supervision has been adopted, which
regulates in detail the qualifications required of persons conducting supervision in the
insurance market.> This ensures that supervision of the insurance market is conducted by
qualified individuals with specialized knowledge in the field of insurance, who are focused
on this sector, meet the requirements in terms of expertise and competence, and have the
ability to achieve the expected objectives.

As a signatory to the Stabilization and Association Agreement with the EU, Bosnia
and Herzegovina has committed to developing, amending, and harmonizing its insurance
legislation with EU legislative activities. Based on this Agreement, BiH and the EU should
establish close cooperation to contribute to the overall development and progress of BiH.
However, the only strategic document in Bosnia and Herzegovina addressing this issue is
the Strategic Framework for Transition to a Solvency II-based Regulatory Framework, is-
sued by the Insurance Agency of Republic of Srpska. This document defines priority activi-
ties for preparing for the transition period and aligning/implementing operations with the
new regulatory requirements. Bosnia and Herzegovina has not yet begun effective and ef-
ficiently programmed preparations for Solvency II. Since starting date of implementation
in BiH is uncertain, it would be necessary to study and adopt the experiences of European
insurers in preparatory activities for the implementation of this Directive. The Insurance
Agency in BiH could use the strategic plan already in place in Republika Srpska as a basis
for taking necessary steps in research and implementation.

6. CONCLUSION
Solvency II Directive introduces a very modern system of insurance supervision
based on risks, with the main goal of protecting insurance service consumers, while other

33 Art. 8 Law on Insurance Companies of Republic of Srpska [Zakon o drustvima za osiguranje Re-
publike Srpske], Official Gazette Republic of Srpska, 17/05, 01/06, 64/06, 74/10, 47/17, 58/19.
Regulation on the selection of expert personnel for conducting supervision [Pravilnik o izboru
strucnih osoba za provodenje nadzora], Official Gazette Federation of Bosnia and Herzegovna,
1/18.
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objectives serve to achieve that main goal. In this way, the main objective of supervisory
provisions in insurance companies differs from that envisaged in the rest of the financial
sector. The role of the supervisory authority lies in its ability to enable adequate access to
corporate governance and risk management in insurance companies through continuous
verification of proper conduct of business and compliance of insurance and reinsurance
companies with supervisory provisions. As we have seen, the Directive requires member
states to establish supervisory bodies with appropriate expertise, capability, and authority
to achieve the main supervisory goal. The principle of proportionality is also applied here,
ensuring that supervisory activities are aligned with the nature, scope, and complexity of
the risks present in the insurance business, thereby enhancing the effectiveness of supervi-
sion. Considering the specificity of each part of the financial sector and the fact that daily
development and convergence of financial market members are expected, as well as the
necessity of communication and cooperation between supervisory authorities, the author
advocates for a mixed supervision model (a combination of integrated and institutional
model). This would entail the existence of a special body overseeing each financial market
participant, as well as a single body overseeing the work of these bodies and facilitating
communication and cooperation between them. The Directive also establishes a super-
visory review process designed to ensure that the supervisory authority assesses the risk
profile of each insurer and thereby provides an incentive for insurers to improve risk man-
agement.

The Republic of Serbia and Bosnia and Herzegovina are in the process of aligning
with the provisions of the Solvency II Directive, although it should be noted that this will
not be a simple task. When it comes to the supervision of insurance companies in the
Republic of Serbia, in order to improve the supervision system, it should primarily be
considered to remove supervision from the jurisdiction of the NBS and organize a sepa-
rate Agency to deal with this issue. The author advocates for this standpoint not because
of incompetence of the NBS to conduct supervision, but due to the role and significance
of insurance market in the financial sector. It is also noted that the collapse of one insur-
ance company could lead to a collapse in the entire financial sector, and that the nature of
the NBS'’s responsibilities is more oriented towards banking than insurance. Therefore, it
would be more suitable to establish a separate Agency, with experts primarily engaged in
the field of insurance, in order to implement an adequate supervision system. This would
also relieve the NBS, which, besides being the Central Bank in the country, is responsible
for supervising practically the entire financial market. On the other hand, it is observed
that such practice is not common, as central banks do not usually supervise insurance
companies. While the banking and insurance sectors are closely related, there are certain
differences between them, and establishing a separate Agency for insurance market su-
pervision would lead to compliance with the provisions of the Directive and the approxi-
mation of the insurance sector of the Republic of Serbia to the European Union market.
On the other hand, in Bosnia and Herzegovina, supervision is carried out by a separate
Agency, and the regulations clearly prescribe the conditions that must be met by individu-
als performing supervision, ensuring their expertise and competence. However, unlike in
the Republic of Serbia, where the NBS has envisaged a Strategy for the Implementation
of Solvency II, in Bosnia and Herzegovina, almost nothing has been done in this regard.
For now, the only strategic document in Bosnia and Herzegovina addressing this issue is
the Strategic Framework for Transition to a Solvency II-based Regulatory Framework,
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issued by the Insurance Agency of the Republic of Srpska. Entity agencies have partially
harmonized regulations among themselves and are well on their way to aligning laws and
sub-laws with the Solvency II Directive, as well as other regulations stemming from this
Directive. However, at the state level, it is necessary for the Insurance Agency in Bosnia
and Herzegovina to take steps and prepare for the implementation of the provisions of
the Solvency II Directive into the legislation of Bosnia and Herzegovina, as an adequate
supervision system will achieve greater stability in the financial sector.

LITERATURE
Monographs, articles

Berr, C.J., (1995). Droit European des Assurances Fascicule 1010 du Juris- Classeur de Droit
Communautaire. Paris. Editions Techniques- JURIS Classeurs.

Breckenridge, J. Farquharson, J., Hendon. R. (2014). The Role of Business Model Analysis in the
Supervision of Insurers. Bank of England Quarterly Bulletin. 49-57.

Dedeié, P., Gasmi, G. (2014). Nadzor u osiguranju i relevantni modeli u EU. Pravo i privreda. 2.
553-564.
Dreher, M. (2015). Treatises on Solvency II. Springer Berlin Heidelberg.

Grazia Sarita, M., Malafronte, 1. (2014), Capital Requirements, Disclosure, and Supervision in the
European Insurance Industry - new challenges towards Solvency II. Palgrave Macmillian.

Heep-Altiner, M., Mullins, M., Rohlfs, T. (2018). Solvency II in the Insurance Industry Application
of a Non-Life Data Model. Springer.

Herring, R., Carmassi, J. (2008). The Structure of Cross-Sector Financial Supervision, Financial
Markets, Institutions & Instruments. 1. 51-76.

Johanna Erd, O. (2015). Twin Peaks for Europe: State-ofthe-Art Financial Supervisory Consolidati-
on Rethinking the Group Support Regime Under Solvency II. Springer.

Kyriaki, N. (2010). Politika EU u oblasti prava osiguranja i reosiguranja i moguénost harmonizacije:
stvarnost ili fikcija. Revija za pravo osiguranja. 3. 20-33.

Nenadi¢, B. (2006). Ovlaséenja drzavnih organa u postupku osnivanja drustva za osiguranje u upo-
rednom pravu, s posebnim osvrtom na ovlasenja Narodne banke Srbije. Zbornik radova sa
Savetovanja: Osiguranje u susret procesu pridruzivanja Srbije i Crne Gore Evropskoj Uniji.
Pali¢. 261-280.

Petrescu, R. M., (2015), Modernizing the Insurance Law in the Light of the New Supervision System
Solvency II. Conferinta Internationala de Drept. Studii Europenesi Relatii Internationale.
246-251.

Petrovi¢ Tomi¢, N. (2021), Nacelo zakonitosti poslovanja u sektoru osiguranja- tezice o odgovorno-
sti ¢lanova uprave drustva za osiguranje u svetlu compliance funkeije. In: Vuk Radovi¢ (ed.)
Uskladivanje poslovnog prava Srbije sa pravom EU . Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.
99-115.

Sebeledi, F. (2015), Novi pravci u nadzoru osiguranja — nadzor zasnovan na poslovnom modelu i
upravljanje proizvodima. Pravo osiguranja, uprava i transparentnost- osnove pravne sigur-
nosti. XVI Savtovanje, Pali¢: Udruzenje za pravo osiguranja Srbije, Nemacka fondacja za medu-
narodnu pravnu saradnju, Nemacko udruzenje osiguravaca. 121-141.

Staikouras, P., Triantopoulos, C. (2016). Financial Supervision after the Crisis: The Structures, the
Lessons, and the Way Forward. Europena Business Law Review. 85-135.

Stojkovié, Lj. (2016), Pravni aspekti kontrole i upravljanja rizicima u akcionarskom drustvu za osigu-
ranje (doktorska disertacija). Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

Skrbi¢, N., Saji¢, A., (2015). Registracija i osnivanje osiguravajuéih drustava u Bosni i Hercegovini.
Banja Luka: Advokatska firma Saji¢.

222



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA  Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp.208-224

Tomié, Z. (2002). Upravno pravo. Sistem. Beograd - Sluzbeni list SRJ.

Tomi¢, Z., Petrovi¢ Tomi¢, N. (2009). Izdavanje i oduzimanje dozvola za rad osiguravaju¢im drustvi-
ma. Pravo i privreda. 5-8. 185-215.

Tomi¢, Z., Petrovi¢ Tomié, N., (2016) Ovlaséenja Narodne Banke Srbije u sprovodenju nadzora nad
delatnos$cu osiguranja- pravo osiguranja u zagrljaju upravnog prava. Aktuelna pitanja savre-
menog zakonodavstva, Budva - Savez udruzenja pravnika Srbije i Republike Srpske. 203-226.

Tosi¢, I. (2017). Nadzor osiguranja — Direktiva Solventost II. Strani pravni Zivot. Institut za uporedno
pravo. Beograd. 2. 147-162.

Tosi¢, 1. (2022). Uskladivanje prava osiguranja Republike Srbije sa Direktivom Solventnost II. 65
godina Rimskih ugovora - Evropska unija i perspektive evropskih integracija Srbije. Institut
za uporedno pravo. Beograd. 157-170.

Tosié. I. (2017). Izazovi u implementaciji Direktve Solventnost II u Srbiji. Pravo i privreda. Udruze-
nje pravnika u privredi Pepublike Srbije. 7-9. 526-541.

Wymeersch, E. (2006). The Structure of Financial Supervision in Europe: About Single Financial

Supervisors, Twin Peaks and Multiple Financial Supervisors. European Business Organization
Law Review. 237-306.

Legal sources

Decision on the conditions and manner of supervising the operations of insurance/reinsurance com-
panies and other entities under supervision in the insurance sector. [Odluka o uslovima i na¢inu
vrsenja nadzora nad poslovanjem drustva za osiguranje/reosiguranje i drugih subjekata nadzo-
ra u delatnosti osiguranja], Official Gazette RS, 51/2015.

Directive 2009/138/EC of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on
the taking-up and pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency II), Official
Journal of the European Union

EIOPA, Guidelines on supervisory review process

Insurance Law [Zakon o osiguranju], Official Gazette RS, 139/2014 i 44/2021.

Law on Insurance Companies of Republic of Srpska[Zakon o dru$vima za osiguranje Republike Srp-
ske], Official Gazette Republic of Srpska, 17/05, 01/06, 64/06, 74/10, 47/17, 58/19.

Law on the National Bank of Serbia [Zakon o Narodnoj banci Srbije], Official Gazzete, 72/2003,
55/2004, 85/2005, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015 — decision CC and 44/2018

Regulation on the selection of expert personnel for conducting supervision [Pravilnik o izboru struc-
nih osoba za provodenje nadzora], Official Gazette Federation of Bosnia and Herzegovna, 1/18.

The Statute of the National Bank of Serbia [Statut Narodne banke Srbije], Official Gazette RS,12/2013,
18/2015, 72/2015 1 50/2018.

Internet sources

https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents/osiguranje/strategija_solventnost_II.pdf,
30.05.2024.

223



Iva Tosi¢
European Standards for Insurance Supervision With Reference to Their Implementation in the Republic of Serbia and Bosnia and Herzegovina

Evropski okvir nadzora osiguranja sa osvrtom na njegovu
primenu u Republici Srbiji i Bosni i Hercegovini

Dr Iva ToSic¢
Docent, Pravni fakultet Univerziteta Union, beograd, iva.tosic@pravnifakultet.edu.rs; iva_tosic@hotmail.com

Apstrakt: Korporativni skandali koji su pogodili finsijski sektor, znatno su uticali na rad osigura-
vajucih drustava i poverenje korisnika usluga osiguranja u ova drustva. Na nivou Evropske unije,
prepoznat je ovaj problem usled kog je doneta Direktiva Solventnost Il, upravo sa ciljem da se
adekvatnim upravljanjem i nadzorom nad radom osiguravajucih drustava sprece izazovi i proble-
mi sa kojima se ona mogu susresti. Nadzor obuhvata kontinuiranu proveru pravilnog obavljanja
poslova i uskladenost drustava za osiguranje i reosiguranje sa nadzornim odredbama.

U radu autorka nastoji da analizira odredbe nadzora koje su uspostavljene donosenjem Direktive
Solventnost II. U drugom delu rada autorka se fokusira na analizu postojecih modela nadzora u
Republici Srbiji i Bosni i Hercegovini, imajuci u vidu da obe zemlje pretenduju na ¢lanstvou EU,
pa ¢e u buducosti morati da usklade svoje zakonodavstvo sa evropskim odredbama. Autorka se
posebno fokusira na organ nadzora, imajuci u vidu da nadzor nad trziStem osiguranja u Republici
Srbiji vr$i Narodna banka Srbije kao centralna banka, dok je u Bosni i Hercegovini formirana
posebna Agencija za nadzor trzista osiguranja.

Klju¢ne reci: Direktiva Solevntnost Il, nadzor osiguranja, nadzorni organ, osiguravajuca drustva,
EU.
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CYACKA NPAKCA BPXOBHOI CYAA PEMYBJ/IUKE CPMNCKE
MNpupeano: npod. ap AparaH Josawesuh

BPEMEHCKO BAXKEHE KPUBUYHOT
3AKOHA

(npumeHa ,,6naxer” 3akoHa)
YnaH 9. K3 PC

1) “Hema noBpene KpuBuvHOr 3aK0oHa KOjy Kanba BUAH Y HO-
TPENIHOj IPUMjeH! Of[PeAOU O CTUILAjy KPUBUYHHUX JIjesa, OJHOCHO
U3PULIALY jeAUHCTBEHE Ka3He 3aTBOPA, cMaTpajyhu ja je Tpebaso
npuMjeHuTH KpUBUYHY 3aKOH KOjH je BAXKUO 1999. TO/IIHE, OTHOCHO
y BpHUjeMe Kajia je IOYHIbEHO JIjeJIo ca HajBehoM 3aTBOPCKOM Ka3HOM
(14 romuHa), MpeMa KOMe aKo je CyZ 3a KPUBHUYHA Jijesla Y CTULA]y
YTBD/IHIO Ka3He 3aTBOPA, je/IMHCTBEHA KazHa Mopa 6utu Beha o1 cBake
II0jeIMHAYHO yTBpheHe Kas3He, anu He cMuje joctihu 36up yrBphe-
HUX Ka3HU HUTH Ipehy HeTHAecT TOJMHA 3aTBOpa, jep kauba wuc-
IIyIITa U3 BU/IA /1 Cy KPUBIYHA Jjesia U3BPIIEHA Y BpIjeMe BaKema
nBa KpuBruuHa 3akoHa.

HamMe, KpHBIYHO JIjeJI0 TENIKU CJIy4aj pa3b0jHUINTBA je U3-
BPILEHO je ZaHa 10.3.1998. To/MHe, Ka/ja 3a¥CTa jeANHCTBEHA Ka3Ha
3aTBOpA 32 CTHIA] KPUBIYHUX Jijesia HUje Momia npehu 15 rouHa
3aTBOPA, Z0K Cy OCTajJa KPUBUYHA JjeJia U3BPIIEHa 2003., 2004. U
2005. TOfINHE, Jakie ¥ BpujeMe Bakema K3 PC, nmpema kome axo je
Cy/1 3a KDUBUYHA JTjesIa y CTHIAjy YTBP/IMIO Ka3He 3aTBOPA, je/IHCTBe-
Ha KazHa Mopa Outu Beha o7 cBake mojeMHAYHO yTBpleHe KasHe,
aJi He cMuje Joctihy 36up yTBpheHNX Ka3HU HUTH IIpehu iBazieceT
roiMHA 3aTBopa. Jakiie, KO/ OBaKBe CUTyaluje Huje Moryhe peTpo-
AKTHBHO MPHM]jEHUTH, 110 CTaBy kajbe ocyheHor, 6iaku 3aKOH Ha
KPUBHYHA JIjesia Koja Cy MOYMbeHa MOC/Hje IPeCTaHKa BaKEeha TOT
3akoHa. Pazmatpajyhu 1o ciy:x6eHoj y’KHOCTH ¥ J]a JIU je Ha IITeTy
ocyhenor nospujeljen KpuBIYHM 3aKOH 0Baj Cy/ HUje HAIIA0 HU TaK-
BHIX [IOBpE/a

(npecyda BpxosHoe cyda Peny6.auxe Cpncke 6poj 13 0 K 001221
12 00 18.10.2012. 200uHe)

2) “3axTjeBOM Ce UCTUYE /1A IIOCTOje OKOJIHOCTH KOje UCKIbYIY]y
KPUBHUYHO TOIb€He jep je Y MelyBpeMeHy, a IpHje MPaBOCHAKHOCTH
Ipecy/ie, IOHECEH 3aKOHA O aMHECTHjU 32 HeZOIYIITEHO JpXKarbe
MHHCKO-€KCIUIO3UBHHX CpeJicTaBa U opykja y Pemybiunu Cprckoj,
IIa ce OBaj 3aKOH, Ka0 0JIaKU 3aKOH TPeHao MPUMjeHUTH U Ha KOH-
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KpeTaH ciy4aj. HaBegeHUM pasioznMa 3axTjeBa HUje J0Be/leHa Y IUTabe IPABUIHOCT IIPUMjeHe
KPUBHUYHOT 3aKOHA Yy OL[jeHU ITpaBHe KBaTU(UKAIMje paby ocyheHor KpuTHIHOr forafaja, ma je
CJIMjeioM TOTa HEOCHOBAH IIPUTOBOD 3axTjeBa KOjU ce 3aCHUBA HA TBPAIHY /A je MIPABOCHAKHOM
npecynoM noBpujellen KpuBnuHM 3ak0H Ha mITeTy ocyheHor. Hanme, mpaBHO CTAHOBUIITE OBOT
Cy/Zia, Ha KOje ce M03KBa IIOAHOCKIIAL 3aXTjeBa Hje IIPUMjebHUBO Ha 0Baj KOHKpeTHU porafaj. OBo
13 pazjiora IITO KPHBUYHU 3aKOH KOjH je BAXKHO Y BpHjeMe H3BPIIEH:A jesIa y IIPEIMETY Ha KOJH ce
OZIHOCH Y 3axTjeBy IIUTUPAHA IIPeCy/ia OBOT Cy/a, HUje CaZipKaBao TakaB 00JIMK KPUBUYHOT Jijesa
HeZI03B0JbeHa IIPOM3BO/IbA U IIPOMET OPY’Kja WU eKCIUIO3UBHUX MaTepHja KOZ, KOjer ce pairmba 13-
BpILEha OIvIe/ia y HeoBamheHoM (6e3 OpYKHOT JICTa OZJHOCHO JIO3BOJIE 32 IpyKarbe) HOLIEhY Ha
jaBHOM MjecTy BaTpeHOT Opy’Kja nje je HabaBsbarbe rpaljaHuMa I03BOJBEHO.

W3mjenama Kpusuanor 3akoHa Pery6uke CpIicke, Koje €y yeiuje/iuie HAKOH U3BPIIEEha TOT
Ijena, kao moceGaH, HOBH OOJIMK KPUBUYHOT JIjeJia HEZ03BOJbEHA MTPOM3BOAKHA U IIPOMET OpYKja
YUTH eKCIUIO3UBHIX MaTepuja KOju MaHU]ECTyje HAIPHjel CafpKajHO OIMCAHA PA/Iiha U3BPIIEHHA.
CymmpoTHO TOMe pajithe 0Cyl)eHOTr U3 UHEeHIYHOT OIIca U3peKe MobujaHe mpecyze, Koje ce Ore-
J1ajy y HEOBJIAIITEHOM HOIIIEHY Ha jJaBHOM MjecTy MUIITOMmA Mapke ,I{pBeHa 3acraBa“ mozen M-57
xanubpa 7,62 MM, urje HabaB/barbe rpal)jaHuMa je T03BOJBbEHO, CY IIPE/y3€eTe Y BpPHjeMe BarKerha IIU-
THPAHUX 3aKOHCKUX U3Mj€Ha, Te Cy Y BHUMa Ca/[PXKaHU CBU eleMeHTH 6uha KpUBUYHOT Jjesa He-
JI03BOJbEHA IIPOHU3BO/[HA U ITPOMET OPY’Kja MJIH eKCIUIO3MBHUX MaTeprja obsuka. [1o omjeHu oBor
Cy/Zla HEOCHOBAHE Cy TBPAbE 3aXTjeBa /1a Cy pajibe ocyleHor, Ha Koje ce 0IHOCH OCyZa 10 oOUjaHoj
pecyny, 00yxBaheHe aMHeCTHjOM O7f KDHBHYHOT TObeHha Y CMUCTY 3aKOHA O aMHECTHjH 32 HeJ0-
IIyIITEHO JIPJKabe MUHCKO-eKCIIO3UBHIUX CPEJICTaBa M OPYKja, T J1a je IPYTOCTEIIeHH Cy/L Ha IITETy
OITYKEHOT MOTPEIIHO IIPUMjeHHO 3aKOH UTHOPHUIIYAM OBY OKOJHOCT KOja MCKJbYUyje KPHBHYHO
romeme. Hanme, 3ak0OH 0 aMHECTHjU je JIOHECEH ¥ CTYIIHO HA CHATY HAKOH M3BPIIEHA Jijesa Off
crpaHe ocyheHor (Jjes1o U3BpIIEHO 02.10.2012. TOAUHE) a MPHUje IPABOCHAXKHOCTH Ipecyzie (1pa-
BOCH&)KHOCT TIOOMjaHe Ipecy/ie je HaCTyImiIa 27.8.2013. TO/IUHE).

Mehyrum, npuMjeHa 3aKoHa je OTIIOUesa 01.9.2013. TO/IMHE, HAKOH IITO je Ipecy/ia IMocTata
IIPABOCHAKHA, 114 CJIMje/IOM TOTa JIPYTOCTENEHH Cy/| HUje 6o y MOTYhHOCTH y3€eTH Y 003Up 3aKOH
KOju HUje 6HO y IPUMjeHH Y MOMEHTY JOHOIIERkAa cBoje mpecy/e. HeoBucHO o1 Tora Tpeba Haria-
CUTH 71a je 3aKOHOM O aMHECTHjH, U3Meljy ocTasior, Impe/BuljeH MOCTYIaK JIeraau3anyje opyxja
quje IpKarbe je 3aKOHOM 0 OpYKjy ¥ MyHHIIHjH 03BOJBEHO, Te JIABAha aMHECTH]je 07 KPUBUYHOT
TOFbEHHA U BOJ)eHha IIPEKPIIAJHOT TOCTYIIKA CAMO OHUM JIMI[IIMA KOja Cy Y 3aKOHOM HPOIIICAHOM POKY
HOJJHU]jeJIa 3aXTjeB 3a JIErAINU3ALI]y OPYKja, IITO HUje CJIydaj y KOHKPETHOM IIPeAMETY, 11a U Y CU-
TyaI¥ju /12 je 0Baj 3aKOH 0 AMHECTHj! OHO Yy IPUMjeHH Y BpHjeMe JOHOIIEeha Ipecy/ie, AMHECTHjOM
HeOu Grte obyxsaheHe pane ocyheHOT Koje ¢y TOOUjaHOM HPecyjoM IIPABUIHO KBATU(DHUKOBAHE
Ka0 KPIBUYHO /IjeJI0 HeZI03BOJbEHA TPOM3BOAHA U IIPOMET OPY’Kja WIN eKCIUIO3MBHUX MaTePHja>>.

(npecyoda Bpxosnoz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 80 0 K 042325 13 00 25.12.2013. 200uHe)

3) “OBaj cyx je MUIbEA 12 YCIOBJBEHOCT IIOCTOjaeM 0/100perha Ha/IEKHOT OpraHa 3a Ha-
GaBsparbe, HOLIEE WIH JIPKarbe IIPEIMETHOT TUIITOJba, He MAHU(DECTYje OTPAHIIEHhE KOje UMa Y
BUJIY JIUCIIO3HI[Mja IPeAMETHOT KPUBUYHOT ZIjesIa, jep OHA UMa y BUAY OpY’Kje U MaTepuje Koje cy
110 KapaKTepy U HAMjeH! OTPAHIYEHOT TPOMETA, Te KA0 TAKBH JOCTYIIHU CHeNUGUIHOM U OTPAHU-
YeHOM Kpyry ocoba. Ciujeiom Tora, 0Baj Cy/| HaIa3u Jja TpeMeTHH IUIITOJb IPEJICTaBIba BATPEHO
opyKje umje HabaBbarbe, HOLIEHE WIH APIKAIhe je TpaljaHuMa 103B0JbEHO, 3 TAKBE PA/IIbe je, Kao
¥ 32 CBA IPyTa BaTpeHa opyKja MOTpeOGHO 0100perse Ha/IexKHOT oprana (OpraHu3aryoHe jeJuHUIe
Munucrapersa ... PC).

O onobpery Ha/UIEKHOT OPraHa 3a HabaBJbarbe BATPEHOT OpYKja, II0 MUILBERY OBOT CY/Ia,
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MozKe OUTH PHjeYH caMo y CUTyalyjaMa KaJia ce pajid 0 BATDEHOM OpYKjy uuje u3palhusarbe, Haba-
BJbakbe, MPOJIaja, HOLIEHe WK JIPiKarbe je rpajaHiMa HHade JJ03BOJBEHO, a HeIOCTaTaK 0/100perha
TAKBHUM DaJilbaMa, IpeMa 3aKOHCKHM IIPOIIMCUMA KOjU ¢y OWIN Ha CHA3U y MEePUOJy, 03HAUEHOM
Kao BpHjeMe H3BpIIeha KPUBUIHOT Jijesta, Jiaje o0ubekje IpeKpllaja y CMUCIY OJpei0H diaHa
49. craBl. Tauka 6) 3aKOHA O OPYKjy U MyHHIIHjH, & HE U KPUBIYHOT JIjeJIa, KAKO je TO OTPEIIHO
OljereH0 MOOUjaHOM ITPAaBOCHAXKHOM IIpecyzoM. Y MeljyBpeMeHYy je u3MjeHaMa KpuBudHoOr 3aKo-
Ha PC npezBulen moceGaH, HOBM 0OJIMK KPUBHYHOT Jijesia HEJJO3BOJbEHA IIPOU3BO/IHA U IIPOMET
Opy’Kja WIH eKCIUIO3MBHUX MaTepHja Koju ce MaHHdecTyje y HEOBIAIITEHOM HOLIEHY HA jJABHOM
MjecTy BaTpeHOT Opy’Kja unje je HabaBsparbe rpal)jaHuMa J03B0JbEHO, & 32 KOje HeMa OpYXKHH JIHCT,
OZIHOCHO JIO3BOJIy 32 IpKabe opyxkja. OBOM U3MjEHOM je, KAKO TO IPOM3JIa3H U IUTHPAHE 3aKOHCKe
ozipenbe, THKPUMUHUCAHA PA/Iiha HOLIEhA HA JABHOM MjecTy Oe3 OPY)KHOT JIUCTa, OTHOCHO JI03BOJIE
3a ZIpXKarbe, OpyKja unje HabaBbarbe je rpajaHuMa JJ03BOJbEHO.

ITox HaBe/IeHY IUCIO3UIM]Y KPUBUYHOT Jijesia 01 ce, IpeMa YHIeHUYHOM OIHCY U3PEKe Mo-
OujaHe mpecy/e, MOIJIE OABECTH Pajbe 0cyl)eHOr KpUTHIHOT Aorafaja, MehyTum kako ce paau
0 3aKOHY KOjH je CTPOXKUjH Y OTHOCY Ha 3aKOH KOJU je BOXKHO y IIEPHOZY 03HAUYEHOM Kao BpHjeMe
U3BPIIEmHa Jjesia (2 Koju HUje ca/[pkaBao MHKPHMHIHAIY]Y 32 OBAKBE PAZIbe), TO je IpeMa ofpenon
wiaHa 4. K3 PC uckpyueHa MOryhHOCT 1eroBe prMjeHe Ha KOHKpeTaH ciy4aj. Ha ocHOBy HaBe-
JIeHOT IIPOM3JIa3y Ja ¥ pafmama ocyhenor I1.J1., a Koje ce Orviefiajy y ApsKamy Ha jaBHOM MjecTy
IIHMINTOJbA €A METIMMA, 32 KOjU HUje MMAo I03BOJLY 32 IpyKarbe U HOIIEhe, HUCY Ca/IPKHU eJIeMEeHTH
6uha KpUBHIYHOT Jijesia HeJI03BOJbeHA TPOM3BOAIHA U IIPOMET OPYIKja MJIH eKCITIO3UBHUX MaTepHja,
Bakeher y BpujeMe KpUTHYHOT foraljaja, 1ma Kazia je ApyrocTeneHu cyz MobHjaHoM ITPABOCHAKHOM
IIpecysioM, IpuMjerbyjyhu Ha KOHKpEeTaH ciy4aj y MeljyBpemeHy usMjerenn Kpusnunu 3akon PC
HIOTPEIIHO I'a cMaTPajyhu 61a3KIM 3aKOHOM 33 KOHKDETaH CJIy4aj, pajiibe ocyheHOoT KBATH(DHKOBAO
Kao KPUBIYHO JIjesI0 He/I03B0JbeHA IIPOU3BO/IbA M IPOMET OPY’Kja WIIN eKCIIO3UBHUX MaTepyja Ha
Taj HAYMH je YINHUO NOBpey KpUBUYHOT 3aKOHA HA IITETY OITYXKEHOT jep Zjesio 3a Koje ce ONTy-
JKeHV TOHU HHje KPUBUYHO JIjeJI0>>.

(npecyda BpxosHoe cyda Penyb.auxe Cpncke 6poj 89 0 K 023298 13 00 20.08.2013. 200uHe)

4) “OBaj cy/1 je MUIIUbERA JIa YCIOBJ/bEHOCT TIOCTOjatheM 0/100perha Ha/lJIesKHOT OpraHa 3a Ha-
GaBsparbe, HOLIEE WIH JIPKarbe IIPEIMETHOT TUIITOJhA, He MAHU(DECTYje OTPAHIIEHhE KOje UMa Y
BUJIY JIUCIIO3HI[Mja IPeAMETHOT KPUBUYHOT ZIjesIa, jep OHA UMa y BUAY OpY’Kje U MaTepHje Koje cy
110 KapaKTepy U HAMjeH! OTPAHIYEHOT TPOMETA, Te KA0 TAKBH JOCTYIIHU CHeNUGUIHOM U OTPAHU-
YeHOM Kpyry ocoba. Ciujeniom Tora, 0Baj Cy/| HaIa3M Jia TpeAMETHH UIITOJb IPE/CTaBIba BATPEHO
opyKje umje HabaBbarbe, HOLIEHE WK APIKatbe je TpaljaHuMa 103B0JbEHO, 3 TAKBE PAJIibe je, Kao
¥ 32 CBA IPyTa BaTpeHa opykja MoTpeOGHO 0100pere Ha/IexKHOT oprana (OpraHu3aryoHe jeJuHUIe
MuHucrapersa ... PC).

O onobpery Ha/UIEKHOT OPraHa 3a HabaBJbarbe BATPEHOT OpYKja, II0 MUILBERY OBOT CY/Ia,
MOKe OUTH PHjeYH caMo y CUTyanyjaMa KaJia ce pajid 0 BATDEHOM OpYXKjy uuje u3palhusarbe, Haba-
BJbambe, POJIaja, HOLIEHe WK JIPiKarbe je rpajaHiMa HHade JJ03BOJbEHO, a HeIOCTaTak 0/100perha
TAKBHUM DaJilbaMa, IpeMa 3aKOHCKHM IIPOIIMCUMA KOjU ¢y OWIN Ha CHA3U y MEePUOJy, 03HAUEHOM
Kao BpHjeMe H3BpIIeha KPUBUIHOT Jijesta, Jiaje oOubexje IpeKplIaja y CMUCIY OApei0H diaHa
49. craBl. Tauka 6) 3aKOHA O OPYKjy U MyHHIIHjH, & HE U KPUBIYHOT JIjeJIa, KAKO je TO MOTPEIIHO
OljereH0 MOOUjaHOM ITPAaBOCHAXKHOM IIpecyZoM. Y MeljyBpeMeHy je u3MjeHama KpuBudHoOr 3aKo-
Ha PC npezBuljen moceGaH, HOBY 00JIMK KPUBUYHOT Jijesia HEJJO3BOJbEHA IIPOU3BO/IHA U IIPOMET
Opy’Kja WIH eKCIUIO3UBHUX MaTepuja Koju ce MaHudecTyje y HEOBIAIITEHOM HOUIEHY HA jJABHOM
MjecTy BaTpeHOT Opy’kja uuje je HabaBsparbe rpal)jaHuMa J03B0JbEHO, & 32 KOje HeMa OpYKHH JIHCT,
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OJTHOCHO JIO3BOJIY 3a /IpKatbe opy»kja. OBOM U3MjeHOM je, KaKO TO IPOU3JIa3H U IIUTHPAHE 3aKOHCKE
ozipenbe, THKPUMUHUCAHA PA/IEha HOIIEHha HA JABHOM MjecTy 6e3 OpYKHOT JIMCTA, OZHOCHO JI03BOJIE
3a ZIpXKarbe, OpyKja unje HabaBbarbe je rpajaHuMa JJ03BOJBEHO.

ITox HaBe/IeHy TUCIO3UIM]Y KPUBUYHOT Jijesia 01 ce, peMa YHIbeHUYHOM OIHCY U3PeKe Mo-
OujaHe mpecy/e, MOIJIE OABECTH Pajbe ocyl)eHOr KpUTHIHOT Aorafaja, Mehytum kako ce paau
0 3aKOHY KOjH je CTPOXKUJH Y OTHOCY Ha 3aKOH KOJH je BOXKHO y IIEPHOZY 03HAUYEHOM Kao BpHjeMe
U3BPIIemHA Jjesia (2 Koju HUje ca/[pkaBao MHKPIMHIHAIV]Y 32 OBAKBE PaZiibe), TO je peMa ofpenon
wiaHa 4. K3 PC uckpyueHa MOryhHOCT 1eroBe prMjeHe Ha KOHKpeTaH ciy4aj. Ha ocHOBy HaBe-
JIeHOT IIPOM3JIa3y Ja ¥ paamama ocyhenor I1.J1., a Koje ce Orviefiajy y ApKamby Ha jaBHOM MjecTy
IIUINTOJbA €A METIMMA, 32 KOjU HUje MMAo I03BOJIY 32 IpyKarbe U HOIIEhe, HUCY C/IPKHU eJIeMEeHTH
6uha KpUBHIYIHOT Jijesia HeJI03BOJbeHA TPOM3BOAIHA U IIPOMET OPYIKja MJIH eKCITIO3UBHUX MaTepHja,
Bakeher y BpujeMe KpUTHYHOT foraljaja, ma Kazia je ApyrocTeneHu cyz MobHjaHoM ITPABOCHAKHOM
IIpecysioM, IpIMjerbyjyhu Ha KOHKpETaH ciy4aj y MeljyBpemeHy usMjerenn Kpusnunu 3akon PC
HIOTPEIIHO I'a cMATPajyhu 61a3KUM 3aKOHOM 33 KOHKDeTaH CJIy4aj, pajitbe ocyheHOoT KBATHGDHKOBAO
Kao KPUBIYHO JIjesI0 He/I03B0JbeHA IIPOU3BO/IbA M IPOMET OPY’Kja WIIN eKCIIO3UBHUX MaTepyja Ha
Taj HAYMH je YINHUO NOBpey KpUBUYHOT 3aKOHA HA IITETY OITYXKEHOT jep Zjesio 3a Koje ce ONTy-
JKeHV TOHU HHje KPUBUYHO JIjeJI0>>.

(npecyda BpxosHoe cyda Penyb.auxe Cpncke 6poj 89 0 K 023298 13 00 20.08.2013. 200uHe)

5) “TIpBocTeneHy CyJ CBe TO MPABIIHO YTBpYyje anu kazia Tpeba a MpUMUjeHN KPUBUYHU
3aKOH YMHH IPELIKY jep YCJIOBE 3a OLjeHy 3aCTapjesIOCTH IOCMaTpa Kpo3 IPU3MY IIPUMjeHe biaxer
3aKoHa. 300T TOra POKOBE 3aCTapjesIOCTH [HjeH: Ha OCHOBY KpHBIYHOT 3aKOHA KOjU CY KK HETO
HOBYU POKOBH IIPONUCAHY 3aKOHUKOM, I1a Ka/1a OU ce OHU IIPUMUjeHIIIN 3aCTapjesocT He 61 HACTy-
mrTa. 360T CBOT MPUMAPHO IPOLECHOT KapakTepa (II0pej] MaTepHjaiHor) 3aCTapjesIoCT Hije HUKAaK-
Ba IPUBIJIETH]jA 32 HOYMHUOIA HETO je TO MHCTUTYT ZOHeCeH 300T OIOPTYHHUTETA, I1a Ce 3aTO TUTAhEe
IprMjeHe 6J1aKer 3aKOHA He IOCTaB/ba Y OJJHOCY Ha 3aCTapHUjeBarbe U3BPIIeha kasHe. [Ipema Tome,
aKo HUje HACTYIIHJIA 10 Yaca OJJIyIMBarbha allCOJIYTHA 3aCTapjeJIOCT ce IIUjeHH IpeMa HOBOM 3aKOHY
KOjH je Ha CHA3H,  TO je Y KOHKPETHOM c1y4ajy Kpusiunu 3akonuk Permy6iuke Cpiicke unje 3actap-
He POKOBE BaJba IPUMHUjEHUTH.

IIpema onpenbu 3akOHMKA U3peyeHa Ka3HA ce He MOKe M3BPLIUTH KaJjd IPOTeKeHe TPU ro-
JIMHE aKo je U3peyueHa Ka3Ha 3aTBOpa IIPeKo jeZIHe TOANHE, OTHOCHO 3aCTapjeJIoCT U3BPIIeha Ka3He
HACTaje y CBAKOM CJIy4ajy KaJ| IPOTeKHe JIBAIyT OHOJIMKO BpeMeHa KOJIMKO Ce [0 3aKOHY TPAXKH 32
3acTapjesiocT U3BPIIeha KazHe, IITO je Y OBOM CJIy4ajy IIecT roAuHa. Jlakiie, alcoyTHA 3acTapje-
JIOCT U3BpIIeha U3peueHe Ka3He 3aTBOPA OCYEHOM HACTYIHJIA je 22.03.2017. TOAUHE U OHA Ce
BHIIIE HE MOXKE M3BPIINTH, Ha IITa je jkanba GpaHuona ocyeHOT OCHOBAHO yKazana»>.

(npecyoda Bpxogroz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 12 0 K 000806 17 00 15.01.2018. 200une)

6) “3aK0H KOjH IIPOIIKCY]e IyKH POK 3acTapjeBarba, He CMaTpa ce CTPOKUJUM aKO 3aCTapjeiocT
KPUBHUYHOT I'OHhEeHha WM U3BPIIEHA Ka3He, HIje [0 TOM HOBOM 3aKOHY, Beh HacTynmia. Y KOHKpeT-
HOM cIIy4ajy, a y emuciy KpuBuusor 3akonuka Pemy6nke CpIicke KOjH je CTYIHO Ha CHATY HAKOH
U3BPIIEHA IPEMETHOT KPUBUIHOT JijeJia, Hije HACTYIIMIIA 3aCTapjeI0CT KPUBHIHOT TOBErha, TAKO
J1a Taj 3aKOH, CYIIPOTHO apTyMeHTHMa U3 3aXTjeBa, HUje Os1axu y ogHocy Ha KpuBuunu 3akoH Perry-
6uke CpIicKe, KOjH je BXKUO Y BpHjeMe U3BPIIEHA KPUBUYHOT fjena (24.8.2015. roAuHe), a KOjU
3aKOH je mpuMjereH. CiujeoM HaBelIeHOT, U Kako 00a HaBelleHa 3aKOHA ¥ TO KpMBUUHM 3aKOH
Peny6inke Cprcke n KpuBruunu 3akoHuK Pery6iinke CpIicKe 3a IOYHIbEHO KPUBUIHO IjeJIo, IIPo-
IIHCY]y UCTY KpUBUYHY CAaHKIY]y (HOBYAHA Ka3HA MJIM Ka3HA 3aTBOPA /10 TPU TOJJUHE), HUCY OCHOBA-
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HU apryMeHTH U3 3aXTjeBa, KOjuMa ce, y OJHOCY Ha OIIITH IO OZipei0U HOBOT 3aKOHA, Ca aCIIeKTa
BPEMEHCKOT Baskerha KDIBUYHOT 3aKOHO/IABCTBA M BPCTE KPUBIYHUX CAHKIIN]ja, YKa3yje Ha IOBPey
KpusnuHor 3axkoHa.

Hanasee, noBpeaa KpuBuuHOr 3aK0HA, Kajia je y MUTaky OJUIYKA O KPUBUYHUM CAHKIMjaMa,
IIOCTOjU AKO je y U3PHIIAY CAHKIH]je IPEKOPayeHo OBJIALITEhE KOje CyZ IMa 10 3aKOHY. Y KOHKpeT-
HOM CJIy4ajy, Ka3Ha 3aTBOpA y Tpajamy of 10 (meceT) Mjecely, 3a KPUBUYHO JIjeJI0 YTPOIKABAbEe
jaBHor caobpahaja n3peveHa je y rpaHuIiaMa IPOIECAHE Ka3HE 32 TO [jeJI0, U Y CKJIA/TY €A OIIITHM
IIPaBIJIMIMA O O/[MjepaBamby Ka3He. PaJii Tora ce IPUTOBOPH OZAHOCHOIA 3aXTjeBa, KOjIMa Ce OCIIO-
paBa IPABIJIHOCT OLjeHe YTBPleHUX oTexkaBajyhux oKosHOCTH (cMpT omTeheHor, Kao HHMPEKTHA
HOC/be/IUIA JIjeJIa U YHIbEHUIIA /1A je ONTYKEHU HAIYCTHO JuIe Mjecta caobpahajue Hesroze), He
MOTY HOZIBECTH II0J] IOBPely KpHBUYHOT 3aK0HA, Y CMUCIY IIUTHPAHOT 3aKOHCKOT MIPOIHUCA, KOja
ce MaHudecTyje y BUy IpeKopayerha 3aKOHCKUX OBJIAIITE A IIPY JIOHOIIEHY OJLTYKe 0 Ka3HU>>.

(npecyda Bpxosnoz cyda Penyb.auxe Cpncke 6poj 85 0 K 052859 18 00 20.02.2019. 200une)

7) “IIpema onpenbdama wiaHa 2. Yrosopa u3Mely bocue u Xepuerosune u Perybiuke Cpouje
jelaH oz yciioBa 3a Ipey3uMarbe U3BPIIEHha jecTe /1A je Cy/ICKa OUIyKa IPABHOCHAXKHA, a He TPAXKU
ce J1a je Ta OJIyKa U JI0CTaB/beHa ocylheHoM Juiy. [JOHOIEheM IPYTOCTeIIeHe IPecy/ie 10 Kaiou,
IIPBOCTEIEHA IPecy/a je IocTala IPABHOCHAXKHA, IITO U Kayiba IPUXBATA, 1A Cy TUME IIOPeJ] OCTa-
JIOT, UCIIYE-eHH YCJIOBH 32 IIPEY3NMarbe IheHOT U3BpIIena y PC. 360r Tora je HEOCHOBaH IIPUTOBOD
JKasbe, Kaza 01 ce ¥ MPUXBATHO KA0 TAYaH, /1A HHCY HCIYEbeHH YCIOBH 300T TOTa LITO APYTOCTeNeHa
Ipecy/sia HUje Z0cTaBbeHa ocyheHoM. [IpHINKOM JIOHOIIEHA OJUIYKe O IPU3HAY U [PEY3NMAaIby
U3BPIIEHA CTPAHe Cy/ICKe OJUTyKe oMahu cy/l IpUMjerbyje 3aKOH KOjU je Taja Ha CHA3! W IpeMa
beMY IHjeHH 12 JIU je JjesIo Ha KOMe Ce 3aCHIBA IPABHOCHAKHA OJIyKa KPUBUYHO JIjeJI0 U IO JI0-
maheM npaBy. Y KOHKPETHOM CJIy4ajy CyZ je IpaBWIHO IpuMujeHno Baxkehn KpuBUYHY 3aKOHUK
Penybinke Cpricke u IpeMa HbeMy IIPABHO OIHjeHHO pajiibe ocyheHor u3 crpane mpecyze. Pagn
TOTa Ce MUTare NpUMjeHe OJaKer 3aK0HA M He MOXKE [OCTaBHUTH, Ka0 IITO TO Kaj1ba HEOCHOBAHO
YHHU>>.

(npecyoda Bpxosnoz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 11 0 K 020901 18 00 14.05.2018. 200une)

8) “OCcHOBHU IIPMHIUI BPEMEHCKOT Baxkerma KpuBHYHOr 3aKoHA ce MaHU]eCTyje y IpaBU-
JIly [ ce Ha YYMHUOIA KPUBIYHOT Jijesia IIPUMjerbyje 3aKOH KOjU je BayKHO Y BpUjeMe M3BpIIemha
KPUBHYHOT JijeJia, a OZCTYIIatbe 0J] TOT ITPaBUIa je Moryhe 1o MPUHIMITY HpUM]jeHe 6Iaer 3aK0Ha
KOju IPUHIIAI I0JIa3H JI0 U3paKaja y CUTyalrjaMa Kajia je MoC/Iuje U3BpIIeha KpHBUYHOT Jljesa
U3MjereH 3aKOH jeJTHOM FUJIU BHIIIE IIyTa, 1A Ce Y TOM CJIy4ajy IpUMjerbyje 3aK0H KOjH je Hajostaxu
3a yunHyona. Hajbmaxxum 3akoHOM Mel)y 3aKOHMMA KOjU KOHKYPHIIY 32 IIPHMjeHy Ha KOHKPETaH
CJIy4aj cMaTpa ce OHAj 3aKOH KOjU Y CBOjOj IjeJIOBUTOj MIPUMjeHH ZOBOJH /IO HAjIOBOJBHHUjET O-
JIO’Kaja M3BpUIKONA Ajesia. HaBeieHa IpaBIUIa Cy CaZpiKaHa y WIaHy 3aKOHY KOjU je 610 Ha CHA3:
y BpHjeMe U3BpIIerha KPUBUYHOT Jjesia 32 KOje Ce ONTY:KeHH TePETH 110 IIOTBPHeHO]j ONTYKHUIH.

Kaxko 3a npuMjeHy Ha KOHKPETaH CJIy4yaj KOHKypully /Ba 3akoHa u To K3 PC koju je 6uo Ha
CHA3W y BpHjeMe U3BpLIewa Ajena U Kpusuunu 3akoHuk PC Koju je CTYIIHO Ha CHArY IOCTIHje U3BP-
Ieha KPUBUYHOT JIjeJIa, TO je 0Baj CY/ 110 CITy:KOeHO0]j AY:KHOCTY HOOUjaHy IIPECYAY HCITUTAO C acIIe-
KTa mpuMjeHe OJIaKer 3aKOHa, PyKOBOZehH ce ommuTe npuxBaheHNM ITPaBUIIMMA Y CYACKO] TPAKCH
1 TIPABHO]j HAYIIU IIPU YTBPHUBAHY KOjH 3aKOH je 01KV 32 YIMHUONA Jijesia. Y KOHKPETHOM CIIyajy
006a 0Ba 3aKOHA Pa/Ihe YUEHIIHO OIICAHE Y AUCTIO3UTHUBY OITYKHUIE U U3PENHU ITOOHjaHe Ipecy-
Jie ozipelyjy Kao KpUBUYHO JIjeJI0 HEOBJIAIITeHA TPOU3BO/EbA U IIPOMET OIIOJHUX JIPOTa Y OCHOBHOM
00HKy.
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[OparaH JoBawesuh
BPEMEHCKO BAXEHE KPUBUYHOT 3AKOHA

Hapaspe, IpeMa Ka3HEHOM OKBUPY 32 0BO KDUBHYHO JIjesio, 06a 3aK0HA IIPOIHUCY]Y UCTH MaK-
cuMyM KasHe (10 TOAMHA 3aTBOPA), JIOK je I0oceOHN MUHIMYM Ka3He 32 TO JIjesI0 IPOIHCAH Y O]
penbu wiana 207. cras 1. Kpusuunor 3axonuka PC 3aTBOp 071 jeziHe TOAUHE, & TTOCEOHI MUHUMYM
KazHe 32 TO J{jeJsI0 IPOIUCAH Y o/jpeiOu wiaHa 224. cras 1. K3 PC je 3atBop of Tpu rozpuse. Jlakie,
Kpusuunu 3akonuk PC nponucyje Mambu 10ceOHI MIHIMYM Ka3He 32 TO /IjeJI0, a OCHM TOTa IpyXka
mupe MoryhHOCTH 32 y0siaskaBare Ka3He, Te je THMe 0Baj 3aKOH 0JIaKU 3aKOH Y KOHKPETHOM CJIy-
4ajy jep mpeBulja IOBOJbHIIjE YCIOBE 32 OLTYXKEHOT Y BE3U A U3PUIIAhEM Ka3He»>.

(npecyoda Bpxosnoz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 71 0 K 172029 18 00 26.12.2018. 20dune)

9) “3axtjeBuMa OpaHMIAIA OCyl)eHHX ce yKasyje Ha MOBpey KpHBIYHOT 3aKOHA, TBPAHOM
Jla TI0CTOje OKOJIHOCTH KOje HMCKJbY4yjy KPHBHUYHO TOHEEbe, OJJHOCHO, J]d je HACTYIIIJIA aIllCOJIyT-
HA 3aCTapjesiocT KPUBUYHOT TOMbEha. Y TOM CMHUCIY, Y 3aXTjeBUMa ce anocTpodupa /a je y TOKy
Tpajarba 0OBOT KPUBUYHOT TIOCTYIIKA CTYNHNO Ha cHary KpuBmdanu 3akoHuK Pery6iuke Cpricke Koju
ponucyje kpahe pokoBe 3acTapjesnocTy, 300T Uera je o CTaBy HOLHOCKIIANA 3aXTjeBa, 671aKi HOBU
KpuBuuHU 3aKOHUK, jep je 3a KDUBHIHO ZjeJI0 32 Koje ¢y OcyleHH oryialmeHy KpUBUM, HACTYIIHIIA
aIrCcoJIyTHA 3acTapjesiocT. 3aXTjeBU HUCY OCHOBAHU. HauMe, OCHOBHH YCTaBHU IIPUHIII BpeMeH-
CKOT BaKeHha 3aKOHA (a U IPYruX MMpOIKca) cafpikaH y wiaHy 110. Yerasa Pemybinke Cpricke ce
MaHu(ecTyje y IpaBIUTy 1a IPAaBHE HOPMe He MOTY UMATH IIOBPATHO JIEjCTBO, a jeflaH Off N3y3eTaKa
071 OBOT ITPABUJIA, OJTHOCHU ce Ha ofipenbe KpUBUYHOT 3aKOHA ¥ Ca/IpKaH je y MPUHIMIY Jja ce Ha
YYNHUOL[A KDUBIYHOT Jijesia IPUMjerbyje HOBU 3aKOH aKo je OJIaKH 32 YUHHHOIA.

HaBezieHU ycTaBHY IPUHIWIN O BPEMEHCKOM Bakely KpHBHYHOT 3aKOHA CA/[PXKAHU CY Y
wiany 4. K3 PC, koju je 610 Ha cHA3W y BpUjeMe U3BpIIeha KPUBUIHOT Jijesia 32 KOje CY ONTYKeHH
IIPAaBOCHAXKHO ocylheHu, Te y WwiaHy 9. KpHBIYHOT 3aKOHUKA, KOjU je IOHECEH HAKOH HU3BDIIEha
IIpeZIMETHOT KPUBIYHOT JIjesia ¥ KOjH je CTYIIHO Ha cHary faHa 18.07.2018. ronuHe. ITpema nurupa-
HHM 3aKOHCKUM 0/ipeibaMa Ha YUHHHIOIA KDHBIYHOT Jjesia IIPUMjerbyje ce 3aKOH KOJH je BasKHO Y
BpHjeMe U3BPIIIeHha KPUBIIHOT JIjeJIa, KO je IIOC/INje U3BPIIeha KDIBIUYHOT JIjesia U3MUjerbeH 3a-
KOH je/{HOM WJIH BUIIIE IIyTa, TPUMjerbyje ce 3aKOH KOjH je HajOmaxu 3a yaunuona. Hajonaxum 3a-
KOHOM Meljy 3aKOHMMa KOju KOHKYDPHIITY 32 TPHMjeHy Ha KOHKPETaH CIydaj, CMaTpa Ce OHaj 3aKOH
KOjH ONITY’KEHOT JI0BO/IM Y HAJIIOBOJBHU)H II0JI0XKA]j C ACIEKTa KPUBIYHE O/[TOBOPHOCTH, & IIITO CYTY
oOIjemyje y CBAKOM KOHKPETHOM cJiy4ajy. Kao omirre mprxBaheHa npaBmia 3a OIjeHy KOju 3aKOH je
6120KH, CBAKAKO CY IIPOIIMCAHA Ka3HA U POKOBHU 3aCTaPjeJIOCTH KPUBIIHOT FOMBEha, 1A Kajia Cy IIPo-
IICcaHe Ka3He HCTe, a HOBH 3aKOH IpeaBul)a kpahu pok 3acrapjesioctd, OH je 62Ky 32 yIMHHONA
aKo je 110 TOM, HOBOM 3aKOHY, 3aCTapjeJIOCT U HACTYIIILIA.

Mehyrum, HE ¥ KOM cry4ajy Huje Moryha kombuHanuja 1Ba win Bunre KpuBuyHa 3aKoHa y
jeZIHOM KPUBHYHOM IIpesiMety, Beh ce Mopa MpUMjeHHuTH camo jeian Kpusianu 3akoH. HeciopHO
je 1a 3a mpUMjeHy Ha KOHKPETaH CJIy4aj KOHKypuIy aBa 3akoHa 1 To K3 PC koju je 610 Ha cHa3u y
BpUjeMe U3BpLIEH:A Jijesia U KpUBIYHYU 3aKOHUK KOjH je CTYIHO HA CHATY HAKOH M3BPIIEH:A JIjea.
ITo 0b6a oBa 3aKOHA PA/IEbE ONTYKEHUX YHIHEHUYHO OIMCAHE Y AUCIO3UTUBY ONTYKHUIE U U3De-
¥ T0OMjaHe Ipecyzie MPe/ICTaB/bajy KBTH(UKOBAHN 00IUK KPUBUYHOT Jijesia HACWIHUYKO [TOHA-
mame, MeyTuM, HOBUM 3aKOHOM je IPOIICAaHa Ka3Ha 3aTBOPA OJf IIECT Mjecelly ZI0 LeT IOANHA,
JIAKJIe, Texa Ka3Ha oJ] KazHe Koja je MPOIKCaHa PaHUjeM 3aKOHY (O TPH Mjecela o TPU TOAUHE).
3aKOHOM je IIPOIHUCAHO JIa ce KPUBIIHO TOHEhe He MOKe IPey3eTH KaJ| IPOTEKHE IeT FONHA Off
U3BPIIEha KPIBUYHOT ZIjesIa 32 Koje Ce II0 3aKOHY MOKe M3pehn 3aTBOP IIPEKO je/THE TO/IUHE.

Opnpenbom wiaHa 95. cTaB 1. Tauka 5) KpHBHYHOT 3aKOHUKA MPOIICAHO je [a ¢e KPUBIIHO
TObEEbE HE MOXKe IIPey3eTH KaJl IIPOTEKHE eT FOAMHA 07 M3BPILIEHA KPUBUYHOT JIjesia 3a Koje ce
110 3aKOHY MOJKe u3pehin 3aTBOp IIpeKo TpHU rofuHe. V13 HaBeIeHOT IPOU3KIIA3H /1 Y KOHKPETHOM
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CcIIy4ajy, HoBU KpHBIYHY 3aKOHUK HUje TOBOJBHUJH 32 IOYUHUOLIE. JJaKiie, y KOHKPETHOM CIIy4ajy 1
PaHUjU U HOBU 3aKOH PA/iibe YNHeHIIHO ONUCAHE Y AUCIIO3UTUBY ONTYKHHUIIE U U3PEIH MobKjaHe
IIpecy/ie IPOIIKCYjy Ka0 KPHBIYHO JIjesI0 U TO KBATU(DUKOBAHY 00K KPHUBIYHOT J{jesia HACHTHIY-
KO IOHAIIAthe aJTU He MPOIKUCYjy HCTe KasHe 32 TO Jijesio, jep je mpomucaHa Beha ka3Ha 3aTBopa
110 HOBOM KpHBHUYHOM 3aKOHUIKY, IpeMa KOjeM je IPOIKCAH HCTH POK 3aCTapjesOCTH KPUBIIHOT
TObEEbA O] TET OAMHA 32 KPUBUYHA Jijesia 32 KOja ce MOXKe M3Penu 3aTBOp MPEKO TPU TOAUHE.
Jaxie, HoBY KpruBUYHY 3aK0OHUK HUje 6J1aKU 32 TTOYMHIOL[A, 300T Yera je TPaBUJIHO APYTOCTENeHH
cyn npumjerno K3 PC koju je 610 Ha CHA3W y BpUjeMe H3BPIIeha IPeAMeTHOT KPUBIIHOT JIjesiar.
(npecyoda Bpxosnoz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 71 0 K 193737 18 00 23.01.2019. 200ute)

10) “OCHOBHH YCTaBHU IPHHIUI BPEMEHCKOT Ba)Kelha 3aKOHA (@ U JIPYTHX IIPOIHCA) CaIp-
JKaH y wiaHy 110. YcraBa Peny6imke Cpricke ce MaHubecTyje y IPaBIJILy A IPaBHE HOPMe He MOTY
MIMAaTH IIOBPATHO JIEjCTBO, & je/IaH /[Ba U3Y3eTKa OJ] OBOT IPABIJIA POIICAHA [TUTUPAHOM YCTaBHOM
07IpesiboM, OZTHOCH ce Ha Ofipe/ibe KpUBUYHOT 3aKOHA U Ca/IPIKaH je Y IPUHIIUITY /la ce Ha YUYHHHUOIIA
KPUBHYHOT JIjeJIa IPHM]jerbyje HOBU 3aKOH aKO je Oyau 3a yauHuona. HaBeeHu yCTaBHY IPHHIIA-
IIM 0 BpEMEHCKOM Ba)Kelby KPUBHYHOT 3aKOHA Ca/ipkaHu ¢y y wiany 4. K3 PC, xoju je 610 Ha cHa3u
y BpHjeMe U3BpIIIeha KPUBIIHOT Jijesia 3 KOje Ce ONTYKEeHH TePETH 0 OTBPl)eHOj ONTYKHUIIY, Te
y wiany 9. KpuBuaHor 3akonuka Pemnybiike CpIcke KOJU je JOHECEH HAKOH M3BPIIEHA IIPEIMeET-
HOT KPUBUYHOT JIjesIa U KOjH je CTYIHO Ha cHary faHa 18.07.2018. roxune. [IpeMa IUTHPaHUM 3a-
KOHCKHM ofipefibaMa Ha YIMHUOIIA KPUBUYHOT JijeJia PUMjemyje 3aKOH KOjU je BaJKHO Y BpHjeMe
U3BPIIEha KPUBUYHOT JIjeJIa, a KO je IIOCINje N3BPIIeha KDIBUYHOT jesia U3MUjeheH 3aKO0H jef-
HOM WJIH BUIIE IyTa, IPHM]jerbyje 3aK0H KOjU je HajosIaXu 3a yUHHHOIA.

Hajbnaxkum 3akoHOM Mel)y 3aKOHHMA KOjU KOHKYDHIILY 32 IPHMjeHy Ha KOHKDeTaH CIIydaj
CMaTpa ce OHaj 3aKOH KOjU OITYKEHOT JIOBOAU Y HAjIIOBOJbHUJHU TIOJIOXKA] C ACIIEKTa KPUBUYHE O]]-
TOBOPHOCTH, a IITO CYJ OLjembyje Y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy. JeZHO off omiuTe npuxaheHux
IIPaBIJIA 32 OL[jeHy KOjU 3aKOH je OJIa’KH, O/THOCHU e HA POKOBE 3aCTapjeI0CT!H KPUBUYHOT TOhEbha,
I1a Ka/1a HOBY 3aKOH Ipe/iBuha Kpahu pok 3acTapjesiocTy, OH je 61aKy 32 YINHUOLA AKO j€ TI0 TOM,
HOBOM 3aKOHY, 3aCTapjeJIocT U HacTynIa. HecropHo je /1a 3a MprMjeHy Ha KOHKPETaH CJIy4aj KOH-
kypuy /Ba 3akoHa u T0 K3 PC koju je 6uo Ha CHa3u y BpHjeMe U3BpIIema Jjena U KpuBuuHu
3aKOHHUK KOjH je CTYIHO Ha CHATy HAKOH U3BpIIema Ajea. 110 06a oBa 3aKOHA Pa/ihe OLTYKEHOT
YHIEHUYHO ONUCAHE Y IUCIO3UTHBY ONTY)KHUIIE U U3PENH MoOUjaHe Ipecy/ie IpeJiCTaBIbajy KBa-
JUKOBAHU 00K KPUBUYHOT fjesia GascudrKoBarmba UCIPaBe, 32 Koje je IMPOoIrcaHa Ka3Ha 3a-
TBOpA OJf TPH Mjecella JIo meT FOANHA, Me)yTHM HOBU 3aKOH IIpONHUCYyje Kpahin pok 3acrapjenoctu
KPUBUYHOT TOEHhA.

Tako KPUBUYHO TOHEhe HE MOXE Ce IPey3eTH Kajl IPOTeKHe JeceT FOANHA O] U3BPIIeHha
KPUBHUYHOT ZIjesia (peslaTHBHA 32CTapjeI0CT KPUBIIHOT FOMbEHha) IOK aIlCOTYTHH POK 3aCTapPjeI0CTH
3a 0BO KPUBHYHO /IjeJI0 U3HOCH J[BAfIeceT TO/IIHA, & PEJIATHBHA 3aCTapjesIOCT KPUBIYHOT TOMEha
HACTYIa IPOTEKOM IeT TOJIMHA OJf U3BPIIeha KPUBIYHOT JIjeIa, I0K AIICOTYTHH POK 3aCTapjeIoCTH
W3HOCH JIeCeT TouHA. Jlakiie, y KOHKPETHOM CJIy4ajy ¥ PAHUJU U HOBH 3aKOH PA/IFbe YHIHEHUIHO
OIHCAaHEe Y AUCIO3UTUBY OLTYXKHUIE ¥ U3PELH I00KjaHe Ipecy/ie MPOIUCYjy Kao KPUBUYHO JIjesio
1 TO KBAIM(DUKOBAHH OOJIMK KPHBIYHOT fijesia (hacubrKoBamba CIPABE, T MPOIIICY]Y HCTE Ka3He
3a TO JIjeJ10, MelyTiM HOBH 3aKOH ckpahyje POk 3acTapjesiocTH KpUBUYHOT TOBerba. [1a KaKo je mpe-
Ma YHEBEeHUYIHOM OITICY KPHBHIYHOT JijeJIa Y UCIO3UTHBY ONTY)KHUIIE KDUBUIHO /IjeJI0 H3BPIIEHO
07.04.2009. TOINHE, a TIPEMA CTamby CIIICA PeAMeTa IPOTHUB ONTYKEHOT Y POKY Of IIET TO/IMHA,
IIpeABU)EeHOM 3a PeJIaTUBHY 3aCTapjesiocT KPHBIHYHOT IOHberha IpeMa KpuBUYHOM 3aKOHHKY 32
HaBeZIeH! OOJIMK OBOT' KPHBIYHOT Jjesia, HUCY IIpey3uMaHe OMI0 KakBe IPOIeCHe Paiibhe Pay
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TObEEHA OLTYXKEHOT 300T YIUIHEHOT KPUBUYHOT Jijesia Koje OU J0Bese 10 MpeKn/a 3aCTapjeiocTH
(napenba o cpoBoljemy UcTpare Kao IpBa IPOIeCHA Pa/iiba jABHOT TYXKUOLA JIOHECEHA HAKOH 6
TOZIMHA 9 Mjecely U 18 aHa 071 U3BPIIEA Jijesia) TO je, IpeMa 3aK/byUKy HoOujaHe Ipecy/ie HacTy-
IIJIA PEJIATHBHA 3aCTaP]eI0CT KPUBUYHOT TOBEhA.

IIpaBITHOCT HABEAEHOT 3aK/byYKa IOOMjaHe Hpecy/ie JOBOAU Ce y IUTame 3aXTjeBOM Ty-
JKHOIIA 3ACHOBAHUM Ha TBP/IEbU /1A je Y KOHKPETHOM CJIy4ajy PeIaTHBHU POK 3aCTapjeIoCTH KPHBUY-
HOT TOHeEha IIPEKMHYT CBAKOM P/IEOM TYKIJIAIITBA U CY/[d TPEY3€TOM Pa/Ii KDHBHIHOT TOBEEha
ONTYKEHOT Ka0 YYMHUOIA JIjesia, ca KOjUM IPEKU/IOM je peJaTHBHH POK 3aCTapjesIOCTH KPHBUY-
HOT TObeEha MOUE0 M3HOBA J1a Teue. Ha omucaHu HauuH, IpUXBaTajyhu /ia je pok 3acrapjenoctu
KPUBHUYHOT TOEha 110 HOBOM 3aKOHY Kpahu, Te /1a y OKBUPY TOT PEJIATHBHOT POKA O IIET FOANHA
pauyHajyhu o7 U3BpIIEeHA Jljesa HUje Mpey3eTa HU je/[Ha IPOIeCHa Pajiba ¥ IPABIY KPHUBIIHOT
TObEEHA IOUMHHUONA JTjesIa, 3aXTjeBOM TYKHOIIA Ce Y CYIITHHY CyTePHUIIe 1a ce Ha KOHKPETaH CIy4aj
Tpebajy IMpUMjeHUTH J[jeJIMMAYHO PAHUjU 3aKOH U TO Y JIUjesTy IPEKHU/a 3aCTapjesoCTH Y OKBHUPY
PEJIATHBHOT POKA 3aCTAPjeJI0CTH Off IECET TO/IMHA KOjH je IPOIIMCAH Y 3aKOHY KOju je 610 Ha CHA3HU y
BpUjeMe U3BPIIIEea Ijesa, a /1a ce O7f IIOC/be/Ibe PaIibe CYAa KOjOM je IPEKIHYTA 3aCTapjesIocT, MOTy
IIPUM]jEHUTH 0ApesiOe O 3aCTapjeIOCTH POIUCAHE Y II0 HOBOM 3aKOHY>>.

(npecyoda Bpxosroz cyda Penydauxe Cpncke 6poj 95 0 K 043522 18 00 18.05.2018. 200ute)

11) “HaBezieHUM apryMeHTHMA 3axTjeBa H3HECEHUM Y IIPUJIOT TBPAE 0 IT0oBpeny KpusuaHor
3aKOHA y KOPUCT ocyleHoT, TI0 OIjeHH OBOT Cy/ia HUje I0Be/IeHa Y CyMIbY PaBUJTHOCT 3aKJbyJKa MO-
OujaHe mpecyzie 1a je mprMjeHoM KpHBHYHOT 3aKOHHUKA KOJH je CTYIIHO Ha CHATY ITOC/IN]j€e U3BPIIerha
KPUBHYHOT JIjeJIa, a TIpHUje OHOIIEHha TPABOCHAXKHE IPecy/e, Kao OJIaxer 3aK0OHA, Y KOHKPETHOM
CJIy4ajy HACTYIMJIA PeJaTHBHA 3aCTapjesIoCT KPUBHIHOT IOMbEa ONTY:KeHoT /I.B., 32 KpUBUYHO
JIjeJIo Koje je mpeaMeT onTy:xbe 10 IOTBpheHoj onTy:kHUIM. OBO U3 paziora IITo je cys obaBe3aH
J1a, Ka/1a yTBP/IH /1a je HOBU 3aKOH 0JIaKH 32 YUMHUOIA JTjeJia Taj 3aKOH IPUMjeHH y IjeuHu. JIake,
He MOJXE ce Ha KOHKDeTaH CJIy4aj IPHMjeHUTH J[jeJIMMAYHO PAHHjH 3aK0H (KOju je 610 Ha CHA3U y
BpHjeMe M3BPLIEHA JIjesia), & J[jeIMMITYHO HOBU 3aKOH (KOjH je CTYIIHO Ha CHATY HAKOH U3BPIIErha
Jjeia a npuje ZOHOLIEHA TPABOCHAXKHE IIPeCy/ie) KaKo ce 3aXTjeBOM CyTepHIlle, 11a je ¢ 003UpoM Ha
TO HEOZIp?KUBA Te3a 3aXTjeBa Ty)KUOLA Ca/[pKaHa y apTyMeHTHMA 0 II0TpeOr KOMOUHOBaHe IPHMje-
He paHUjer U HOBOT 3aKOHA HA KOHKPETAH CIIyYaj.

C 0631poM J1a 3aCTapjesiocT KPUBUYHOT TOMEha MPEICTaB/ba OKOJHOCT YMjUM HACTYIIAmheM
IIpecTaje OBJIAIITE e HA/UIEHUX OPTaHa 332 KDUBIYHO TOBeIhe IOUYMHHUOIA KOHKPETHOT KPHBUY-
HOT JIjeJIa y OZHOCY Ha KOje je 3aCTapjesIocT HACTYIIIIIA, TO je APYTOCTENeHH Cy/| IPABUIIHO IIOCTYIIHO
Ka/1a je MOBOZIOM kayibe GPAHKOIA ONTYKEHOT, 10 CTYKOeHO] Iy’KHOCTH IPEMHAYHO ITPBOCTENEHY
ocyhyjyhy npecymy, Tako 1ITO je IOHHO IIPecyAy KOjoM ce o7i0Hja onTy»x«0a IPOTHB OITYKEHOT /1a je
MIOYMHHO KPUBUYHO J1jes0 Gaicu(DUKOBAbA UCIIPABE>>.

(npecyoda Bpxosroz cyda Penydauxe Cpncke 6poj 95 0 K 043522 18 00 18.05.2018. 200ute)

12) “OnTy:keHa je orJianeHa KpHBOM 32 71Ba KPUBIYHA JIjeJIa y CTULA]Y, TPO/yKEeHOT KpUBUY-
HoT jesia mpesape. OJ1 JOHOIIE A IPBOCTEIIEHE IPECy/Ie A 0 O/IyYHBAba 0 KaIOK JOHECEH je 1
Ha cHary cTynuo Kpusiunu 3akonuk Pemny6snke Cpricke, koju je Oaxu 3a ocyhery. Onbpana je Ha
0BO OCHOBAHO yKa3aJ1a 1 Ha CjeIHUIHM ipyrocTeneHor Bujeha. OBaj 3akoH je 6:axu o panujer Kpu-
BUYHOT 3aKoHa Penybiike Cpiicke jep mponucyje kpahe poKOBe 3aCTapjesiocTH, a KOJ HCTe MaKCH-
MastHoO 3amnpujehene ka3He of] met To/iiHa, 6e3 063upa Ha TO IITO je /[0 Ka3Ha Off je/iHe TOIuHE
CTPO’KA Off LIIECT MjECel KOjy je HPOIICHBAO PAHUjH 3aKOH.

Koju je 3akoH 6iaku MOpa ce IUjeHUTH II0 CBUM FbeTOBHUM ojjpenbaMa, a He caMo IO
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3anpujehieHoj Ka3Hy, IITO je JPYTOCTENEHH CyJL IPOILYCTHO /Id YINHU U OBE PAZiibe MPABHO OIMjeHH
Kao IIPO/Ty?KEeHO KPUBIYHO JIjeJI0 IIPeBape, jep je MIjeHNo caMo PACIIOH Te Ka3He 10 00a 3aK0Ha U
THMe U3BeO IOTPelIaH 3aKJbydyaK /a je PaHUjH 3aKOH OJIaKU II0 TOM OCHOBY U JIa HUje HACTYIHU-
JIa 3aCTapjesiocT KPUBUYHOT romberba. C 003UpoM 1a €y paJitbe OBOT KPUBUYHOT JIjeJia Mpefy3eTe
HeyTBpleHOr naHa y feneMbpy 2006. TOAUHE U HEYTBPHEHOT /IaHa OYETKOM 2007. TOJHHE TO Ce
POK 3aCTapjesIoCcTH UMa PauyHaTH 07 01.01.2007. TOAUHE K0 HAJIOBOJBHUjU 32 ocyheHy. 3a 0BO
KPUBHYHO JIjeJIo je IPOICcaHa Ka3Ha 3aTBOPA Off jefiHe JI0 IIeT FOANHA 14 PeIATUBHA 3aCTapjesiocT
HACTYIA IIPOTEKOM IIeT TOANHA OJf U3BPIIeHha KPUBUIHOT JjesIa, a alCOJyTHA IPOTEKOM JIeceT To-
JIMHA, TO j€ aICOJIYTHA 3aCTapjeIoCT KPUBUYHOT TOEha HACTYIIIIIA 32 OBO IIPOAYKEHO KPHBUYHO
J1jesio 01.01.2017. TOUHE.

C 063upoM Jia 3aCTapjesiocT KpUBUYHOT TOMEhA MPEICTaB/ba OKOJIHOCT YMjUM HACTYIIAHheM
IpecTaje oBJalhee HA/UIEXKHIX OPraHa 32 KPUBUYHO TOEhe TOYMHIOA KOHKPETHOT KPHBUY-
HOT ZijeJia y OZHOCY Ha KOje je 3acTapjesiocT HACTYIIIIA TO je BaJbaslo IIPABHOCHAKHY IIPECY/TY IIpe-
MHAYUTH U onTYK0Y y ToM ujesty onpdutu. C 063UpoM zia ce paau o Ba moceGHa KPUBUYHA Jijeria y
CTHIIAjy TO Ce Ha IPYTo KPUBUYHO Ajesio Tpeba mpumujennTy Kpusiunu 3akoH Pemy6iuke Cpricke
KOju je 6MO Ha CHA3W y BpHUjeMe M3BpIIeha KPUBUYHOT JijeJia, Kao IITO je TO U mobujaHa mpecy-
na yauHmia. Mehytum, kako je y ofHOCY Ha IMO Hpecy/e onTy:x0a onbujeHa, a paiu ce o yTBphe-
HUM KazHaMa 3a CTUIAj KPUBUYHUX JIjesia, TO je IPABHOCHAMKHY HPeCy/y Ba/bajlo IPEMHAYUTHU U Y
ocyhyjyhem nujesty 3a KpUBUYHO ZIjesIo IpeBape y OUIYIHN O Ka3HU U YTBPheHy KasHy 3aTBOPA Off
je/iHe TO/IMHE PUXBATUTH KA0 IPABIJIHY U Ty Ka3HYy ONTYKeHOj uzpehu 3a moUnmbeH0 KPUBIIHO
Tjeno».

(npecyoda Bpxosnoz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 71 0 K 160716 18 00 07.12.2018. 2odute)

13) ,3axTjeB anocrpodupa oxpendy KpuBIIHOT 3aKOHKKA KOja PeTyJIHIIe KQXKIBbUBOCT MOKY-
Iaja KpIBUYHOT JIjesia, a UTUpajyhu KOpeKTHO ca/ipkaj OBe 3aKOHCKe oapesibe, 1o kojoj he (mpe-
Ma KpUTepHjy IIPONKCaHe Ka3He 32 KPUBUYHO JIjesio) OUTH KaXKEbeH 3a IOKYIIAj KPUBUYHOT Jljesa
OHaj IOYMHIIIAL] KOJHU €A YMUIIL/bajeM 3aIl0uHe H3BPIIeHe KPUBUYHOT JijeJta, (a1 ra He JOBPIIN) 32
KOje ce 110 3aKOHy Mozke uzpehu kazHa 3aTBOpa O IeT FOO/INHA FJIH TeXKA Ka3Ha..., d TOTOM U3BO/IH
3aKJbyYaK /1a TakBa GopMyJIaryja mopasyMjeBa KaXKibUBOCT IIOKYIIIaja KPUBUYHOT JIjesia 3a Koje ce
MozKe u3pehu kKazHa 3aTBOpa IIPEKO IeT rofirHa (HajMarbe IeT TO/IMHA U jelaH JIaH).

CimjenoM TakBOT 3aKJbyYKa 3aXTjeB MCTHYE JIa OUTYXKEHU HY TEOPHjCKH HHUje MOrao OUTh
Ka)KEbeH 32 TOKYIIAj IPeZMETHOT KPUBIYHOT Jijesia ¥ aKO ce PaJii 0 KPUBUYHOM Jijesty 3a Koje je
3anpujeheHa ka3Ha 10 IeT rouHa U mpema KpuBudaHoM 3aKoHUKY (KOjH, Kao 6J1aKu 3aKO0H, 32 IPU-
MjeHy Ha KOHKpeTaH CJIy4aj 3axTjeB cyrepuie). MehyruM, HaBeZieHa Te3a 3axTjeBa je OUHUITIETHO
Pe3YJITaT HOTPENIHOT TyMaueha UTHpaHe ofpende KpuBUYHOr 3aKOHIKA KOja PETY/IHIIe KaXKbU-
BOCT IOKYIIaja KPUBUYHOT JIjeJia , Ka/la CHHTarMy ,Kas3Ha 3aTBOpA Off IeT TO/IHA WU TeXKa Ka3Ha“
TyMaud Ha HAYWH 7Ia TO He YK/by4Uyje U KasHy Of] IIeT TO/[IHA 3aTBOPA, HETO CaMO OHEe 3aTBOPCKE
KazHe Koje IpeJia3e MeT rofivHa 3aTBopa ‘.

(npecyda BpxosHoe cyda Penyb.auxe Cpncke 6poj 85 0 K 060435 19 00 27.07.2020. 200uHe)

14) ,Ka/ia 13 YMeHIMYHOT OIIKCa JijeJia y ONTY:KHUITY TPOU3JIa3H /1a je HE3AKOHUT JIOB BHCOKE
JIMBJbAYY U3BPIIEH 32 BpUjeMe JIOBOCTaja OH/IA TAKaB UMEeHUIHH CyOCTpAT O/[pakaBa OUTHE ere-
MeHTe 6rha OCHOBHOT 00JIMKA KPUBUYHOT Jljesia He3aKOHUT JIOB (KOjH je OMO Ha CHA3U y BpHjeMe
U3BPIIEHA IjeJIa) U 32 Koje je MPOIIcaHa HOBUaHA Ka3Ha WJIH 3aTBOP /10 6 (11ecT) Mjecery, OAHOCHO
GutHe eseMeHTe 6rha KBIMGUKOBAHOT 00IMKA KDHBIYHOT JijeIa HE3aKOHUT JIOB (KOjH je CTYIIHO
HAa CHATY HAKOH M3BpIIemha Jjesia 1 610 Ha CHAa3M 32 BpUjeMe JIOHOIIema obujaHe Tpecyzie) 1 3a
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Koje je TIponrcaHa Ka3Ha 3aTBopa o/l je/iHe /10 meT roguHa. Hu 3a jeian o/ 0BUX 00JIMKA KDUBUYHOT
Ijena, ¢ 063upoM Ha 3anpujeheHy Ka3Hy U HpOICaHe POKOBE 3aCTapjeIOCTH TOMbEemba, 3acTapje-
JIOCT HUje HacTymmia. Ha OCHOBY M3JI0:KEHOT CJIMjely 3aK/byvak fa KpUBUYHY 3aKOHUK KOjH je
CTYIIHO HA CHATy HAKOH M3BPIIEmha Jjjesia U 00 Ha CHA3! Y BpHjeMe JOHOIIEa T00KjaHe Ipecye,
Y KOHKPETHOM CJIy4ajy Huje 01Ky 3aKOH jep UNHeHUYHH OIIUC [IjeJIa Y AUCIO3UTUBY U3M]jerheHe
ONTYKHHIIE U U3peny nobujaHe npecyne MaHudectyje KBaInUKOBAHN 00IUK KPHBIYHOT Jijesia,
a He OCHOBHU 00JIFK OBOT KPHBUYHOT ZIjeJIa KaKO Ce TO IOTPEIIHO 3aXTjeBOM TYKHOLA CyTepHIIIe.

YnmeHUIHY OIHC Jijesia He MaHudecTyje KBaTn(uKoBaHN 00JIMK KPUBIYHOT JIjesia He3aK0-
HUTOT JIOBA KAKO je TO IIPABHO OIjeheHO U3MjetheHOM ONTY:KHHI[OM ¥ M3PEKOM MobHjaHe Ipecyie,
HEro OCHOBHH OOJIMK OBOT KPUBUYHOT Jijesia. MeljyTim, U mopez Tora mro ce pagu 0 OCHOBHOM
001Ky HaBeZieHOT KpUBIYHOT fijesa o K3 PC (koju je 61o Ha cHA3U y BpUjeMe U3BpIIeha jesa),
He MOJKe Ce IIPUXBATHTH KAa0 OCHOBAH IIPUTOBOP 3axTjeBa 3aCHOBAH HA TBPAY Jia je KpuBuuHu
3aKOHUK (KOjH je CTYIINO Ha CHATY HAKOH H3BPIIEHha /jesIa) Y KOHKPETHOM CJIy4dajy 6J1aKu 3aKO0H,
Te J]a je HEeroBOM IIPUMjeHOM Pajiibe ONTYKEHOT TPehasIo KBATU(DHUKOBATA KA0 OCHOBHHU OOJIHK
OBOT KPUBUYHOT /IjeJIa a 32 KOj! OOJIHK JIjeJia je HACTYIMIIA 3aCTapjesIOCT KPUBUYHOT TOmEha JaHa
01.02.2018. ToauHe (IpHje JOHOIIEeHA T00MjaHe Ipecy/e), I A je APYTocTeNeH: CYZ IO TOM 0C-
HOBY Tpebao oHujetr on6ujajyhy mpecyay. OBo U3 passiora IITO AUCIO3HUIIHja OCHOBHOT 00JIMKA
KPUBHUYHOT JIjeJIa Ka0 KpUBUYHO JIjeJIo0 IIPOIKCY]e U JIOB AUBJhAYUH HA IIOAPYYjY I/jje je JI0B 3a6parmeH
TIOpeJl JI0BA ZIMB/BAYHU 3 BPUjeMe JIOBOCTaja (IITO je cafpiKaHo y TUCIO3UIIH OCHOBHOT O0JINKa
Ijerna mo 0ba 3aKOHa).

ITa xa/1a U3 YNEHEHUYHOT OITHCA JIjeJIa Koje je IPe/IMET U3MjerbeHe OITYKHUIIE IPOU3JIa3u Aa
je pazmoM HE3aKOHHTOT JIOBA 3a BPHjeMe JIOBOCTaja U3BPILIEH OZICTPEJI jeiHe cpHe (Koja 0 BPCTU
HeCYMIbUBO CIIa/Ia y BUCOKY AUBJbAY), OH/IA TPUMjeHOM KpPHBIYHOT 3aKOHMKA HA TAKaB YHEHEHUY-
HH OIIHC JijeJIa IPOM3JIa3H Jia ¢y y pa/ihaMa IIOYNHHUOLA [Ijeia OCTBAapeHa cBa OUTHA 00Mberkja KBa-
J(UKOBAHOT 00JINKA KPUBHIIHOT Jijesia He3aKOHUTH JIOB (KOJI KOjer je ,BUCOKA JIUB/baY" Kao 0bje-
KaT U3BpIIIEma JIjesia KBTH(UKATOPHA OKOJIHOCT) 32 KOje je MPOIIcaHa Ka3Ha 3aTBOPA 07 jefHe 110
IeT roAuHa. JIaxie, IUCTUHKIM]jA U3Mel)y OCHOBHUX 00JIMKA KPUBUYHOT Jijesia He3aKOHUT JIOB IIPO-
IIMCAHOT KPUBUYHIM 3aKOHUMA KOjH Y KOHKPETHOM CJIy4ajy KOHKYDHIILY 32 IPHM]j€eHY, Ce OIIeaa y
ToMme 1To ce mpeMa K3 PC pajirba KpUBUYHOT Zjesia He3aKOHUTOT JIOBA AWBJHAYHU BPIIY 32 BpHjEMe
JIOBOCTAja, a mpeMa KpuBUYHOM 3aKOHUKY pa/itha HE3AKOHUTOT JIOBA AUBJHAYH Ce BPILY 32 BpHjeMe
JIOBOCTAja WU Ha MOZAPYYjy IZje je JIOB 3a0parbeH.

Kpaymm¢ukoBanu 06K Jjesa ca KBATU(GHUKATOPHOM OKOJHOIINY KOja ce OZHOCH Ha BPCTY
JIMB/bAY (BHCOKA IMBJHAY) CE Be3Yje 3a HEOBJIALITEH JIOB Y 3a0pareHOM JIOBUIITY (IITO YHHU IO-
cebHH, Takohe KBaTM(UKOBAHY OOJIHK Jijesa) I0K ce KBIM(UKOBAHU 00K HEOBJIAIITEHOT JIOBA
BHCOKE JIMB/ba4YX M3 KpHUBUYHOr 3aKOHHKA aJITEPHATHUBHO Be3yje KaKO 32 HEOBJIAIITEHH JIOB Yy
3a0pareHOM JIOBHUIITY TAKO U 32 HE3AKOHUTH JIOB 32 BpujeMe JIoBocTaja. I1a Kajia U3 YHmbeHIIHOT
OIHCA Jjesia y ONTY)KHUIY [IPOHU3JIa3H1 /1A je HE3AKOHUT JIOB BUCOKE /IMBJbAYY U3BPIIEH 32 BpHjeMe
JIOBOCTAja OH/IA TAKAB UMIbEHIYHU CyOCTpaT ofipakaBa OUTHe eneMeHTe Orha OCHOBHOT 00JIMKA
KPUBHYHOT JijeJia He3aKOHUT JIOB (Koju je 6o Ha CHA3W y BpHjeMe M3BpIIEHA Jljesa) U 3a Koje je
MIPOIKCaHa HOBYAaHA Ka3Ha WJIM 3aTBOP 710 6 (Iect) Mjeceln, oHOCHO OUTHe eemMeHTe Oiha KBa-
J(UKOBAHOT 00JIMKA KDIBUYHOT /Tjesia HE3aKOHUT JIOB (KOJH je CTYIHO Ha CHATY HAKOH M3BPIIeHha
Ijena u OMO HA CHA3W 3a BPHjeMe JIOHOIIea MoOUjaHe IpecyZie) U 3a Koje je MPOIICcaHa KazHa
3aTBOpA O/I je/iHe JI0 TIeT TOJIuHA.

Hu 3a jezaH o7 0BUX 00JIMKA KPUBUYHOT Jijesia, ¢ 063UpoM Ha 3anpujeheHy Ka3Hy U IIPOIUCa-
He POKOBE 3aCTapjeJIOCTH TOMbEmba, 3aCTaPjesIoCT HUje HAcTyImiIa. Ha OCHOBY H3JI0KEHOT CIIUjeu
3aKJbyvaK 2 KpUBIYHU 3aKOHUK KOjU je CTYIIMO Ha CHATY HAKOH U3BPIIerha jesia U G0 Ha CHAa3:

234



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 14 e Broj 14 e Banja Luka, jul 2024 e pp. 225-242

y BpujeMe JIOHOIIeka T00KjaHe Ipecyzie, y KOHKPETHOM CIy4ajy Huje OJIaKU 3aKO0H jep YHEbeHUY-
HHU OIIHKC Jijesia y AUCIO3UTUBY M3MjerheHe OUTYKHUIE U U3pely Iobujane mpecyse MaHupecTyje
KBIH(UKOBAHU OOJIMK KPUBUYHOT Jijesia, a He OCHOBHU OOJIMK OBOT KPHBHYHOT JjeJia Kako ce TO
HOTPeITHO 3aXTjeBOM TYKHOIA CyTepuIIe”.

(npecyda BpxosHoe cyda Penybauxe Cpncke 6poj 85 0 K 045966 19 00 09.04.2019. 200uHe)

15) ,¥Y KOHKDETHOM CJIy4ajy 3axTjeB je mogHeceH 360r moBpezie KpuBuuHOr 3aKoHa (YUHUEbEHE
y asI6€HOM HOCTYIIKY), Koja ce MaHU(eCTyje Y HACTyIamby 3aCTapjeI0CTH KPUBUIHOT TOMBEHbA, Te
J1a je y IOTJIefly KpUBUYHOT Zjesia Koje je IpeMeT OnTy:k0Oe MPHMjereH 3aKOH KOjH ce He MOXKe
npuMjeHuty. CyIITHHA apryMeHaTa cafipyKaHuX y 00pasyIoxkKemy 3axTjeBa ce CBOJM Ha TBP/HY Aa
KPUBHYHO JIj€JI0 KOje je IpeMeT onTyxKOe mpeMa 3aK0HY KOjH je BAXKUO Y BpHjeMe H3BPIIerha Jjjera,
Mmanudecryje 6uTHe eeMeHTe 6rha OCHOBHOT 00JIKA KPUBUYHOT Jijesia HE3aKOHHUT JIOB, 32 KOje je
IIPONUCAHA HOBYAHA Ka3HA WJIM 3aTBOP 70 6 (IIecT) Mjecely, Te 3a KOje Jjesio 3acTapjesocT Kpu-
BUYHOT TOBEeEhA Y CMUCIY 3aKOHA HACTYIIA IPOTEKOM 3 (TpH) TOZIMHE Off M3BpLIeHA Jjesna. Hakon
U3BpIIEHA Jjesia U3MjerbeH je KpHBHUHM 3aK0H ZoHOUIemeM KpuBHYHOT 3aKOHHKA PeryGiuke
CpIicKe KOJHM je 32 OCHOBHU OOJIMK KPUBUYHOT JIjesIa He3aKOHUTH JIOB IIPOIKCAHA HOBUYAHA Ka3HA
YUJTH 3aTBOP JI0 je/{He TOMHE, aJTU 3aCTapjeIocT KPUBUYHOL TOMeha 3a 0Baj 00JIUK Jjesia, HaCTyIa
IIPOTEKOM 2 (J1BUje) TOAUHE OJf U3BPIIema Jjesa (pesaTHBHA 3aCTapjesiocT), JOK allCOIyTHU POK
3aCTapjesIoCTH HACTYIIA IPOTEKOM 4 (4eTHPH) TO/IMHE Off U3BPIIeha KPUBUYHOT Jijesta (JIBOCTPYKO
BpHjeMe O peIATUBHOT POKA 3aCTaPjeI0CTH).

Crnmjenom Tora, 3axtjeB amocTpodupa Jia je APYTrocTelleH: CyA Ha KOHKDETaH CJIy4yaj Tpe-
6ao npuMjeHnTH KpUBIYHY 3aKOHUK Kao 6J1aKu 3aKOH KOjH IpesiBuha Kpahu poK 3acTapjesocTu
KPUBHUYHOT TObEHHA, 2 KOja 32CTapjesIoCT je ¢ 003UPOM Ha BpUjeMe U3BPIIerha JIjesia U HACTYIHIA
01.02.2017. TOJIMHE, IaKJIe TIPYje IOHOIIEma pjeliena o] 26.02.2018. To[uHe, KOjuM je oapeheHo
OZIpKaBarbe IpeTpeca Ipef IPYTOCTENEHUM Cy/IOM, Ha KOjeM je oHeceHa IMoOMjaHa mpecy/a KojoM
je ombujena xanba Ty>KHOLA U IOTBpheHa pBocTeneHa ociobahajyha mpecyza mpotus ocyheHor na
je TIOYMHNO KPHUBHIHO JIjesI0 He3aKOHHUT JIoB. [TocTynajyhn Ha TakaB HAYMH APYTOCTENIEHH CY je,
IIpeMa TBP/ihYU 3aXTjeBa, YIMHIO IOBpeAy KpHBIUHOT 3aKOHA jep je y MmorJiey npaBHe KBatudu-
Kanyje Jjjesia IPUMjeHIO KPUBIYHY 3aKOH KOjU Ce HUje MOrao IPUMjeHHUTH. 3aXTjeB HIje OCHOBAH.
Hawme, kana ce Ha KoHKpeTaH ciy4aj npumjenu K3 PC, kao 3akoH Koju je 610 HAa CHA3H Y BpUjeMe
U3BPIIEHA JIjesIa, YAHeHIIHY OIIUC JIjesIa U3 N3MjerbeHe ONTY)KHHUIIE U U3PeKe OBe TIPEeCyZie Ofipa-
JKaBa OCHOBHH OOJIVK KPUBUYHOT ZIjesia KOJ| KOjer ce Paiiba U3BPIIeha HaBeIeHOT KPUBUIHOT Jijesia
MaHu(ECTYje Y JIOBY AUBJHAYH 3a BPHjeMe JIOBOCTAja.

C 063upom Ha 3anprheHy Ka3Hy U POKOBE 3aCTapjesIOCTH IpeaBul)eHe 3aKOHOM HUje HACTYIIH-
JIa 3aCTapjeJIoCT KPUBUYHOT TOEha 32 0Baj 00IMK KPUBUIHOT Jijesia. JJakiie, IpaBHA KBATADUKA-
1yja /ijesia U3 u3MjerbeHe ONTYKHUIE U U3peKe MobujaHe Ipecyzie He MPOM3JIa3H U3 YNHEHIIHOT
omwca fijesa jep KBaubUKOBaHU 00JIMK KPUBITIHOT Jjesia ca KBTH()UKATOPHOM OKOJHOIINY Koja
e OJIHOCH Ha ,,BUCOKY JIB/hau” Ce Be3yje 3a CTaB 2. OBe 3aKOHCKe 0/ipe/ide KOju HKPHUMHUHUIIE He-
OBJIALITEH JIOB Y 3a6paeHOM JIOBUILTY a He JIOB 32 BpHjeMe JIoBocTaja. Hajasbe, YNIeHUYHY OIIUC
Jjeria He cazipku OJIaHKETHY HOPMY KOja yKa3yje Ha HeKy 07 KBUTH()UKATOPHIX OKOJIHOCTH Ha KOjy
IIpaBHY OLjeHy JijeJia ce Mo3KBa MobKjaHa npecy/a, Z0Bozehn je y Be3y ca OCHOBHIM O0JIMKOM Jijeria.
Jucro3unuja oBor KBATHGHUKOBAHOT 00 IMKA KPUBUYHOT [IjeJIa IPOIIHCYje BUIIE ITEPHATHBHO M0~
CTaBJbeHUX KBUTU(QUKATOPHUX OKOIHOCTH, (U3Mely ocranux u j10B 6e3 moceGHe 103B0JIe 0ipeleHe
BPCTE JIVB/bAYH 32 YHjH JIOB je IIOTPeOHA TaKBa ZI03BOJIA), KOje Ce He Be3yjy 3a OCHOBHU O0JIHK Jijeria,
KaKo je TO IPUIMKOM IIPaBHe KBaTUGUKAIHje Jjesia YHMHY U3MjeeHa OITYKHUIIA a CIMje/IOM Tora
1 nobujaHa npecyza.
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V13 HaBe/ieHOT IIPOM3JIa3H Jla YHIbeHUYHH OIIHC Jjeia He MaHudectyje kBantudukoBaHu 06-
JIK KPUBUYHOT JijeJIa He3aKOHUTOT JIOBA KAKO je TO IPABHO OIjeleHO U3M]jeHheHOM ONTY)KHUIIOM 1
n3peKoM nobujaHe mpecy/ie, Hero OCHOBHU 00JIMK OBOT KPUBHUYHOT Jijesia. MehyTum, u mopey Tora
IITO Ce Pa/I O OCHOBHOM OOJIMKY HaBeleHOT KpUBIYHOT fjesia o K3 PC (xoju je 610 Ha cHA3M y
BpHjeMe U3BpIIeaA [Ijesia), He MOXKe e IPUXBATHTU Ka0 OCHOBAH IIPUIOBOP 3aXTjeBa 3aCHOBAH Ha
TBPAKH 71a je KpuBUYHY 3aKOHUK (KOjH je CTYIHO HA CHATY HAKOH U3BPIIEHA JIjeIa) Y KOHKPETHOM
cirydajy 6J1aK1 3aKOH, Te /A je (eroBOM IPHMjEHOM PA/IEbe ONTYKEHOT TPeHaIo KBATH(UKOBATH
Ka0 OCHOBHH OOJIMK OBOT KDUBUYHOT JIjeJIa a 32 KOjU OOJIUK Jijesta je HACTYIIIJIA 3aCTapjesIocT Kpu-
BUYHOT TOEma JlaHa 01.02.2018. rojuHe (IpHje JoHOIIema obujaHe Ipecy/ie), Ta Jia je Ipyrocre-
TIEHH Cy/I TI0 TOM OCHOBY Tpebao oHujetr on6ujajyhy mpecymy.

OBo 13 pasJIora MmTo JUCIO3KIHja OCHOBHOT 00JIMKA KPUBUYHOT Jjesia Ka0 KPHBIYHO JIjesI0
IIPOTIUCYje U JIOB AUBJHAYU HA HOAPYY)Y IZje je 0B 3abpareH IOpes JIOBA AUBJHAYU 32 BpHjEMe
JI0BOCTaja (IITO je cafipKaHo y AUCIO3UIU]H OCHOBHOT 00JIMKa Ajesia 1mo oba 3akoHa). [Ta xazia u3
YHIEHUYHOT OIHKCA JIjesIa Koje je IIpeMeT U3MjerbeHe ONTYKHUIE POU3TIa3! /ia je PafboM He-
3aKOHUTOT JIOBA 32 BPUjeMe JIOBOCTaja M3BPIIEH O/ICTPEJ jeiHe cpHe (Koja II0 BPCTH HECYMIbUBO
CIIaJ1a y BECOKY JIMIBJbay), OH/IA IPHMjeHOM KpHBHYHOT 3aKOHMKA HA TAKaB YHEeHUIHY OIHC JIjesa
IIPOM3JIa3H /A ¢y ¥ pa/ihaMa OYMHHOIA JIjesia OCTBapeHa cBa OUTHA 06MberKja KBATH(DUKOBAHOT
00J1MKa KPIBUYHOT JIjesIa He3aKOHUTH JIOB (KO KOjer je ,BICOKa IUB/hAY" K0 00jeKaT U3BPIIerha
Ijena kBamu(UKATOPHA OKOJIHOCT) 32 KOje je MPOIUCAHa Ka3Ha 3aTBOPA Off je/lHe JI0 IeT TOAUHA.
Jlaxiie, IUCTUHKIM]A U3Mel)y OCHOBHUX 00JIMKA KDHBIYHOT JIjesia HE3aKOHUT JIOB IIPOIIHCAHOT KPU-
BHYHUM 3aKOHHUMA KOjH Y KOHKPETHOM CJIy4ajy KOHKYPHILY 32 IPHM]j€eHY, ce OIJIe[]d Y TOMe IITO ce
npema K3 PC pajisba KpUBUYHOT Jljesia HE3aKOHUTOT JIOBA JIMBJ/bAYM BPIIM 33 BPHjeMe JIOBOCTaja,
a mpeMa KpuBUYHOM 3aKOHUKY Pajiihba HE3aKOHUTOT JIOBA AUBJHAYH CE BPIIH 32 BPHjeMe JIOBOCTaja
YUIH HA TIOZIPYY]Y T7ije je JIOB 3a0pameH.

Kpaym¢ukoBanu o6k Jjesa ca KBATU(GHUKATOPHOM OKOJIHOIINY KOja ce OZHOCH Ha BPCTY
JIMB/bAYY (BHUCOKA IMBJHAY) CE BE3Yje 3a HEOBJIALITEH JIOB Y 3a0pareHOM JIOBUIITY (IITO YHHU IO-
cebHH, Takohe KBM(UKOBAHY OOJIHUK Jijesa) IOK ce KBIM(UKOBAHU OOJIUK HEOBJIAIITEHOT JIOBA
BHCOKE JIMB/ba4X M3 KpHUBUYHOr 3aKOHHKA aJTEPHATHUBHO Be3yje KaKO 32 HEOBJIAIITEHH JIOB
3a0pareHOM JIOBHUIITY TAKO U 32 HE3AKOHUTH JIOB 32 BpUjeMe JIoBocTaja. I1a Kajia u3 YHmbeHIIHOT
OIHCA Jjesia y ONTY)KHUIY [IPOHU3JIa3H1 1A je HE3AKOHUT JIOB BUCOKE /IMBJbAYY U3BPIIEH 32 BpHjeMe
JIOBOCTaja OH/IA TAKaB UMIHEHIYHU CyOCTpAT ofipakaBa OUTHe eneMeHTe Orha OCHOBHOT 00JIMKA
KPUBHYHOT JijeJia He3aKOHUT JIOB (Koju je 60 Ha CHA3H y BpHjeMe M3BpIIEHA Jljesa) U 3a Koje je
MIPOIKCaHa HOBYAaHA Ka3Ha WK 3aTBOP 710 6 (Iect) Mjeceln, oHOCHO OUTHe eemeHTe Oiha KBa-
J(UKOBAHOT 00JIMKA KDIBIUYHOT /Ijesia HE3aKOHUT JIOB (KOJH je CTYIIHO Ha CHATY HAKOH M3BPIIeHha
Ijena u OMO HA CHA3W 3a BPHjeMe JIOHOIIea MoOMjaHe IpecyZe) U 3a Koje je MPOIIcaHa KazHa
3aTBOpA O/I je/iHe JI0 TIeT TOJINHA.

Hu 3a jezaH o7 0BUX 00JIMKA KPUBUYHOT Jijesia, ¢ 063UpoM Ha 3anpujeheHy Ka3Hy U IIPOIUCa-
He POKOBE 3aCTapjeJIOCTH TOMbEmba, 3aCTaPjesIoCT HUje HAcTyImiIa. Ha OCHOBY U3JI0KEHOT CIIUjeH
3aKJbyvaK 712 KpUBIYHU 3aKOHUK KOjH je CTYIIMO Ha CHATY HAKOH U3BPIIerha jesia U G0 Ha CHAa3:
y BpujeMe JIOHOIIeka T00KjaHe IPecyzie, y KOHKPETHOM CIy4ajy Huje OJIaKU 3aKO0H jep YHEbeHUY-
HHU OIHC Jijesia y AUCIO3UTUBY M3MjerheHe OUTYKHUIE U U3pely Iobujane mpecysie MaHupecTyje
KBIM(UKOBAHU OOJIMK KPUBUYHOT Zijesia, a He OCHOBHU OOJIMK OBOT KPHBHYHOT JjeJia Kako ce TO
HOTPeITHO 3aXTjeBOM TYKHOIA CyTepuIIe”.

(npecyda BpxosHoe cyda Penybauxe Cpncke 6poj 85 0 K 045966 19 00 09.04.2019. 200uHe)

16) ,OCHOBaHU Cy apryMeHTH U3 Kaj0e, U3HEeCEH! Y IPUJIOT TBPAGY /1A je, Y IIOCTYIIKY JOHO-
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Imema nobujaHe Npecyze, MoBpHjeeHo IPaBo HA O/I0PAHY U THME IIOUUIbeHa OUTHA OBPE/A OZipe-
naba KpUBUYHOT NocTynka. HavrMe, 32 KDHBUYHO JIjeJI0 PATHH 37I0YHMH HPOTHB IUBUIHOT CTAHOB-
HUINTBA, KOJH je BAXKUO Y BpUjeMe U3BPIIIema /jesia, a 32 Koje Ce OUTYKEHU TePEeTH, TPOIUCAHA je
Ka3Ha 3aTBOPA 071 HajMambe IeT TO/IHA WJIH CMPTHA Ka3Ha (wiaHoM 1. [IpoToko:a 6. EBporncke KoH-
BEHIIUje O 3AIITUTH JbY/ICKUX [IPaBa ¥ OCHOBHUX ¢JI060/1a, MCKJ/bydeHa MOTYNHOCT U3pUIIatha CMPT-
He Ka3He). [laksie, Kao HajTe’Ka BPCTa Ka3He, IIPOIMCAHA PAHUJHM 3aKOHOAABCTBOM 32 IIPE/IMETHO
KPUBHYHO JIjeJIo je CMPTHA Ka3Ha, Koja I10 TeXXKUHU Ka3He 0/IroBapa Ka3HU yTOTPAJHOT 3aTBOPA 110
Ca/IalIbeM MaTepHjaTHOM 3aKOHO/IABCTBY, TAKO /1 Ta €KBUBAJIEHTHOCT, €A ACIIEKTA TEXKHHE Jjesa
u 3anpujehene kazHe, y KOHKPETHOM CJIy4ajy, Hy?KHO oIpezjesbyje i 06aBe3y Gpopmasne onbpaHe”.
(npecyoda Bpxosnoz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 11 0 K 02252719 00 24.10.2019. 200uHe)

17) ,HeoCHOBAH je ¥ IPUTOBOP 3aXTjeBa 3aCHOBAH HA TBP/IHH /1A j€ Y HOCTYIKY OHOIIEha I10-
OujaHe npecyze yUrbeHa noBpesia KpUBUYHOT 3aK0HA HA HAYUH IITO je CY/ Y IOTJIe/ly KDUBIYHOT
Jijesia IPUMjeHHO 3aKOH KOjH Ce HUje MOrao IPHM]jeHUTH, CyTepUIIyhn f1a ce Ha KOHKPETaH CIIy4aj
Tpebao npuMjeHuTH KpUBHYHY 3aKOHUK Kao 6J1aKU 3aKOH, a YHjOM IIPUMjeHOM pajiibe ocyheHor
YHIEHUYHO OIICAHE Y U3PELH Ipecy/ie He MaHuGeCTyjy OKyIIaj KPUBUYHOT Jijesia 00sby0a 3710y-
0Tpe6OM I0JI0XKAja, Ha KOje JjeJIo ce OAHOCH OCY/Ia 10 IT0OUjaHOj IPABOCHAYKHO] IIPECYN.

Haume, y mpruIor u3HeceHe TBP/iibe 3axTjeB anocTpodupa oapendy KpusuuHor 3akoHnKa Koja
PeTyJIuIlle KXKIbUBOCT MOKYIIaja KPUBUYHOT JIjesia, T1a UTHPajyhu KOPEKTHO cafipKaj OBe 3aKOH-
cke ozpenbe, 1o k0joj he (mpeMa KpuTepHjy NpoIcaHe Ka3He 32 KPUBUIHO /j€JI0) OUTH KAXKIbeH
3a TOKYIIIaj KPUBIIHOT JijeJIa OHAj MOYMHIIAL KOJU €2 YMHUIIJbajeM 3all0vHe U3BpIIehe KPHBUY-
HOT Jijesia, (aJIu ra He JIOBPIIN) 32 KOje Ce M0 3aKOHY MOosKe 3pehu KazHa 3aTBOpa Off IIeT TOOHHA
WUIH TeKa Ka3Ha..., a TOTOM U3BOJM 3aKJbyYaK J]a TaKBa (HOpMyJIalnija mopasyMjeBa KaXKbHBOCT
IOKyIIaja KPUBUYHOT JijeJia 3a Koje ce MoxKe u3pehn Ka3Ha 3aTBOpA IPEKO IeT roANHA (HajMame
IIeT TOJIMHA U jesiaH AaH). CIjesioM TaKBOT 3aK/byUKa 3aXTjeB HCTHYE Ja OUTYKEHU HU TEOPUjCKH
HHUje MOTao OUTH KaKEeH 32 MOKYIIa]j IIPEIMETHOT KPHBIYHOT JIjeJIa ¥ aKO Ce PA/I O KPUBHIHOM
Ijeiy 3a Koje je 3armpujeheHa ka3Ha o eT ro/iHa U peMa KpuBuYHOM 3aKOHUKY (KOjH, K20 Oy1aKu
3aKOH, 32 IPUMjeHy Ha KOHKPETaH CIy4yaj 3axTjeB cyrepuiie)®.

(npecyoda Bpxosnoz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 85 0 K 060435 19 00 27.07.2020)

18) ,Hacynpot HaBeZieHOM, OCHOBAHH Cy apIyMeHTH U3 Kaj0e, KOjUMa ce OCIIOpaBa IIpaBuI-
HOCT IpuMjeHe KpuBUYHOT 3aK0HA, ca acIeKTa HpuMjeHe OJIaer 3aK0HA, ¥ THMe ITPaBHe KBAJIU-
¢duxanyje ajena. Hanme, mociuje u3BplIera TPeAMETHOr KPUBUYHOT Jijesia a MpHje JOHOIIEHha
IIPAaBOCHAKHE IIPecy/ie, U3MjerbeH je 3aKOH KOjH je OJIasKH 32 YUMHHOLA Y OJHOCY Ha IPHUM]jeHmeHH
3aKOH Y IIPBOCTEIEHOj Impecy/u. ITpeMa unmbeHnIHOM yTBphery nobujaHe mpecysie, ONTYKeHU je,
xopucrehu moBjeperbe 1 Hecpa3Mjepy y roArHaMa, y IPIJINKaMa KaJia OCTaHe y €B0joj Kyhu cam ca
omreheHOM, cBOjoM poh)akom, Koja je /ujeTe y3pacra JieceT To/IMHa, JbyOHO je y ycTa, craBbajyhu
joj je3uK y ycra, JOMUPUBA0O pyKaMa II0 THjeJIy y Ipefjesty TPy/id, 3aBIadro pyKy ucroz onjehe u
rahuna, Te pyKoM IIpesIa3uo NPEKO Keror IOJIHOT OpraHa | IIOKYIIA0 IPCTOM IIeHETPUPATH Y IOJIHH
oprau omrehene. Hema cyMmbe /la HaBesieHe pajiibe KOje je ONTY:KeHH Mpeay3eo mpeMa omrrehe-
HOj UMajy CeKCyaJHH KapaKTep, YCMjepeH MPOTUB MOJHOT HHTEIPUTETA JjeTeTa U Jia je ONTYKeHH
paJirbe Ipe/y3€e0 Paau 33/10BOJbEHA CEKCYTHOT HAarOHa.

Mehyrum, u3ocTaHaK NeHeTpaIyje MOJHOT OPTaHa MJIM HEKOT JIPYTOT Jijesia THjesa OITY-
JKEHOT' ¥ TjesiecHe oTBope omrteheHe y 6110 KoM 00JIMKY (BarMHAIHO, OPAJIHO, AHAJIHO), HaBe/leHe
TI0JIHE pajitbe YTBpheHe MOoOMjaHOM TIPecy/IoM, AUCTaHIUpa of 00/by0e WK ca HOM H3jeHaYeHe
TI0JIHE Pafibe U PEJCTaBIbha ,HEKY APYTY HOJHY Paiby», IITO YNHU OUTHE eJIeMEHTe KPUBUUHOT
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Ijena obspyba ca mjererom Miiahum off meTHaeCT roAnHa, mpeMa KpuBuuHOM 3aKOHUKY PeryGinke
CpIcKe, KOJU je CTYIMO Ha CHATY, JJakJle, HAKOH M3BpIIeHha KPUBUYHOTL Jjesia a IIpHUje JOHOIIEHha
IIPABOCHAKHE IPeCy/ie, U KOJU je OJIasKH y OTHOCY Ha IIPUMjeheHH 3aKOH Y IIPBOCTEIIEHO] IPECy/IH,
jep je 3a TO KPUBUYHO ZIjeJIo IPONUCAaHa Ka3Ha 3aTBopa o7 1 (jexHe) o 8 (ocaM) rofinHa y OfHOCY Ha
KPUBHYHO JIjeJI0 IIOJIHO HACUIbe Ha/l ijeTeToM i3 KpHBUYHOT 3aK0HA, a KOJH je BXKUO Y BpHjeMe 13-
BpIIEhaA JIjesia, 3a Koje je IPONUCaHa Ka3Ha 3aTBopa HajMatbe 5 (1eT) roguHa. CiujesioM HaBe/IeHOT,
0Baj CYZ je, jeJIUMIYHAM yBaXKaBambeM 3Kajbe OpaHUOIA ONTYKEHOT, IPEMHAYHO IIPBOCTENEHY
IIpecy/ia y IPaBHOj OL[jeHH JijesIa, TAKO IITO je Pa/Iibe OLTYXKEHOT, 32 KOje je TOM IPecy/oM OIJIalleH
KPUBHM, IPABHO KBTH(UKOBAO KA0 ITPOAYKEHO KPUBUIHO Jijesio 00sby0a ca gjereToM Miahum of
IIeTHAECT IOZIMHA 32 KOje je ONTY:KeHOT OCYANO Ha KazHy 3aTBOpA Y Tpajamy o7 4 (4eTHpHU) FOAUHE,
Y KOjy je ypauyHaTo BpUjeMe IPOBE/IEHO Y IPUTBOPY .
(npecyoda Bpxosnoz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 11 0 K 020892 19 00 30.5.2019. 2odure)

19) ,,OCHOBHH YCTaBHY IIPUHIIAI BPEMEHCKOT BaXKeha 3aKOHA (A M JIPYIUX IIPOIHCA) Cap-
JKaH y wiaHy 110. YcraBa Peny6iuke Cpricke ce MaHubecTyje y IPaBIJLY 1 IPaBHE HOPMe He MOTY
MMAaTH II0BPATHO /IEjCTBO, a jelaH OJf H3y3€eTaKa 07 OBOT IIPABUJIA IPOIMCAH IIUTHPAHOM YCTABHOM
07IpesiboM, OZTHOCH ce Ha ofipe/ibe KpUBUYHOT 3aKOHA U CA/IPIKaH je Y IPUHIIUITY /la ce Ha YUYHHUOIIA
KPUBHYHOT JjeJIa IIPUMjerbyje HOBH 3aKOH aKo je Os1aKy 3a yAUHUONA. HaBeaeHn yeTaBHY IPHHIIU-
IIM 0 BpEMEHCKOM Ba)Kelby KPUBHYHOT 3aKOHA Ca/ipKaHu ¢y y wiany 4. K3 PC, xoju je 610 Ha cHa3u
y BpHjeMe U3BPIIIeha KPUBIIHOT Jijesia 3 KOje Ce ONTYKeHH TePETH 0 OTBPl)eHOj ONTYKHHUIIH, Te
y KpuBHYHOM 3aKOHUKY KOjU je JOHEeCEeH HAKOH U3BPIIerha IPeAMeTHOT KpUBUYHOT Jjesia. [pema
[UTHPAHUM 3aKOHCKUM OfipefibaMa Ha YIMHHONA KPHBIYHOT Jijesia IIPUMjerbyje ce 3aK0H KOjH je
BaXKHO y BpHjeMe U3BpIIeha KPHUBIYHOT JIjesia, a aKO je MOC/IUje U3BPIIeha KPUBIIHOT Jjesia 13-
MUjemb€eH 3aKO0H jeJTHOM WU BUIIIE IyTa, IPUMjerbyje ce 3aKOH KOjH je Hajoaku 3a yIMHHOIA.

Hajbnaxkum 3akoHOM Mel)y 3aKOHHMA KOjU KOHKYDHIILY 32 IPHMjeHy Ha KOHKDeTaH CIIydaj
CMAaTpa ce OHaj 3aKOH KOjU OITYKEHOT IOBOAU Y HAjIIOBOJbHUJHU TIOJIOXKA] C ACIIEKTa KPUBUYHE O]]-
TOBOPHOCTH, a IITO CYJ OLjembyje Y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy. JeZHO o7 omiuTe npuxpaheHux
IIPaBIJIA 32 OL[jeHy KOjU 3aKOH je OJIa’KH, O/THOCHU e HA POKOBE 3aCTapjeI0CT!H KPUBUYHOT TOhEbha,
I1a Kajia HOBU 3aKOH IpeziBrha kpahu pok 3acTapjesnocTy, oH je GIaky 3a YIMHHOLA CaMO O Y-
JIOBOM aKO je 110 TOM, HOBOM 3aKOHY, 3aCTapjesiocT U HacTynuia. HecropHo je 1a 3a mpuMjeHy, Ha
KOHKpeTaH CJIy4yaj KOHKypulry fBa 3akoHa u To K3 PC koju je 610 Ha cHa3M y BpHjeMe U3BpIIeHha
njena v KpuBUYIHY 3aKOHUK KOjH je CTYIIMO Ha CHAry HAKOH M3BPIIeha Jljea.

Jlaxiie, y KOHKPETHOM CJIy4ajy ¥ PAHUJU U HOBU 3aKOH PAJiibe YUEEHIYHO OIKCAHE Y JIUCIIO-
3UTUBY ONTYKHUIIE U U3PELY IOOHjaHe IIpecy/ie MPOIHUCY]y Ka0 KPUBIIHO JIjesio U TO KBATU(UKO-
BaHU O0JIMK KPUBUYHOT Jjesa ancudrkoBama UCIpaBe, Te 32 HaBeJleHO KPHBIUYHO JIjesI0 3aKOH
IIPONHCYje KazHy 3aTBOPA Of TPH Mjecela Z0 MeT TOJMHA, JOK HOBH KPUBIYHYU 3aKOHHK IIPOIHU-
cyje Ka3Hy 3aTBOpa [0 5 rofiuH, 6e3 HaBolema moceGHOr MUHUMYyMA. VcTo Tako HOBU KpuBuuHU
3aKOHUK IIPOMHCYje Kpahu POK 3aCcTapjesiocTy KPpUBUYHOL TOMbEha 32 HABEIEHO KPUBUIHO JIjeJI0.
Hanaspe, 0HO 110 YeMy ce y KOHKYPEHIVH OB /1B 3aKOHA PA3JIUKYjy je U y UHMeHUIH J]a HA pa3-
JIMYMTE HAUMHE oApelyjy IPeKH I TOKa 3aCTapjesiocTH, Ia TAKO HOpMe y 00a 3aKOHA 3aXTHjeBajy
HOy3UMatbe IMPOLECHUX paziby, ¢ TUM To K3 PC 3a TOK U IpeKu/L 3acTapjesiocTy npeiBrha camMmo
OHe IPOIECHE PA/IIbe Koje ce MOAY3UMajy Pajy Tomerha MOYNHHUONA KPUBUYHOT jesia, IOK HOBU
KpuBuvHY 3aKOHUK 32 TOK ¥ IPEKHU/] 3aCTaPjeJIOCTH IIpeBUla Moay3uMarbe POLIECHE PA/IEbe AU
OTKPUBAaha U TOBErha IIOINHNONA KDIBIUYHOT JIjera.

Kaxo je mpeMa YHEmEHIYHOM OIUCY KPHBIYHOT JijeJIa Y TUCIO3UTHBY ONTYKHUIIE KPUBUIHO
JIjeJ10 U3BPIIEHO ,.y Mjecely OKToOpy 2009. FoANHE", Ka/la 0BO CAIJIe/IaMo IIPEMA CTAkbY CITHCA TIPEJ]-
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MeTa, y OKBUDPY pesiaTHBHe 3actapjesioctd npeMa K3 PC, koju H3HOCH 10 TO/IMHA, OHZA 32 HABE/IEHH
00JIMK OBOT' KPUBUYHOT Jijesia nujeHeh /1a ce mpoIecHe pa/ibe OJJHOCE CAaMO Ha OHE Pajiibe Koje ce
HOly3UMa]jy Pa/ii KpUBUYHOT FOMbEHha YINHUONA KPUBIIHOT JIjeJia, OHZIA HU)KECTEIEHU CYZOBH 10~
IPENTHO U3BO/IE 3AKJbYUAK JIa Cy TO 3AMMCHUIY O cacylnamy cBjeoka (3.M. u M.IL.), koje pajibe He
IIPeZICTaBIbajy POIIECHE PA/IEbe TOHErha IIOUNHUOIIA KPUBIYHOT JIjesia, jep Ce PaZiy 0 paJmbaMa Koje
cy mopy3ete ox crpate 1IJB B.JI. y Be3u ca IIpoBjepoM HaBOzia U3 IIPHjaBe U He MOTY Ce CMaTpPaTH
IIPOLIECHUM Pa/ihaMa Koje Cy HOJy3eTe Pafi KPUBUYHOL TOHerha MOYUHHONA KPUBUYHOT Jijera,
Koje OU JJoBeJIe 10 TPeKU/Ia 3aCTapjesIoCTH.

C TuM y Be3H, IPOIECHE Pa/Ibe MOAYy3€eTe y POKY Off 10 TOAMHA, KOjU je POK pesaTHBHE
3aCTapjesiocTy KPUBIYHOT rombema npeMa K3 PC a koje ce cMaTpajy mpoIecHuM pasbaMa Koje ¢y
HOJy3€eTe P/ FObErha MMOYMHIONA KPUBUYHOT JIjeJia Cy 3aUCHUK O UCIUTUBAKY OCYMIbUYEHOT
071 22.02.2016. TOINHE, KA0 U TIOAUTHYTA OITYKHUIIE UCTOT Gpoja 0]] 24.02.2016. TO/IMHE, KOje IPO-
IleCHe PaJiibe Cy IOZy3eTe Y POKY PeIaTUBHE 3aCTapjesIoCTH Off IeCeT TO/IMHA Tj. HAKOH 6 rofuHa
4 mjecena u 22 nana. CyjeoM HaBeIEHOT, Cy HEOCHOBAHU apIyMeHTHU U3 3axTjeBa, KojuMa ce, y
ozHOCy Ha omuTy o oxpenbu K3 PC, ca acrexta BpeMeHCKOT Baskerha KpUBUYHOT 3aKOHO/IABCTBA
1 BpCTe KPUBHYHUX CAHKIIH]a, YKasyje Ha oBpeay KpuBuuHor 3akoHa“.

(npecyoda Bpxosnoz cyda Penydauxe Cpncke 6poj 77 0 K 007510 19 00 17.10.2019. 200uHe)

20) ,3axTjeB cMaTpa Jia je IPBOCTENEHA Mpecy/a MOBPHjeAnIa KPUBUYHY 3aKOH y KOPHCT
ONTYKEHUX jep 32 ZIjesIo 3a Koje je onTyx0ba 010MjeHa HUje HACTYIMIA 3aCTapjesoCT KPUBIYHOT
romema. OBaj CBOj HABOZ 3aXTjeB 3aCHUBA HA TBP/IbH KAKO je IPYTOCTEIIEHH Cy/l IIOTPENIHO YTBP-
JIMO 71a je KPUBUYHO JIjesI0 YUHIeHO ITPBOT JAaHA BpEMEHaA U3 u3peke nobujane npecyze (01.7.2010.
TOZIMHE), & 3aTHM IIOTPENIHO IPUMHUjeHHO ABa Pa3/INYUTa KPUBUYHA 3aKOHA Ha onTykeHe. OBaKaB
IIPHCTYI 0BOj KPUBUYHOIIPABHO] CTBAPH U 3aK/byYaK 3axTjeBa cy norpemHy. CyIpoTHO CXBATaby
KOje 3aXTjeB M3HOCH BpHjeMe HU3BDIIerha KPUBHIHOT Jjesia je UHHEHNYHO MHUTAbE, IIPABUIHOCT
YHIEHUYHE OCHOBE IIPECy/ie Ce He MOKe IOOMjaTH OBUM IPABHUM JILjEKOM.

C ipyre cTpaHe, 3aXTj€eB CyTePUIIIE, AJIU Ce H3PHIUTO He CYIPOTCTABIba 3aKJbYUKY PYTOCTeIIe-
HOT Cy/a, KDUBHUYHA JIjesia Koja Ce OITYKEHUM CTaBJbajy Ha TepeT HUCY TPajHA Beh TpeHyTHA Kpu-
BHUYHA JIjeJia, A je BpHjeMe U3BPIIerha IPABIIHO PAUyHATO O IPBOT ZaHA U3PEKE IPBOCTENEHe
npecyze. 1IITo ce THYe IpUMjeHe [1Ba PA3IMYKUTA 3aKOHA OBAj IPUIOBOP Ce He MOXKEe IIPUXBATHTH
jep ce oBZje B Pa3INYMUTA 3aKOHA Y CBOM MHTEIPATHOM OOJIMKY IPUMjErbYjy Ha ZIBa OUTYKEHA U
He BPIIHU Ce HUX0BA KOMOMHAIM]A KOJL OL[jeHe PA/IIbU U 3aCTaPjesI0CTH 32 CBAKOT OITYKEHOT I10je-
JIMHAYHO, a IITO He O 6110 103B0JbeHO. O TOME je IPYrocTerneH  Cy/l 1a0 OIMIIAPHO 00pasIoKehe
KOje MIPUXBATA ¥ 0BAj CyZ 1A OJHOCKOIA 3axTjeBa yiyhyje Ha mwera. C 063UpoM Ha HaBe/IEHO ApY-
TOCTEIIEHH CY/I je MPABUIHO IPHMHUjEHHO 3aKOH Kajia je Pajiibe ONTYKEeHUX IIPABHO OIMjeHHO Kao
HaBeJleHA KPUBUYHA Jljesia OYHEbeHA IIPeMa BpeMeHy YTBPl)eHOM Y U3pely IPBOCTEIEHe TIPEeCyIe,
TAKO /1a Ce CXOZHO TOMe IMjeHHU U IIUTambe 3aCTapjesIoCTH KO0ja je Y KOHKPETHOM CJIy4ajy HACTyIHIa
TAKO /1a Cy CYIPOTHU HABOJU 3aXTjeBa Oe3 OCHOBA".

(npecyoda Bpxosroz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 84 0 K 052943 19 00 06.12.2019. 2odure)

21) .Y BpHjeMe JIOHOLIEke KaKO IPBOCTEIIEHe, TAKO U IPYTOCTEIIEHe IIpecy/ie, Ha CHa3H je 61o
Kpusuunu 3akonuk. MeljyTim, KpUBUYHO JjeJIo 3a Koje je ocyljeHu oryamieH KpHBIM IIOYUEHEHO je
y IepHo/y Off OYeTKa 2016. TO/IMHE JI0 AaHa 23.01.2017. TOJIMHE, 1aKJle, y BpHjeMe Baxkema Kpu-
BUYHOT 3aKOHQ, KOjH je Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, Hajosaxu 3a mounHuona. Hamme, mpema oxpenbama
KpuBuuHoOr 3aK0oHa, HOBUaHA Ka3Ha ce He Haruiahyje IPUHY/IHO, 10K je HCTHM 3aKOHOM ITPOIUCAHO
Jay cydajy Herutahama HoBUaHe KazHe, ucta he ce 3aMujeHUTH Ka3HOM 3aTBOPA, TAKO IITO he ce 3a
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cBaxux 3amouerux 100 KM, oxpenuTy jeas 1aH 3aTBopa.

ITIpema TOMe, KaKO je IIPBOCTEIIeHH Cy/| IPUMjeHHO 1B MaTepujaina npormca (Kpusmynu 3a-
KOH 1 KpuBUYHU 3aKOHUK), Te KaKo je KpruBruuHM 3aK0H 6J1a:KU 32 0Cyl)eHOT Y KOHKPETHOM CITy4ajy,
jep ce u3peueHa HOBYAHA Ka3Ha, KOja ce IpeMa oApeion KprBIYHOT 3aK0Ha, Y CJIyvajy Hemnahama,
3aMjemyje Ka3HOM 3aTBOPA, TAKO IITO ce 3a CBaKKX 3anovetux 100 KM, oxpelyje jenan nan 3atBo-
pa, 3a pasiuKy of KpuBHYHOT 3aKOHMKA, IpeMa KojeM ce HelulaheHa HOBYaHA Ka3HA, 3aMjemyje
Ka3HOM 3aTBOpA, TaKo IITO Ce 3a CBaKuX 3anouyeTux 50 KM, oapeljyje jenan fan 3aTBopa, ma Kako
je IpyrocTeneHu cyz MPOIYCTHO U IO CTy)XKOEeHO] yKHOCTH J]a YTBPAU OBY HOBpeny KpuBmdaHOT
3aKOHA Ha IITeTy OCyeHOT, TO je 0Baj Cy, AjeIMMIIHIM yBAXKaBAheM 3aXTjeBa, IPEUHAYNO -
BOCTEIEHY IIpecyy".

(npecyda BpxosHoe cyda Peny6.auxe Cpncke 6poj 72 0 K 065735 20 00 20.04.2021. 200uHe)

22) ,Hucy ocHOBaHU apryMeHTH U3 3axTjeBa, KOjUMa ce ykasyje Ha nmopeny KpusuuHor 3axo-
HA ¥ TUMe OCIIOpPaBa 3aKOHHUTOCT Y ZOHOLIEkY NoOMjaHux mpecyna. Haume, ocyhenu cy orameHu
KPUBHM 32 KDHBUYHO JIjeJI0 IIPeBape 3a Koje je IMPOIIIcaHa Ka3Ha 3aTBOPA 071 6 Mjecelyt 10 5 TOANHA,
a 32 KOje pesIaTHBHA 3aCTapjesI0CT KTHBIYHOT TOHeha HACTYIIA IIPOTEKOM 10 TOJIMHA Off IaHa H3BP-
IIea KPUBUYHOT ZIjes1a. 3aCTapjesocT HUje HACTYIIIIA HU 110 HOBOM KpHBHYHOM 3aKOHUKY KOjU 32
KPUBHYHO JIjesio IpeBape MPOIHUCYje Ka3Hy 3aTBOPA 07 1 /10 5 TOANHA, JAKIIE, IIPOIHUCYje CTPOKU]Y
KazHy 071 KazHe Koja je mpormcana K3 PC, a 3a Koje KpHBUYHO /IjeJI0 peIaTUBHA 3aCTapjeJIoCT KpU-
BUYHOT TOHeFha HACTYIIA TPOTEKOM 5 OAMHA Off JAHA M3BPILIEHA KPUBUYHOT JIjeJIa, a arcoIyTHA
3aCTapjesIoCcT HACTYIIA TPOTEKOM 10 TOAMHA Off IaHA U3BPILIEHA KPUBIYHOT JIjeria.

JlaxJie, 3aK0H KOjH IIPOIHCYje y>KU POK 3aCTapjeBamba, He CMAaTpa ce CTPOKUJUM caMo 360T Te
YHIbEHUIIE TAKO Z1a HOBY KPUBUYHY 3aKOHHK, CYIIPOTHO apryMeHTHMa U3 3aXTjeBa, Huje OIaKu y
oznHocy Ha K3 PC, koju je Baskro y BpujeMe U3BpIIeha KpUBUYHOT Ajesa (10.09.2009 10 5.10.2009.
TOZINHE),  KOJU 3aKOH je NpuMjereH. CIIijeZioM HaBeJIeHOT, Cy HEOCHOBAHY apTYMEHTH U3 3aXTjeBa,
KOjEMa ce, Y OHOCY Ha OIIITH U0 OZpesi0H HOBOT 3aKOHA, €A ACIIEKTa BPEMEHCKOT BXKEHha KPU-
BIYHOT 3aKOHO/IABCTBA ¥ BPCTe KPUBUYHUX CAHKIIM]a, YKa3yje Ha MOBpey KpuBUUHOT 3aK0HA".

(npecyda BpxosHoe cyda Penyb.auxe Cpncke 6poj 71 0 K 211734 19 00 17.10.2019.200uHe)

23) ,IIpeMa 3ak0OHCKHM o7ipe/ibaMa Ha YIMHHOIA KPUBIYHOT JijeJia IPIM]erbyje Ce 3aK0H KOjH
je BaXKHO y BpHjeMe M3BPIIEHA KPUBIYHOT JIjesia, a aKo je TOCIMje U3BPIIeha KPUBIYHOT Jijesa
U3MjereH 3aKOH jeZIHOM WJIH BUIIE IIyTa, TPUMjerbyje 3aKOH KOjH je HajOmaxu 3a yauHuona. Hajo-
JIQKUM 3aKOHOM Mel)y 3aKOHHMMa KOju KOHKYDHIILY 3a IIPUMjeHy Ha KOHKpeTaH CJIy4aj cMartpa ce
OHaj 3aKOH KOJH OIITYKEHOT JIOBO/IU Y HAjIIOBOJbHUJH MOJIOXKA] C ACIIEKTa KPUBUYHE O/ITOBOPHOCTH,
a IITO Cy/ OLjerbyje Y CBAKOM KOHKDETHOM CJIy4ajy. Jlakiie, Ha MOYMHHOIA KPUBUYHOT Jijesa ce y
IIPaBIJLY IPUM]jemYje 3aKOH KOjU je BayKHO Y BpUjeMe U3BPIIeha KPUBIYHOT JIjeJia, & PETPOAKTHBHA
prMjeHa KpuBHYHOT 3aK0HA JIOHECEHOT HAKOH U3BPIIIEHA /IjeJIa PeICTaB/ba U3y3eTakK o7l HaBezle-
HOT TIPaBWJIa 3aCHOBAH HA IPUHIUITY IpUMjeHe OJ1aker 3aKOHa.

Kania je y KOHKpeTHOM CJIy4yajy HAKOH U3BPIIEmA Jjesa oHeceH KpuBUYHY 3aKOHUK, Yy
IIpUMjeHy Ha KOHKPETaH CJIy4yaj CyrepHuie xajnda a moToM U 3axTjeB OpaHHoLa OBOT ocyleHor, a
KOjH 3aKOHHK y KOHKDETHOM CJIy4ajy He HpesicTaBiba Oaxu 3akoH y ogHocy Ha K3 PC, xoju je
610 Ha CHA3U y BpHjeMe U3BpIIema Jjesna (HU 3axTjeB He TBPAU CYIPOTHO), OHZA je IPBOCTEIIe-
HH CyJi IPaBIJIHOM IpMjeHOM KpHBHYHOT 3aKOHA pajiibe ocyl)eHOT MPaBUIHO KBATH(DHUKOBAO K0
KPUBHYHO JIjeJia yrpoxkaBambe jaBHor caobpahaja. Ozxpenba 3akoHUKa, Ha KOjy ce 3aXTjeB [03MBa,
He UCKJbyuyje IPUMjeHy HaBeZIeHOT ITPAaBUJIa BpeMeHCKOr Bakerha KpIBUYHOT 3aK0HA, jep CMUCA0
Te ozipefibe ce oryena y ToMe Jia ce KpuBUYHY 3aKOHUK IIPUMjerbyje Ha YINHUOLE KDHBUYHUX Jije-
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JIa IOYMIbEHUX HAKOH CTYIaka Ha CHATY OBOT' 3aKOHUKA, ZIOK Ce Ha IIOYMHUOIE KPUBUYHUX Jjesia
HIOYHIHEHUX MIPHje CTYIIakha Ha CHAry 3aKOHUKA y paBwity npuMjemyje K3 PC koju je 6uo Ha cHa3u
y BpujeMe U3BpLIEHA THX JjeJIa, ca U3y3eTKM KOjU Ce 3aCHHBA HA NPHUHIUILY IIpUMjeHe OJ1aker 3a-
KOHa.

C 063upoM Ha TO 12 je Y KOHKPETHOM CJIy4ajy MpuMjerbeH KpUBUYHU 3aKOH KOjU je BaXKHO Y
BpHjeMe U3BpIIIerha IPeAMeTHOT KPUBUYHOT Ajeta (IITO IIPe/CTaBsbha TPABUJIO BPEMEHCKOT BAJKEEha
KpuBuuHoOr 3aK0Ha), TpaBUJIaH je 3aK/byYak MOOHjaHe PYTOCTENEHe MIPECy/ie 1a TPBOCTENEHH CY/L
HUje UMao 06aBe3y 0OpasyaraTi U3 KOjuX pasJiora je IPUMjeHHo Taj 3aKO0H, a Y CUTYalHjH Ja je Ha
KOHKDeTaH CJIy4aj cy/ IpuMjeHno KpuBUYHY 3aKOHUK, KOjU je CTYIIHO Ha CHATY HAKOH U3BPIIErha
njena, 6ro 6u y o6aBe3n 06pasIoKUTH 300T Uera je Taj 3aKOHUK MOBOJBHIJH 32 ONTYKEHOT .

(npecyoda Bpxosnoz cyda Penyb.auxe Cpncke 6poj 83 0 K 026424 19 00 07.05.2020.200ute)

24) ,,CyZ je IPaBIITHO TIOCTYIIHO KaJia je yBaXKaBambeM KajI0e OJHOCKONA 3aXTjeBa IperHa-
YHO IPBOCTEIEHY IPECYAY YV IIPABHO] OLjeHN KPUBUYHOT Jijeia U OJUTYIH O Ka3HH, C THM IITO je
IPIJIMKOM ZOHOLIEH:A OLTyKe MPOIYCTHO Jia Y IjeI0CTH NpuMjeHu ozapenbe (crapor) Kpusmanor
3aKOHA Y ZUjeJIy KOjH Ce OJJHOCH Ha 3aMjeHy HOBUAHe Ka3He y Ka3Hy 3aTBODA, Y CJIyJajy KaJl OLTyxKe-
HH [POIYCTH POK ITahara u3peueHe HopuaHe kazHe. OCHOBAHO ce 3aXTjeBOM yKasyje fa Huje 6110
MjecTa Jia ce HojeuHe o/jpeade PA3IMIUTUX 3aKOHA, KOMOHHY]Y.

YV KOHKDETHOM CJIy4ajy JPYrOCTENeHH Cy[ je MPaBHIHO MOCTYIHO Ka/ia je TIOBOJIOM Kajihe
HIOJJHOCHOL[A 3aXTjeBa MPEMHAYHO IIPBOCTEIIEHY ITPECY/LY Y IIPABHO]j OLjeHH KPHBUYHOT JIjeJia 1 O]
JIyIIM O Ka3HH, Hasazehu y pajpamMa Tajia ONTy:KeHOT 0OMberKje KpUBUYHOT Jijesia ImyMcke kpale,
€ THUM IIITO je TIPOIIYCTHO /I Y IjeJIOCTH IPUMUjeHH oApeside TOT 3aKOHA, OTHOCHO ofipeibe Koje ce
OZIHOCE HA 3aMjeHy CIOpeHe HOBUAHE Ka3He y Ka3Hy 3aTBOPA Y CJIy4ajy Kajl ONTYKEHH MPOIYCTH
pok 1aharma u3peyeHe HOBYAHE Ka3He, I1a je YMjecTo TUX O/[peadu mpuMjeHuo oxpenbe Kpusuy-
HOT 3aKOHHKa, Ha KOjU Ha4KH je 6e3 0CHOBa KOMOMHOBAO Ofipe/i0e /1Ba 3aKOHA.

V13 HaBe/IeHHX Pa3JI0Ta 0Baj CY/L j€ JjeIMMITYHO YBAXKHO 3aXTj€B 32 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTU OK-
PY’KHOT jaBHOT TYKHJIAIIITBA, T€ IPEUHAYO NPABOCHAKHY mpecyny Oxpy:xHOr cyna y bama Jlyru
Yy OJTyII O KPUBIYHOj CAaHKIIMjH, TAKO IITO je yTBpleHy CIOpe/IHY HOBUAHY KasHy ocyleHU yxaH
IUIATUTH Y POKY Of 60 (11e3/1eceT) 1aHa Off JaHA IPABOCHAKHOCTY IIPECY/IE & YKOJIUKO Y TOM POKY
He IUTaTU HOBYAHY Ka3HY, ucTa he ce mpumjeHOM o/ipesou KpUBIYHOT 3aKOHA 3aMjeHUTH Ka3HOM
3aTBOpA, TAKO MITO he ce 3a CBAKUX 3alouyeTHx 100,00 (crotrHy) KM HOBUaHe Kas3He, OJPEAUTH
jenaH aH 3atBopa‘“.

(npecyoda Bpxosnoz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 78 0 K 030600 20 00 15.10.2020.200uHe)

25) ,IloBpezia mpaBa Ha o/10paHy ce He MOKE 3aCHUBATH HU HAa YHEbEHUIIU Jla Cy/| HUje 00-
PAa3JI0KHUO 3AIITO je HAa KOHKpeTaH ciy4aj mpuMjenno Kpusuanu 3akon PC koju je 610 Ha cHA3U y
BpHjeMe U3BpIIea fjena, a He Kpusmuanu 3akonuk PC koju je 610 Ha CHA3U y BpUjeMe JIOHOIIEha
nobujane mpecyzie. Hanme, kajja y KOHKPETHOM CJIy4ajy KOHKYPHIY 3a IPHUMjeHy /[Ba 3aKOHA U
to K3 PC koju je 610 Ha CHa3M y BpUjeMe U3BpIIema Ajesa U KpHBUYHN 3aKOHUK KOjU je CTYIIHO
HAa CHATy HaKOH M3BpIIeha Jjesia i 610 Ha CHA3H y BPHjeMe AOHOUIEHA I00MjaHe Ipecye, Ta Cy/
IIPUIMjeHHU 3aKOH KOjU je BXKHO Y BpHjeMe U3BPIIerha Jjesia, IITO je IPABUIO0 BPEMEHCKOT BAJKerha
KPUBHUYHOT 3aKOHO/IABCTBA, OHZIA HUje y 00aBe3u Jja 00passiake U3 KOjUX PA3JIora je IPHM]jeHHUO Taj
32KOH.

V cynpoTHOM, /1a je OJCTYIIHO Off TOT IPABIJIA U IPUMjeHH0 KpUBIYHU 3aKOHUK KOjH je JIoHe-
CeH HAKOH M3BpIIIEma Jjesia 1 610 Ha CHA3M y BpUjeMe JIOHOIIeha oOujaHe npecyze, cyz 6u 61o y
o6aBe3u /12 y 00pasyIoKemy IIpecyzie HaBe/ie Pa3iore HA OCHOBY KOJHX je 3aKJbYYHO /Ia je Taj 3aKOH
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6120KU 32 ONTY>KeHOT (IITO je yCI0B 32 IPHUM]jeHy 3aKOHA JIOHECEHOT HAKOH M3BPIIEhaA JIjesa), jep
6u m30cTaHaK 00pa3I0Kema 3a Ty YHbeHUIy MaHH(beCcToBa0 GUTHY OBpe/y 07ipeaba KpUBIIHOT
HoCTymKa“.

(npecyoda Bpxosnoz cyda Penydauxe Cpncke 6poj 11 0 K 019836 21 00 13.09.2021.200une)

26) ,OCHOBaHH Cy 1 apIYMEHTHU U3 3aXTjeBa, N3HECEHHU Y IIPIJIOT TBPAGY /1A je, V KAJIOeHOM
IOCTYIIKY, Ha ImTeTy ocyheHe noBpujelen KpuBUUHU 3aK0H, jep je HAaCTyIuIa allcoJyTHA 3acTapje-
JIOCT KDUBHUYIHOT TObEeba, PHje O/]piKaBama cjeiHuIe Bujeha, Ha K0joj je JOHeCeHa ApyrocTeneHa
npecyna. Hauve, Kpusiunu 3akonuk Pery6inke CpIicke KOjH je CTYIIHO je Ha IIPABHY CHATY JaHA
18.7.2017. ronuHe, 6JI2XKU je 32 YIHHHOLA y oqHOCY Ha KpuBnunu 3akoH Pemybiike Cprcke, Koju
je BaXKHO y BpHjeMe U3BpIIeha IPeAMETHOT KPUBUYHOT fijesa (aHa 01.9.2014. TO/MHE), jep 3a TO
JIjeJto v KoJ ucte 3anpujehene ka3ue (HOBYAHA WJIM Ka3HA 3aTBOPA /10 3 TOAMHE), IPoIHcyje kpahe
POKOBe 3acrapjesocTi. Pajiu Tora ce, ca aclekTa BDEMEHCKOT BasKerha KPHBUYHOT 3aKOHO/[ABCTBA,
Kao 6J1aky 32 yUMHUOIA nMa puMjeHnTH KpuBnynu 3akoHuk Pemny6snke Cprcke.

Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, 0031pOM Ha BpUjeMe U3BpIIeha IPeAMETHOT KDUBUIHOT Jjjesia (faHa
01.9.2014. roiuHe) 1 3anpujeheHy Ka3Hy, TO je peIaTUBHA 3aCTapjeI0CT KPUBHIHOT TOBEtha HACTY-
IMJIa TIPOTEKOM TPU TOAVHE Ofl U3BPIIEHa KPUBUYHOT Ajena. CiivjefioM HaBeJEeHOT, arcoIyTHA
3aCTapjesiocT KPUBUYHOT TOBEha, Y KOHKPETHOM IIPe/IMETY, HACTYIIIIA je aHa 01.9.2020. FOAU-
He, Pa/I¥ Yera je IPYTOCTeIeHH Cy/ IIPOIYCTHO Y JKaubeHoM MOCTyIKY (mpecyzia o 08.10.2020. To-
IvHe), outydyjyhu o skanbu GpaHHoLA ONTYKeHe, a MO CIIyKOEHO]j y’KHOCTH YTBP/IUTH LOBPEY
KpuBuvHOr 3aK0Ha, 300T 3aCTapjesIOCTH KPUBUYHOT TOBEHA, T€ IOHU]ETH 3aKOHUTY U PABIUIHY
OZITYKY".

(npecyoda BpxosHoz cyda Penybauxe Cpncke 6poj 73 0 K 023613 21 00 08.4.2021.200ute)
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(1) Format stranice: veli¢ina A4. Margine: vrh 2,5 cm, donja 2,5 cm, lijevo 2,5 cm, desno 2,5 cm.
Rad treba da ima duzinu do 30.000 znakova (16 strana). Rad mora biti redigovan.

(2) Naslov rada - centrirano, (Times New Roman, 16, bold). Ispod naslova treba da stoji prezi-
me, titula i ime autora (Times New Roman, 14). Primjer: Prezime dr (mr) ime ili prezime ime,
dipl pravnik. U fusnoti na prvoj stranici se navodi nau¢no zvanje autora, naziv i adresa ustanove
u kojoj je autor zaposlen i e-mail adresa autora, (Times New Roman, 10).

(3) Rezime/Apstrakt u duzini do 100-250 rijedi, treba da se nalazi na pocetku rada, tj. ispod
naslova, dva proreda nize (TNR, 10, italic)

(4) Kljucne rijeci (do pet klju¢nih rije¢i) (TNR, 10, italic).

(5) Rad Times New Roman 11, Justifed, Razmak (Single), Before 6 pt, Rad ¢ini: uvodni dio, cilj
i metode istrazivanja razrada teme i zakljucak.

(6) Bibliografija. Koristiti APA 5 pravila za bibliografiju, koja je pomenuta u tekstu.

(7) Fusnote i skracenice. Navodenja u fusnotama treba koristiti na isti nacin kao u tekstu. Skra-
Cenice treba izbjegavati, osim izrazito uobicajenih. Skracenice navedene u tabelama i slikama
treba objasniti.

(8) Recenzije i objavljivanje. Svi radovi se anonimno recenziraju od strane dva anonimna recen-
zenta. Na osnovu recenzija redakcija donosi odluku o objavljivanju rada i o tome obavjestava
autora.

Lista referenci treba da bude sacinjena tako da drugi, treéi i svaki ostali red reference budu uvu-
¢eni (paragraph-indentation-hanging). Posle tacki i zareza treba staviti razmak (single space).

Sve reference treba da budu navedene latini¢énim pismom bez obzira na izvorni jezik na kome je
rad napisan. Imena i prezimena se piSu upotrebom dijakritickih znakova: ¢, ¢, dz, 4, §, z.

- Monografije
Jedan autor
Pravilo: Prezime, Inicijal imena. (godina izdanja). Naslov. Mesto izdanja: Naziv izdavaca.

Primer: Kuzmanovié, R. (2008). Ustavno pravo. Banja Luka: Panevropski univerzitet Apei-
ron.

- Monografija sa viSe izdanja (ne navodi se ako ima samo jedno izdanje)

Pravilo: Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov dela (br. izdanja). Mesto
izdanja: Naziv izdavaca.

- Prevod

Pravilo: Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov dela. (Inicijal(i) imena pre-
zime, prev.). Mesto izdanja: Naziv izdavaca.

- Knjiga s urednikom ili prirediva¢em, zbornik radova

Ako re¢ o zborniku radova gde ne navodimo pojedinacni rad, ve¢ celu knjigu, kao autora navo-
dimo priredivaca tog dela i uz njegovo prezime i inicijal imena u zagradi dodajemo “ured.” ili
“prir.” ili “Ed.” ako je knjiga pisana na stranom jeziku.

Pravilo: Prezime autora, inicijal(i) imena (ured.) (godina izdanja). Naslov dela. Mesto izdanja:
Naziv izdavaca.
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Prezime autora, inicijal(i) imena (Ed.) (godina izdanja). Naslov dela. (Inicijal(i) imena prezime,
prev.). Mesto izdanja: Naziv izdavaca.

- Doktorske disertacije

Pravilo: Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov dela (doktorska disertaci-
ja). Naziv institucije.

Primer: Stani¢, M. (2017). Pravna priroda poslanickog mandata (doktorska disertacija).
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

- Clanci

*Ukoliko ¢lanak koji se citira ima DOI broj, potrebno je i njega navesti na kraju

- U céasopisima

Pravilo: Prezime, Inicijal imena. (godina izdanja).Naslov rada. Naziv ¢asopisa, vol (br. u teku-
¢oj godini): paginacija od - do. Ukoliko rad ima DOI oznaku, ona se navodi na kraju.

*Napomena: Naslov ¢asopisa i broj volumena su u italiku. Broj izdanja je dat kurentom.

burié, V., & Vranjes, N. (2020). Legal Framework for the Role of Local Self Government in the
Implementation of the Public Interest: Examples of the Republic of Serbia and the Republic of
Srpska. Godisnjak Fakulteta pravnih nauka, 10(10), 48-63.

- Clanci u tematskim zbornicima, poglavlja u nauénim monografijama, saop-
Stenja u zbornicima sa nauénih konferencija

Pravilo: Prezime, Inicijal imena.(godina izdanja). Naslov rada In: Inicijal imena i prezime
urednika/priredivaca uz stavljenu napomenu u zagradi (ed. or eds.) Naziv publikacije. Mesto
izdanja: Naziv izdavaca. Paginacija.

Primer: Colovi¢, V. Osnovne karakteristike regulisanja ste¢aja osiguravajuéih drustava u Hr-
vatskoj, Crnoj Gori i Republici Srpskoj. In: V. Colovié (ed.) Pravo zemalja u region. Institut za
uporedno pravo, 549-566.

- Clanak iz novina

Pravilo: Prezime, Inicijal(i) imena. (datum). Naslov ¢lanka. Naslov novina, broj strane.
Primer: MiSi¢, M. (1. feb. 2012). Ju-Es stil smanjio gubitke. Politika, 11.

Ako se ne spominje autor ¢lanka, navodi se sve isto, samo se izostavlja ime autora.
Primer: Strazevica gotova za dva meseca. (1. feb. 2012). Politika, 10.

- Clanak iz enciklopedije

Primer: Islam. (1992). In The new encyclopaedia Britannica (Vol. 22, 1-43). Chicago: Encyclo-
paedia Britannica.

- Internetizvori

Pravilo: Autor, A. (datum objavljivanja). Naslov [Format]. Preuzeto datum preuzimanja sa
https://URL

Primer: Awrey, D. (5.2.2021). Unbundling banking, money, and payments. Preuzeto 10.2.
2021, sa https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3776739.

*X¥*

Vise radova jednog autora iz iste godine — posle godine se stavlja latini¢no slovo a, b i dalje.
Primer: Duri¢, 2019a; Durié, 2019b.

Radovi dva do Sest autora — navode se imena svih autora.

Radovi vise od Sest autora — navode se imena prvih Sest autora, a za ostale se navodi et al. iliidr.
Ako viSe autora ima isto prezime, u tekstu se navode incijali svakog od tih autora.

Primer: Kako D. Pordevic (2013) navodi... Sa druge strane, M. Dordevic (2019) istice...
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Ukoliko se citira podatak sa iste strane iz istog dela kao u prethodnoj fusnoti, koristi se latini¢na
skraéenica za tbidem u kurzivu, s tactkom na kraju (bez navodenja prezimena i imena autora).

Primer: Ibid.

Ukoliko se citira podatak iz istog dela kao u prethodnoj fusnoti, ali sa razli¢ite strane, koristi se
latini¢na skracenica ibid, navodi se odgovarajuca strana i stavlja tacka na kraju.

Primer: Ibid., 69.

Spisak koriséenih pravnih izvora i izvora sudske prakse

Popisuju se nazivi zakona i drugih propisa koriSéenih u radu, sa brojevima sluzbenih glasila
u kojima su objavljeni ili podacima o elektronskim izvorima sa kojih su preuzeti. U slucaju
potrebe, razdvajaju se domaci od stranih propisa (u podnaslovima se navodi na koju se drzavu
propisi odnose). Propisi se navode prema hijerarhiji citiranih pravnih akata (od Ustava, preko
zakona do uredbi i pojedinacnih akata). Ako se navodi vise akata iste pravne snage, koristi se
abecedni red. Na isti nacin se navode i dokumenti medunarodnih organizacija. Kada se navode
akti Evropske unije, obavezno se navodi broj sluzbenog glasnika u kome je propis objavljen i
strana na kojoj se nalazi:

«  Krivicni zakonik RS 2005. Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/20009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016.

. Izmene KZ RS 2016. Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016.

«  OEG, 1985. Gesetz iiber die Entschadigung fiir von Gewalttaten, od 7. januara 1985 (BGBL
I S. 1), sa poslednjom izmenom od17. jula 2017 (BGBI. 1 S. 2541). Dostupno na: https://
www.gesetze-im-internet.de/oeg/ (18. 1. 2019).

«  CC,1804. Code civil, poslednja verzija od 25. decembra 2018. Dostupno na: https:// www.
legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721 (18. 1. 2019).

+  CETS, 2011. Council of Europe, Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence (CETS No.210) od 11. 5. 2011. godine. Dostupno na: https://
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210 (18.1. 2011).

+  EU Decision 2010. EU, Commission Decision of 5. February 2010 on standard contractual
clauses for the transfer of personal data to processors established in third countries under
document C(2010) 593 (Text with EEA relevance). OJ L 39, 12. 2. 2010, p. 5-18.

+  Rec 2011. Council of Euroep, Recommendation CM/Rec (2011)13 of the Committee of Mi-
nisters to member states on mobility, migration and access to health care. Adopted by the
Committee of Ministers on 16 November 2011.

Izvori sudske prakse ili prakse drugih drzavnih organa se posebno navode. Praksa meduna-
rodnih sudova ili tribunala navodi se uz kori$¢enje sluzbenih skracenica sudova, na primer:
ICJ, PC1J, ICTY, ICTR, ECHR, zatim se piSe naziv predmeta, vrsta odluke, datum donosenja,
publikacija u kojoj je odluka objavljena i strane na kojoj je objavljena.

Kod presuda medunarodnih krivi¢nih tribunala se nakon naziva predmeta navodi sudsko vece
(po potrebi i podaci koji se ti¢u izdvojenih sudskih misljenja, ako se na njih pozivao autor u
radu), dok se kod odluka Evropskog suda za ljudska prava navodi i broj predstavke.

Domace i strane sudske presude, pravna shvatanja i slicno, kao i presude medunarodnih sudova
mogu se navoditi uz pozivanje na elektronske pravne baze iz kojih su preuzete (Paragraf Lex,
Intermex, EUR-Lex, CURIA, Lexiweb.co.uk, Legifrance, HUDOC itd.).

Razlic¢ite nacine navodenja ilustruju sledeéi primeri:

«  Pravno shvatanje, 1999. Pravno shvatanje utvrdeno kroz odgovore na pitanja na sednici
Odeljenja za privredne sporove Viseg privrednog suda od 6. oktobra 1999, dostupno u elek-
tronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

245



UPUTSTVO ZA AUTORE

+  Odluka US 2017. Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, broj IUo-173/2017 o utvrdivanju
nesaglasnosti sa Ustavom i Zakonom Pravilnika opstine Becej iz 2013. Godine o kriteriju-
mu i postupku dodele sredstava crkvama i verskim zajednicama. Sluzbeni glasnik RS br.
68/2018.

+  Cass. crim. 1991. Cass. crim, December 1991, RCA 1992.170. Ius Commune Casebook for
the Common Law of Europe, 2018.

+  Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz.636/2011 od 28. 5. 2012. Arhiv Apelacionog
suda u Beogradu, 2012.

«  Goobald v, Mahmood 2005. All ER (D) 251 (Apr). Dostupno na https://Lexisweb. co.uk/
cases/2005/april/godbold-v-mahmood (18. 1. 2019).

«  Intrasoft International SA v European Comimnission , 2015. EGC, Judgment of the General
Court (Second Chamber) of 13 October 2015. (Case 403/12, ECLI:EU:T:2015:774). Dostu-
pno na : https://eur-lex.europa.eu/1 (18. 1. 2019).

Izvori sudske prakse ili prakse drugih drzavnih organa se posebno navode. Praksa meduna-
rodnih sudova ili tribunala navodi se uz koris¢enje sluzbenih skraéenica sudova, na primer:
ICJ, PC1J, ICTY, ICTR, ECHR, zatim se piSe naziv predmeta, vrsta odluke, datum donosenja,
publikacija u kojoj je odluka objavljena i strane na kojoj je objavljena.

Kod presuda medunarodnih krivi¢nih tribunala se nakon naziva predmeta navodi

sudsko vece (po potrebi i podaci koji se ticu izdvojenih sudskih misljenja, ako se na njih pozivao
autor u radu), dok se kod odluka Evropskog suda za ljudska prava navodi i broj predstavke.
Domace i strane sudske presude, pravna shvatanja i sli¢no, kao i presude medunarodnih sudova

mogu se navoditi uz pozivanje na elektronske pravne baze iz kojih su preuzete (Paragraf Lex,
Intermex, EUR-Lex, CURIA, Lexiweb.co.uk, Legifrance, HUDOC itd.).

Razli¢ite nacine navodenja ilustruju slede¢i primeri:

+ Pravno shvatanje, 1999. Pravno shvatanje utvrdeno kroz odgovore na pitanja na sednici
Odeljenja za privredne sporove Viseg privrednog suda od 6. oktobra 1999, dostupno u elek-
tronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

+ Odluka US 2017. Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, broj IUo-173/2017 o utvrdivanju
nesaglasnosti sa Ustavom i Zakonom Pravilnika opstine Becej iz 2013. Godine o kriteriju-
mu i postupku dodele sredstava crkvama i verskim zajednicama. Sluzbeni glasnik RS br.
68/2018.

+ Cass. crim. 1991. Cass. crim, December 1991, RCA 1992.170. Ius Commune Casebook for
the Common Law of Europe, 2018.

+ Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz.636/2011 od 28. 5. 2012. Arhiv Apelacionog
suda u Beogradu, 2012.

+ Goobald v, Mahmood 2005. All ER (D) 251 (Apr). Dostupno na https://Lexisweb. co.uk/
cases/2005/april/godbold-v-mahmood (18. 1. 2019).

+ Intrasoft International SA v European Commission , 2015. EGC, Judgment of the General
Court (Second Chamber) of 13 October 2015. (Case 403/12, ECLI:EU:T:2015:774). Dostu-
pno na : https://eur-lex.europa.eu/1 (18. 1. 2019).

Urednistvo stoji na raspolaganju autorima i za sva druga neophodna razjasnjenja (pitanja upu-
titi elektronskom postom na adresu urednistva).
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Submissions that do not meet the recommendations in the Instructions will not be submitted
for review and will not be published. A paper must be written in text processor Microsoft Word,
using font Times New Roman size 12, in Latin alphabet, spacing Single.

(1) Format page: Size A4. Margine: Top 2,5 cm, Bottom 2,5 cm, left 2,5 cm, right 2,5 cm.

Paper needs to have the length of up to 30,000 characters (16 pages). A paper needs to be proof
read.

(2) Paper title - centered, (Times New Roman, 16, bold). Author’s last name, title and first name

should be written below the title (Times New Roman, 14). Example: Last name Dr., (Mr.) name
or last name. In the footnote on the first page, author’s scientific occupation, name, author’s
address, author’s e-mail address, and the name of the institution at which the author works is
given, (Times New Roman, 11).

(3) Rezime/Apstrakt with the length of 100-250 words, should be at the beginning of the paper,
under the title, two spaces below (TNR, 11, italic).

(4) Keywords (up to five) (TNR, 10, italic).

(5) Papers Times New Roman 11, Justifed, spacing (Single), Before 6 pt, Papers makes: Intro-
duction, goal and research method, development topics and Conclusion.

(6) References. Use APA 5 rules for references, which are mentioned within the text.

(7) Footnotes and abbreviations. If necessary, references in the footnotes should be used in the
same way as in the text. Abbreviations should be avoided, except from exceptionally usual ones.
The abbreviations stated in tables and pictures should be explained.

(8) Reviews and publishing. All papers are anonymously reviewed by two anonymous review-
ers. On the basis of reviews, editorial staff makes decision on paper publishing and informs the
author about it.

List of references should be created using styling format paragraph-indentation-hanging, with a
single space between references. After punctuation marks, single space should be used.

All references should be in Latin script regardless of the original language and script of the ref-
erence. Names should be written using diacritical marks (e.g. ¢, ¢, dz, 4, $, 7).
List of References
- Monographs
One author
Rule: Surname, Initial(s). (publication year). Title. Place: Publisher.

Example: Kuzmanovié, R. (2008). Ustavno pravo. Banja Luka: Panevropski univerzitet
Apeiron.

Two to six authors — all authors should be listed.

More than six authors — only the first six should be listed and then et al. should be added.
- Monographs with more than one edition

Rule: Surname, Initial(s). (publication year). Title (number of edition). Place: Publisher.
- Translation

Rule: Surname, Initial(s). (publication year). Title. (Initial(s) Surname, translator). Place: Pub-
lisher.

- Book with an editor, collection of papers

If we cite collection of papers where the entire book is cited, editor should be references as an
author and afterwards in brackets (ed.) should be placed.
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Rule: Surname, Initial(s) (Ed.) (publication year). Title. Place: Publisher.
- Doctoral dissertations
Rule: Surname, Initial(s). (publication year). Title (doctoral dissertation). Name of the faculty.

Example: Stani¢, M. (2017). Pravna priroda poslanickog mandata (doctoral dissertation).
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

- Articles
*If an article has DOI number it should be also referenced at the end of the reference.
- Inscientific journal

Pravilo: Surname, Initial(s). (publication year). Title of the article. Journal, vol (Number in
the current year): pages from -to. DOI number

*Note: Journal name and volumen are in italics. Issue number is in current.

Puri¢, V., & Vranjes, N. (2020). Legal Framework for the Role of Local Self Government in the
Implementation of the Public Interest: Examples of the Republic of Serbia and the Republic of
Srpska. Godisnjak Fakulteta pravnih nauka, 10(10), 48-63.

- Papers in thematic collections of papers, chapters in monographs, papers
from conference proceedings

Pravilo: Surname, Initial(s). (publication year). Title of the article. In: Inititals Surname of the
editor(s) (ed. or eds.) Title of publication. Place: Publisher. Pagination.

Primer: Colovi¢, V. Osnovne karakteristike regulisanja ste¢aja osiguravajuéih drustava u
Hrvatskoj, Crnoj Gori i Republici Srpskoj. In: V. Colovi¢ (ed.) Pravo zemalja u region. Beograd:
Institut za uporedno pravo, 549-566.

- Article from the papers
Rule: Surname, Initial(s). (date). Article title. Paper title, page number.
Example: Misi¢, M. (February 1, 2012). Ju-Es stil smanjio gubitke. Politika, 11.

If the autor is unknown, the name of the author is omitted and everything else remains the
same.

Example: Strazevica gotova za dva meseca. (February 1, 2012). Politika, 10.
- Encyclopedia article

Example: Islam. (1992). In The new encyclopaedia Britannica (Vol. 22, 1-43). Chicago: En-
cyclopaedia Britannica.

- Internet sources
Rule: Author, A. (publication date). Title [Format]. Retrieved DATE, from https://URL

Example: Awrey, D. (2021, February o5). Unbundling banking, money, and payments.
Retrieved February 10, 2021, from https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=3776739

*%k%

If there is more than one paper from the same author published the same year after the year
letters a, b, c etc. are placed.
Example: Duri¢, 2019a; Buri¢, 2019b.

If quoting from the same page from the same part in the previous footnote is used, the Latin ab-
breviation for ibidem in italics is used, with a full stop at the end (without stating the surname
and the name of the author).

Example: Ibid.

If the data from the same part is quoted as in the previous footnote, but from a different side,
the Latin abbreviation ibid is used, the corresponding page is stated and a full stop is placed.

Example: Ibid., 69.
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- Legal sources and case law

All laws and other legislative acts should be listed with full data on official gazette where the
legislative act was published or the electronic data base where they can be found. If needed,
domestic acts should be separated from foreign. Legal sources are listed in hierarchical order
(from the highest to the lowest order). If more than one source of the same hierarchy is cited,
they should be ordered alphabetically.

Examples:

«  Krivicni zakonik RS 2005. Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/20009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016.

. Izmene KZ RS 2016. Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016.

«  OEG, 1985. Gesetz iiber die Entschadigung fiir von Gewalttaten, from 7 January 1985
(BGBL. 1 S. 1), last amended 17 July 2017 (BGBL 1 S. 2541). Available at: https://www.
gesetze-im-internet.de/oeg/ (18. 1. 2019).

«  CC, 1804. Code civil, final version from 25 December 2018. Available at: https:// www.
legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721 (18. 1. 2019).

+  CETS, 2011. Council of Europe, Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence (CETS No.210) from 11 May 2011. Available at: https://
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210 (18.1. 2011).

+  EU Decision 2010. EU, Commission Decision of 5. February 2010 on standard contractual
clauses for the transfer of personal data to processors established in third countries under
document C(2010) 593 (Text with EEA relevance). OJ L 39, 12. 2. 2010, p. 5-18.

+  Rec2011. Council of Europe, Recommendation CM/Rec (2011)13 of the Committee of Min-
isters to member states on mobility, migration and access to health care. Adopted by the
Committee of Ministers on 16 November 2011.

Case law should be listed separately. Case law of international tribunals and courts should be
listed using official abbreviations (e.g. ICJ, PCLJ, ICTY, ICTR, ECHR), afterwards the name of
the case should be stated, type of the decision, date, publication where the decision is published
and pages.

By case law of international tribunals, the name of the judicial council should also be stated
and ECtHR case law should also contain application number. Relevant case law data bases can
be used (Paragraf Lex, Intermex, EUR-Lex, CURIA, Lexiweb.co.uk, Legifrance, HUDOC itd.).

+  Pravno shvatanje, 1999. Pravno shvatanje utvrdeno kroz odgovore na pitanja na sednici
Odeljenja za privredne sporove Viseg privrednog suda od 6. oktobra 1999, dostupno u ele-
ktronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

+  Odluka US 2017. Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, broj IUo-173/2017 o utvrdivanju
nesaglasnosti sa Ustavom i Zakonom Pravilnika opstine Becej iz 2013. Godine o kriteri-
jumu i postupku dodele sredstava crkvama i verskim zajednicama. Sluzbeni glasnik RS br.
68/2018.

+  Cass. crim. 1991. Cass. crim, December 1991, RCA 1992.170. Ius Commune Casebook for
the Common Law of Europe, 2018.

«  Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz.636/2011 od 28. 5. 2012. Arhiv Apelacionog
suda u Beogradu, 2012.

. Goobald v, Mahmood 2005. All ER (D) 251 (Apr). Available at https://Lexisweb. co.uk/
cases/2005/april/godbold-v-mahmood (18. 1. 2019).

«  Intrasoft International SA v European Commission , 2015. EGC, Judgment of the General
Court (Second Chamber) of 13 October 2015. (Case 403/12, ECLI:EU:T:2015:774). Avail-
able at https://eur-lex.europa.eu/1 (18. 1. 2019).

In case authors have any further questions, they can contact the editorial board.
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