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Vijece naroda Republike Srpske
specificnosti i zablude

Apstrakt: Rad je posvecen analizi Vijec¢a naroda Republike Srp-
ske. Ova institucija je uspostavljena nakon donosenja Odluke
Ustavnog suda BiH, kojom se ustanovljava konstitutivnost na-
roda i odluka Viskog predstavnika u BiH. Vijece naroda, zajed-
no sa Narodnom skupstinom, vrsi zakonodavnu vlast, ali samo
sa aspekta zastite vitalnih nacionalnih interesa konstitutivnih
naroda. U uvodnim razmatranjima autori se bave nastankom
Vijeca naroda, zatim analiziraju njegov sastav, organizaciju i nad-
leznost. Posebna paznja je usmjerena na analizu zastite vitalnog
nacionalnog interesa i procedura koje slijede nakon podnosenja
zahtjeva od strane Vije¢a naroda. Autori normativno analizira-
ju postupke Vije¢a naroda, kao i dosadasnju praksu. U zavrsnim
izlaganjima zakljucuje se da Vijece naroda ne predstavlja drugi
dom parlamenta, te da tumacenja koja poistovjecuju Vijece na-
roda Republike Srpske sa Domom naroda Parlamentarne skup-
Stine Federacije BiH, nisu utemeljena. Na samom kraju, autori
analiziraju pravnu prirodu Vijeca naroda, a u zaklju¢nim razma-
tranjima ukazuju na probleme vezane za ovu instituciju, kao i
moguca rjesenja.

Kljune rijeci: Vijece naroda Republike Srpske; Narodna skupsti-
na Republike Srpske; vitalni nacionalni interes; konstitutivnost
naroda; zakonodavna vlast; Ustavni sud BiH; Visoki predstavnik.

1. UVOD

Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini pre-
kinuo je gradanski rat i uveo nekadas$nju ¢lanicu jugoslovenske
federacije u proces demokratizacije u veoma heterogenim okol-
nostima sa tri konsistutivna naroda i dva entiteta. Aneks IV
Dejtonskog sporazuma, koji predstavlja Ustav BiH, redefinisao
je unutrasnju strukturu Bosne i Hercegovine, koja vise nije bila
jedinstvena republika, ve¢ nanovo uredena drzava sastavljena
od dva ravnopravna entiteta. U teoriji i praksi sukobljavaju se
stavovi i misljenja o obliku drzavnog uredenja BiH. Znatno bi
se lakse utvrdio ustavnopravni i fakticki odnos entiteta i zajed-
nickih institucija Bosne i Hercegovine da je Ustavom utvrden
oblik drzavnog uredenja.*

' M. Dmi¢i¢, Ustavnopravi status Republike Srpske u okviru BiH

— normativno i stvarno, Republika Srpska — Deset godina Dejton-
skog mirovnog sporazuma, ANURS, Banja Luka 2005, 163.
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Posljedica nesumnjivo slozene strukure BiH je dvodomno zakonodavno tijelo. U pr-
vom, Predstavnickom domu predstavljeni su gradani koji se biraju iz Republike Srpske,
njih ¢etrnaest, te dvadeset i osam iz Federacije BiH. Dom naroda ¢ini po pet delegata koji
su predstavnici tri konstitutivna naroda. Oba doma su ravnopravna u odluéivanju, a kon-
stitutivni narodi su jednako predstavljeni u drugom domu parlamenta. Ravnopravnost
domova i paritetna zastupljenost u drugom domu predstavljaju dva klju¢na nacela fede-
ralnog bikameralizma.?

Ustav BiH na nekoliko mjesta pominje Narodnu skupstinu Republike Srpske i Par-
lamentarnu skupstinu Federacije BiH kao zakonodavna tijela entiteta. Parlament Federa-
cije BiH je dvodom $to je posljedica slozene strukture Federacije BiH, koja se sastoji od
deset kantona, tj. federalnih jedinica. Republika Srpska je unitarno ureden entitet, stoga
je prvobitno Ustavom Republike Srpske definisano da zakonodavnu vlast vrsi Narodna
skupstina, kao jednodomno tijelo. Medutim, odlukama Ustavnog suda BiH i Visokog pred-
stavnika medunarodne zajednice za BiH u ustavnopravni sistem Republike Srpske uvede-
na je nova institucija koja svoje uporiste nema u Dejtonskom sporazumu, niti u preddej-
tonskim ustavnim aktima i sporazumima kao $to su Ustav Republike Srpske, Zenevski i
Njujorski principi. Rije¢ je o Vijecu naroda Republike Srpske. Nakon nametnutih ustavnih
promjena, zakonodavac u Republici Srpskoj ostaje Narodna skupstina, ali sada zajedno sa
Vije¢em naroda. Uz nespornu potrebu za dosljednim postovanjem ljudskih i manjinskih
prava, te prava konstitutivnih naroda u BiH, ipak ne mozemo prenebregnuti intenciju na-
metnutih ustavnih promjena u Republici Srpskoj, koje su za krajnji cilj imale poustavlje-
nje drugog doma zakonodavnog tijela u Republici Srpskoj, koja je jednostavan i unitaran
drzavnopravni entitet. Cini se da je zamisao ustavotvorca bila da se u Republici Srpskoj
uspostavi drugi dom nalik drugom domu parlamenta Federacije BiH, $to potkrjepljuju i
zvani¢na tumacenja institucija BiH.s

Za trideset godina postojanja, Ustav Republike Srpske, koji ima sto Cetrdeset ¢lanova,
do sada je mijenjan sedamnaest puta sa viSe od sto dvadeset amandmana. Mnogobrojnim
izmjenama Ustava Republike Srpske, ustavni sistem je u mnogome promijenjen i sustinski
se razlikuje od izvornog teksta i smisla Ustava, $to svakako nije dobro, narocito jer se radi o
jednom mladom ustavnom sistemu koji prolazi kroz proces demokratizacije i ucvrséivanja
institucija. Ispravno zaklju¢uje profesor Vladan Petrov da ,stabilnost ustava predstavlja
najvisi izraz nacela pravne sigurnosti i potvrdu da je u jednoj zemlji volja ustava (objek-
tivnog prava) iznad aktuelne volje politike i politicara.“¢ Ne moZe se reé¢i da ustavi Bosne i
Hercegovine i njenih entiteta predstavljaju vrijednost najveceg domasaja u o¢ima politike
i politicara. Takav pristup Bosnu i Hercegovinu ¢ini pravno nesigurnom drzavom.

2. VIJECE NARODA REPUBLIKE SRPSKE

2.1. Nastanak

Veliki broj ustavnih promjena u Republici Srpskoj uslijedio je nakon (ne)formalnih
pritisaka ili pak samim odlukama visokih predstavnika medunarodne zajednice u BiH.

2 V. Petrov, Parlamentarno pravo, Univerzitet u Beogradu Pravni fakultet, Centar za izdavastvo i
informisanje, Beograd, 2017, 52.

3 N. Jeleg, Asimetrije u ustavnom i politickom sistemu Bosne i Hercegovine, https://www.parla-
ment.ba/Publication/Read/16162?title=asimetrija-u-ustavnom-i-politickom-sistemu-bosne-i-
hercegovine&pageld=0, 8.

4 V. Petrov, D. Simovi¢, Ustavno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd 2018, 63.
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Samo postojanje Visokog predstavnika za BiH predstavlja relikt davnih vremena kada su
mnoge drzave zavisile od tudinske vlasti.

Izmjenama Ustava Republike Srpske, kojim je uspostavljeno Vijece naroda, pret-
hodile su odredene pravne i politicke odluke koje je neophodno sagledati. Naime, nakon
potpisivanja Dejtonskog sporazuma, entiteti su imali obavezu da svoje ustave usklade sa
novim Ustavom BiH, §to je i u¢injeno. Medutim, ustavne revizije prezivjele su odredbe
koje Federaciju BiH definiSu kao entitet Bo$njaka i Hrvata, te odredbe Ustava Republike
Srpske koje taj entitet odreduju kao entitet srpskog naroda i svih njenih gradana. U ova-
kvim odredbama ni Venecijanska komisija nije uvidjela problem.> Tadasnji predsjedava-
juci PredsjedniStva BiH Alija Izatbegovi¢ pokrenuo je 12. februara 1998. godine postupak
pred Ustavnim sudom BiH kojim je zatrazio ocjenu ustavnosti i usaglasenosti nekolicine
odredaba Ustava Republike Srpske i Ustava Federacije BiH sa Ustavom BiH. Trojica stra-
nih sudija i dvoje bos$njackih usvojili su apelaciju i uz protivljenje po dvoje sudija iz reda
srpskog i hrvatskog naroda donijeli odluku prema kojoj se konstitutivnost sva tri naroda
ostvaruje u oba entiteta.® Sustina Odluke svodi se na garanciju svih prava i obaveza sva tri
konstitutivna naroda na teritorijama oba entiteta.

Predmet brojnih rasprava i danas predstavlja pozivanje sudija Ustavnog suda, prili-
kom donosenja odluke o konstitutivnosti, na preambulu Ustava BiH u kojoj se u posljed-
njem stavu navodi da ,konstitutivni narodi i svi gradani odluc¢uju da Ustav Bosne i Her-
cegovine glasi:...“ Nakon posljednje recenice preambule slijedi naslov i tekst Ustava BiH.
S obzirom na to da je preambula sve¢ani, uvodni i uopsteni tekst koji prethodi ustavu, a u
sluc¢aju BiH i samom naslovu Ustava, takva preambula ne moze imati obavezujuce dejstvo,
te ne predstavlja normativni dio ustava.” U ovakvim slu¢ajevima preambula uopste ne ¢ini
dio ustava.® Ipak, Ustavni sud je donio Odluku koja je u mnogome izmijenila ustavni zivot
BiH, a parlamenti entiteta imali su obavezu da svoje ustave usaglase sa navedenom Od-
lukom.

Visoki predstavnik za BiH je u meduvremenu nametnuo zakonsku obavezu entiteti-
ma da amandmanskim djelovanjem izmijene postojece ustave. Dodatnom odlukom formi-
rao je ustavne komisije u okviru entitetskih parlamenata koje su imale zadatak da zastite
vitalne nacionalne interese konstitutivnih naroda u prelaznom periodu i ucestvuju u po-
stupku izrade ustavnih amandmana.? Visoki predstavnik je ove odluke, kao i mnogobrojne
druge koje su uslijedile, donosio na osnovu ,,bonskih ovlagéenja“. ,Bonska ovlaséenja“ nisu
dejtonska ovlaséenja Visokog predstavnika, niti ona svoje izvoriste nalaze u Parlamen-
tarnoj skupstini BiH. Njihovo postojanje i upotreba predstavlja moénu, ali obmanjujuéu
pravnu fikciju.*

Nakon mnogo otpora, prije svega Vlade Republike Srpske, Komisija za ustavna pita-

5 Draft Opinion on the Compatibility of the Constitutions of the Federation Of B&H and the Re-
publika Srpska with the Constitution Of B&H, Venice Commission, 24. jyn 1996, 2 (noctymnHo
Ha https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(1996)056-¢ ).

¢ Odluka Ustavnog suda BiH, broj U-5/98

7 T. Ginsburg et al, “We The Peoples”: The Global Origins Of Constitutional Preambles, 2014, 46

Geo. Wash. Int’l L. Rev. 101, 104.

R. Markovié, Ustavno pravo, Pravni fakultet Univerzitet u Beogradu, Beograd, 2017, 42.

° M. Mikes, Politicki i pravni procesi, Atlantik bb, Banja Luka 2005, 52.

T. Banning, The ‘Bonn Powers’ of the High Representative in Bosnia Herzegovina: Tracing a

Legal Figment, Goettingen Journal of International Law 6, 2014, 2, 259-302, ctp 302.
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nja koja je uspostavljena pri Narodnoj skupstini, uputila je u skupstinsku proceduru pri-
jedloge ustavnih amandmana, koji su dvotre¢inskom veéinom i usvojeni 18. aprila 2002.
godine. Dan nakon ustavnih promjena, Visoki predstavnik je ponovo reagovao prihvativsi
ustavne promjene, ali je i dodatno izmijenio Cetiri tek usvojena amandmana. Federacija
BiH nije obezbijedila dovoljno $iroku podrsku za izmjene ustava, te je Visoki predstavnik
svojom odlukom nametnuo izmjene Ustava Federacije BiH.* Usvajanjem amandmana u
Narodnoj skupstini Republike Srpske i dodatnom intervencijom Visokog predstavnika,
Republika Srpska je u potpunosti provela Odluku Ustavnog suda BiH, tzv. odluku o kon-
stitutivnosti naroda.

Komplementarnim sadejstvom Ustavnog suda BiH i Visokog predstavnika izmijenjen
je dejtonski koncept Bosne i Hercegovine, a ustavne pozicije entiteta su uzdrmane. Nakon
nametnutih ustavnih promjena Republika Srpska vise nije bila drzava samo srpskog naro-
da i svih gradana, srpski jezik i ¢irili¢no pismo vise nisu bili jedini zvanic¢ni jezik i pismo,
a granica sa Federacijom BiH preimenovana je u meduentitetsku liniju. Republici Srpskoj
je nametnuta obaveza da bira i dva potpredsjednika Republike iz druga dva konstitutiv-
na naroda, kao i Narodna skupstina, te je svim narodima zagarantovano proporcionalno
uceste u raspodjeli javnih funkcija. Vlada Republike Srpske, nakon ustavnih promjena,
sastoji se iz Sesnaest ministarstava od kojih pet pripada Bosnjacima, tri Hrvatima, dok
dva potpredsjednika Vlade moraju pripadati onim konstitutivnim narodima koji ne vrse
funkciju predsjednika Vlade.

Prilikom politi¢kih pregovora srpski predstavnici su zagovarali ideju da ve¢ uspostav-
ljena Komisija za ustavna pitanja Narodne skupstine nastavi svoj rad i da se u budu¢em
periodu stara o zastiti vitalnih nacionalnih interesa konstitutivnih naroda. Bosnjacki i hrvat-
ski politicki predstavnici tezili su uspostavi klasicnog drugog doma parlamenta u Republici
Srpskoj, koji bi bio ekvivalent Domu naroda Parlamentarne skupstine Federacije BiH.> Ni
jednom, ni drugom zahtjevu nije bilo moguce udovoljiti, te je kompromisnim rjesenjem us-
postavljeno Vijeée naroda Republike Srpske, kao zakonodavni organ sa suzenom funkcijom
zastite vitalnih nacionalnih interesa konstitutivnih naroda.® Analizom ustavnih promjena
koje su posljedica Odluke Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda, prema misljenju
Venecijanske komisije doslo je do potpunog preinacenja Ustava Republike Srpske.4

2.2, Sastaviunutrasnja organizacija

2.2.1. Izbor i konstituisanje

Vijeée naroda Republike Srpske bira se na paritetnoj osnovi i ukupno broji dvadeset
i osam delegata. Klubovi konstitutivnih naroda imaju po osam delegata, dok klub Ostalih
¢ine Cetiri delegata. Amandmanskim izmjenama Ustava definisano je da druga dva kon-
stitutivna naroda moraju biti zastupljena u Narodnoj skupstini sa po najmanje Cetiri po-

" M. Mikes, 62.

12° M. Mikes, 74.

13 Ustav Republike Srpske - URS, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 21/92 — preciséeni tekst,
28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05,
117/05, 48/11, ¢l. 69, dopunjen Amandmanom LXXVI

Comments on the Implementation of Decision U5/98 (“Constituent Peoples”) of the Constitutional
Court of B&H by the Amendments to the Constitution of the Republika Srpska, Venice Commis-
sion, 1. okTobap 2002 (“Komenrapn Benenmjancke xomucuje n3 2002. ) (moctynHo Ha https.//
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2002)127-¢ ), cTp. 5.
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slanika, $to je vazno za potonji izbor delegata u Vijetu naroda.’ Izbor delegata u Vijece
naroda je posredan i slijedi nakon konstituisanja Narodne skupstine. Delegate u Vijeéu
naroda bira odgovaraju¢i klub poslanika Narodne skupstine i to srpski poslanici biraju
srpske delegate, bosnjacki bosnjacke, poslanici hrvatske nacionalnosti biraju hrvatske de-
legate. Poslanici iz reda ostalih naroda biraju delegate Vijeta naroda iz reda ostalih. Svaki
poslanik moze predloziti jednog ili vise kandidata za delegata.'® Medutim, moze se zadesiti
da je broj poslanika nekog konstitutivnog naroda, ili ostalih, manji u odnosu na predvideni
broj delegata u odgovarajuéem klubu u Vije¢u naroda. Amandman LXXVIII na Ustav Re-
publike Srpske predvidio je rjesenje za navedenu situaciju. U opisanom slucaju formirace
se dodatni ad hoc klubovi iz reda odgovarajuéeg konstitutivnog naroda, ili ostalih, a ¢inice
ih odbornici u skupstinama gradova/opstina u Republici Srpskoj koji ée izabrati delegate
u Vijete naroda kako bi svaki od Cetiri kluba bio popunjen. Delegati se biraju na period od
Cetiri godine. Amandmanom LXXIX odredeno je da mandat delegata prestaje skraciva-
njem mandata Narodoj skupstini ili njenim raspustanjem.

Nakon verifikacije mandata na konstitutivnoj sjednici delegati polazu zakletvu. Na
konstitutivnoj sjednici Vijeca, na prijedlog klubova delegata ili najmanje jedne tre¢ine de-
legata jednog kluba, bira se predsjedavajuéi i tri potpredsjedavajuca Vije¢a naroda veéi-
nom glasova ukupnog broja delegata.”” Predsjedavajudéi i tri potpredsjedavajuca biraju se
iz reda tri konstitutivna naroda i iz reda ostalih. Dalje, na konstitutivnoj sjednici Vijeca
naroda bira se generalni sekretar natpolovicnom veéinom od ukupnog broja delegata, a se-
kretar moze biti diplomirani pravnik sa najmanje pet godina pravnickog iskustva. Sjednica
zavr$ava izborom rukovodstava i ¢lanova radnih tijela.

2.2.2, Organi, funkcioneri i radna tijela

Organi Vije¢a naroda su Predsjednistvo i Kolegijum Vijeca. Predsjedavajuéi i tri pot-
predsjedavajuca Vijeca ¢ine PredsjedniStvo koje je nadlezno da izmedu ostalog: razma-
tra zakone i druge akte Narodne skupstine u slucaju kada najmanje dva od Cetiri ¢lana
Predsjednistva smatraju da je povrijeden vitalni nacionalni interes; utvrduje prijedlog Po-
slovnika Vijeca; pokreée inicijativu za utvrdivanje dnevnog reda sjednica Vijeca; utvrduje
prijedlog za obezbjedenje sredstava za rad Vijeca i godis$nji plan nabavki; utvrduje odgovor
ustavnim sudovima Republike Srpske i BiH u vezi sa nadleznostima Vijeca; stara se o sa-
radnji Vijeca sa drugim institucijama Republike Srpske i BiH. **

Drugi kolektivni organ, Kolegijum Vijeca, ¢ine predsjedavajuéi, potpredsjedavajuéi,
predsjednici klubova delegata i generalni sekretar, a po pozivu sjednicama mogu prisu-
stvovati predsjednici radnih tijela ili predstavnici drugih institutcija. Kolegijum je nadle-
7an da: obavlja konsultacije u vezi sa dnevnim redom, vremenom i mjestom odrzavanja
sjednica Vijeta; predlaze mjere za obezbjedenje funkcionisanja Vijea u toku ratnog ili
vanrednog stanja; daje misljenje o prijedlogu Poslovnika; stara se o primjeni Kodeksa po-

15 URS, ¢l. 71, dopunjen Amandmanom LXXVIIT

16 Izborni zakon Bosne i Hercegovine - IZBiH, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, ¢l. 11.12, st. 2.

17 Poslovnik Vijeca naroda Republike Srpske - PVNRS, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
104/19, ¢l. 15.

18 PVNRS, ¢l. 50.
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nasanja delegata; ostvaruje saradnju sa Kolegijumom Narodne skupstine.

Funkcioneri Vije¢a naroda su predsjedavajuéi, tri potpredsjedavajuca i generalni se-
kretar. Predsjedavajuéi Vije¢a ima uobicajene nadleznosti koje pripadaju predsjedniku ko-
lektivnog predstavnickog tijela i on je nadlezan da: predstavlja Vijece; utvrduje i predlaze
dnevni red sjednica Vije¢a, mjesto i vrijeme odrzavanja; saziva i predsjedava sjednicama
Vijeca, Predsjednistva i Kolegijuma; razmatra zakone i druge propise Narodne skupstine
sa aspekta vitalnog nacionalnog interesa; potpisuje akte Vijeca; pokreée inicijative za iz-
mjene postojecih akata Vijeta; ucestvuje u radu zajednicke komisije Narodne skupstine i
Vije¢a naroda.?® Predsjedavajuéem funkcija moZe prestati prije isteka vremena na koje je
izabran ostavkom, razrjeSenjem, trajnim gubitkom sposobnosti ili u slu¢aju smrti. Izgla-
savanjem nepovjerenja, natpolovi¢nom veéinom glasova svih delegata, predsjedavajuci se
razrijeSava, te ée se u tom slucaju pristupiti izboru novog predsjedavajuéeg.

Poptredsjedavajuéi Vijeca ucestvuju u pripremama sjednica i obavljanju drugih po-
slova, pomazuéi predsjedavajucem. Ovlasceni su da: razmatraju zakone i druge propise sa
aspekta vitalnog nacionalnog interesa; ucestvuju u radu Predsjednistva i Kolegijuma; na
osnovu ovlaséenja sazivaju i vode sjednice Vijeca, te obavljaju druge poslove predvidene
Poslovnikom. Generalni sekretar rukovodi Sluzbom Vijeéa i odgovoran je za svoj rad Pred-
sjedni$tvu i Vijeéu naroda.

Vijece naroda poslove iz svoje nadleznosti ostvaruje i radom u stalnim i privremenim
radnim tijelima. Kada odlu¢uje o osnivanju privremenih radnih tijela, Vije¢e ureduje i nji-
hov naziv, nadleznost, sastav i zadatke. Clanovi radnih tijela biraju se na prijedlog klubova
delegata, ve¢inom glasova svih delegata, a njihovim radom rukovodi predsjednik radnog
tijela koji organizuje rad, predlaze dnevni red i predsjedava tijelom, saraduje sa drugim
predsjednicima radnih tijela i stara se o ostvarivanju nacela javnosti rada. Radna tijela
imaju zamjenike predsjednika koji ne mogu biti iz istog kluba u odnosu na predsjednika.
Stalna radna tijela Vije¢a naroda su komisija za izbor i imenovanja, administrativna komi-
sija, ustavna komisija i zakonodavno — pravna komisija.

Komisija za izbor i imenovanja, izmedu ostalog, stara se o oduzimanju imuniteta de-
legatu, te podnosi izvjestaj o prestanku mandata delegata i izboru novog delegata. Ustavna
komisija sastoji se od jedanaest ¢lanova. Predsjednik, zamjenik predsjednika i pet ¢lanova
komisije su delegati, i to po dva delegata iz konstitutivnih naroda i jedan iz reda ostalih,
dok preostala Cetiri ¢lana dolaze iz reda uglednih stru¢njaka i to po jedan iz tri naroda i
potonji iz reda ostalih. Ova komisija prati primjenu i razmatra nacrte akata o promjeni Us-
tava Republike Srpske i odgovara Ustavnom sudu u vezi sporova o ustavnosti akata Vije-
¢a.” Zakonodavno — pravna komisija utvrduje nacrte akata Vijeca, vodi racuna o njihovoj
ustavnosti, razmatra prijedloge akata o pokretanju postupka zastite vitalnog nacionalnog
interesa i utvrduje nacrt teksta Poslovnika Vije¢a naroda.>*

2.2.3. Klubovi delegata i polozaj delegata

Nakon verifikacije mandata, na konstitutivnoj sjednici Vije¢a naroda, svaki konstitutivni
narod i ostali obrazuju klubove delagata. Klubovi delegata su ustavom garantovana kategorija,
dok Poslovnik Vije¢a naroda detaljno razraduje pitanja vazna za njihovo funkcionisanje.

19 PVNRS, &l. 52.
2 PYNRS, ¢l 37.
2 PVNRS, ¢l. 65.
2 PYNRS, ¢l. 67.
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Svaki delegat moze predloziti kandidata za predsjednika i zamjenika predsjednika
kluba delegata, koji se biraju natpolovi¢nom ve¢inom glasova svih delegata kluba. Klubovi
delegata nadlezni su da: razmatraju zakone i druge akte Narodne skupstine sa aspekta vi-
talnog nacionalnog interesa; razmatraju prijedloge akata za promjenu Ustava; razmatraju
prijedlog za izbor sudija Ustavnog suda Republike Srpske; razmatraju akte koje usvaja
Vijece; predlazu kandidate za (pot)predsjedavajuceg; predlazu kandidate za ¢lanove rad-
nih tijela; utvrduju stavove u vezi sa radom Vijeca; razmatraju dnevni red sjednica Vijeca;
predlazu odrzavanje posebne sjednice Vije¢a i drugo.? Klubovi delegata rade na sjednica-
ma koje mogu biti redovne, posebne, telefonske ili elektronske, a koje saziva predsjednik
kluba, a odluke se usvajaju ve¢inom glasova svih delegata.

Delegati Vijeca naroda imaju pravo na nov¢anu naknadu, a svoju duznost mogu obav-
Jjati sa ili bez zasnivanja radnog odnosa. Delegati su u obavezi da se ponasaju u skladu
sa Kodeksom ponasanja* i da po slobodnoj savjesti u¢estvuju u radu Vijeéa, pri ¢emu su
zaposleni u Sluzbi Vije¢a duzni da pruzaju pomo¢ delegatima u njihovom radu. Delegati
uzivaju delegatski imunitet od verifikovanja do prestanka mandata. O oduzimanju imuni-
teta u svakom konkretnom slucaju odlucuje Vijeée naroda na prijedlog komisije za izbor i
imenovanje. Delegati su zasti¢eni u krivi¢nim i parni¢nim postupcima imunitetom, zbog
kojeg delegat ne moze krivi¢no ili gradanski odgovarati za postupke izvr$ene u okviru nje-
govih duznosti u Vijecu naroda.® Delegat se moze u svakom trenutku pozvati na delegatski
imunitet. Iz odredaba o imunitetu delegata jasno je da se radi o imunitetu neodgovornosti
koji pociva na slobodi govora. Imunitet treba da obezbijedi nezavisnost kolektivnog pred-
stavnickog tijela i ojaca njegov autoritet.?® Delegat u Vijecu naroda ne moze biti narodni
poslanik ili odbornik u skupstini grada/opstine.?” Ovakvom odredbom Ustava ustanovljen
je inkopatibilitet delegatske funkcije sa drugim predstavnickim funkcijama u Republici
Srpskoj.

2.2.4. Sjednice i odlu¢ivanje

Sjednice Vijeta naroda se odrzavaju u dva stalna zasjedanja izmedu kojih je ljetna
pauza. Sjednica sazvana u vezi sa postupkom zastite vitalnih nacionalnih interesa odrzava
se najkasnije u roku od trideset dana od dostavljanja zakona ili drugih akata izglasanih u
Narodnoj skupstini. Sjednicu saziva i njome predsjedava predsjedavajuci Vijeca, a ukoliko
predsjedavajuéi ne sazove sjednicu, u roku od pet dana sjednicu moze sazvati potpredsjeda-
vajuéi.”® Kvorum za odrzavanje sjednice postoji ako sjednici prisustvuje ve¢ina od ukupnog
broja delegata Vijeca. Vijece naroda donosi odluke veéinom glasova svih delegata javnim
ili tajnim glasanjem.* Javno glasanje je pravilo, a tajno glasanje ¢e uslijediti u slucajevima
predvidenim zakonom, poslovnikom ili ako tako odluéi natpolovi¢na vecina delegata.

Prije izja$njavanja, o svakoj tacki dnevnog reda se vodi rasprava u nacelu i o pojedi-
nostima kada delegati mogu da diskutuju o odredenim ¢lanovima zakona ili drugih akata

# PVNRS, ¢l. 30.

¢ Kodeks ponasanja delegata u Vije¢u naroda Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srp-
ske, br. 104/19

2 URS, ¢l. 73, dopunjen amandmanom LXXX

26 V. Petrov, 70.

27 URS, Amandman LXXVIII

2 PVNRS, ¢l. 68, 69.

¥ PVNRS, ¢l. 89.
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ili 0 amandmanima na zakone. Ako je na dnevnom redu sjednice Vijeca zakon ili drugi
propis koji se odnosi na zastitu vitalnog nacionalnog interesa onda ¢e raspravi prethoditi
izlaganja pokretaca postupka i predstavnika donosioca osporenog akta.>* Amandmane na
akte Vijeta moze podnositi klub delegata ili svaki delagat ponaosob najkasnije dvadeset i
Cetiri ¢asa prije pocetka sjednice Vije¢a, u pisanom obliku sa obrazlozenjem. Kada je rijec¢ o
amandmanima na zakone i druge propise u postupku zastite vitalnog nacionalnog interesa
oni se podnose u pisanom obliku sa obrazloZenjem najkasnije u roku od sedam dana od
dana donosenja odluke o pokretanju postupka. O svakom amandmanu se raspravlja i gla-
sa posebno, a prvi se izjasnjava klub delegata koji je pokrenuo proceduru zastite vitalnog
nacionalnog interesa.

3. NADLEZNOST

Vijeée naroda Republike Srpske donosi poslovnik, odluke, zakljucke, deklaracije, re-
zolucije, preporuke i druge akte utvrdene Ustavom i zakonom.3? Medutim, najznacajnije
nadleznosti Vije¢a naroda mogu se podijeliti u dvije grupe. Prvu grupu ¢ine nadleznosti o
kojima Vije¢a naroda potpuno ravnopravno odlucuje sa Narodnom skupstinom, dok dru-
gu predstavaju nadleznosti vezane za zastitu vitalnog nacionalnog interesa, $to je sine qua
non ove intitucije.

3.1. Nadleznosti karakteristi¢ne za drugi dom parlamenta

Vet je bilo govora da postoje oprecni stavovi o tome da li je Vije¢e naroda drugi dom
parlamenta Republike Srpske ili nije, medutim, kada su u pitanju dvije veoma vazne nad-
leznosti, Vijece naroda ima atribute drugog doma zakonodavnog tijela. Naime, u slucaju
promjene Ustava Republike Srpske iizbora sudija Ustavnog suda Republike Srpske, Vijece
naroda ima ingerencije drugog doma jer potpuno ravnopravno odlu¢uje o pomenutim pi-
tanjima zajedno sa Narodnom skup$tinom.

Prije utvrdivanja prijedloga ustavnih amandmana od strane Odbora za ustavna pita-
nja Narodne skupstine, nacrt ustavnih amandmana u fazi javne rasprave razmatraju klu-
bovi delegata i ustavna komisija Vijeca naroda, te svoje primjedbe i prijedloge dostavljaju
skupstinskom Odboru.?* O prijedlogu akta za promjenu Ustava odlu¢uju Narodna skup-
Stina i VijeCe naroda. Za promjenu Ustava neophodna je podrska najmanje dvije trecine
narodnih poslanika i ve¢ina glasova u svakom klubu delegata u Vije¢u naroda. Ako prijed-
log za izmjenu Ustava ne dobije potrebnu podrsku, novi prijedlog za promjenu po istom
pitanju moze uslijediti tek po isteku tri mjeseca od prethodnog neuspjelog pokusaja.s+

Sudije Ustavnog suda Republike Srpske bira Narodna skupstina i Vijece naroda na
prijedlog Predsjednia Republike.35 Za razliku od ustavnih promjena, za izbor sudija Ustav-
nog suda zahtijeva se natpolovi¢na veéina glasova svih delegata Vijeca naroda koji odlucu-
ju o izboru sudija u plenumu, dakle potrebno je da za izbor sudija glasa najmanje petna-
est delegata Vijeca naroda.3® Istim Amandmanom LXXXVIII na Ustav Republike Srpske,

30 PVNRS, ¢l. 76.

31 PVNRS, ¢l. 82.

2 PVNRS, ¢l. 117.

3 PVNRS, ¢l. 109.

3 URS, ¢l. 135, dopunjen amandmanom LXXXIX
35 URS, Amandman LXXXVIII

3 PVNRS, ¢l. 89.
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kojim se defini$e nadleznost Vijeta naroda za izbor sudija Ustavnog suda, uspostavlja se
i VijeCe za zastitu vitalnog nacionalnog interesa pri Ustavnom sudu, koje ima sedam ¢la-
nova, po dvoje sudija iz sva tri konstitutivna naroda i jednog sudiju iz reda ostalih naroda.

3.2. Zastita vitalnog nacionalnog interesa

Ratio uspostavljanja Vijeca naroda je zastita vitalnih nacionalnih interesa konstitu-
tivnih naroda. Delegati iz kluba ostalih naroda nemaju pravo na ovakvu zastitu, ali ravno-
pravno odlucuju o eventualnim povredama vitalnih nacionalinih interesa konstitutivnih
naroda. Nacionalni i entitetski interesi zasti¢eni su i na nivou BiH u skladu sa principima
konsocijativne demokratije.”

Zakonodavnu vlast u Republici Srpskoj vrse zajedno Narodna skupstina i Vijece na-
roda. Zakoni i drugi propisi izglasani u Narodnoj skupstini, a koji se odnose na vitalni na-
cionalni interes konstitutivnih naroda stupice na snagu tek po usvajanju u Vije¢u naroda.*
Ustav Republike Srpske defini$e vitalne nacionalne interese metodom enumeracije, ali i
neshvatljivo posljednjim stavom Amandmana LXXVII opstom klauzulom prosiruje pita-
nja koja se ti¢u vitalnog nacionalnog interesa. Ustav navodi da vitalni nacionalni interes
predstavlja: ostvarivanje prava konstitutivnih naroda da budu adekvatno zastupljeni u za-
konodavnim, izvr$nim i pravosudnim organima vlasti; idenitet jednog konstitutivnog na-
roda; ustavni amandmani; organizacija organa javne vlasti; jednaka prava konstitutivnih
naroda u procesu donosenja odluka; obrazovanje, vjeroispovijest, jezik, njegovanje kultu-
re, tradicije i kulturno naslijede; teritorijalna organizacija; sistem javnog informisanja; te
druga pitanja koja bi se tretirala kao pitanja od vitalnog nacionalnog interesa ukoliko tako
smatra dvije trecine jednog od klubova delegata konstitutivnih naroda. Ovako $iroko de-
finisan vitalni nacionalni interes stvara moguénosti za zloupotrebu ovog instituta, Sto se i
desavalo u praksi.

Narodna skupstina nakon usvajanja dostavlja Vijecu naroda zakone, propise ili druge
akte, a klubovi delegata, predsjedavajuci ili potpredsjedavajuéi mogu da u roku od sedam
dana odluce da li ée pokrenuti postupak zastite vitalnog nacionalnog interesa. Amandma-
nom LXXXII na Ustav Republike Srpske propisane su procedure koje slijede nakon pokre-
tanja zastite vitalnog nacionalnog interesa, u zavisnosti od toga ko je pokreta¢ postupka.
Naime, ukoliko najmanje dva ¢lana Predsjednistva Vijeéa naroda, dakle predsjedavajuci
i(li) potpredsjevajuci, smatraju da je zakonom ili drugim aktom Narodne skupstine povri-
jeden vitalni nacionalni interes, takav zakon ili akt naci ¢e se na dnevnom redu sjednice
Vijeca naroda kao pitanje od vitalnog interesa. Ako vecina delegata svakog kluba glasa
za sporni zakon ili drugi akt, smatrace se da su oni usvojeni, a ukoliko budu predlozeni
amandmani na sporni zakon ili akt i Vijeée podrzi amandmane, onda se tako amandirani
zakon vrata Narodnoj skupstini na odobravanje. Medutim, ako delegati Vije¢a naroda ne
mogu postic¢i saglasnost u pogledu spornog zakona ili predlozenih amandmana uslijedice
formiranje zajednicke komisije, koja se sastoji od po pet predstavnika Narodne skupstine
i Vijeta naroda.*° Zajednicka komisija u roku od sedam dana odlucuje konsenzusom i ako
usaglasi tekst spornog zakona, isti se smatra usvojenim, u suprotnom sporni zakon se vra-
37 M. Sukalo, Mehanizmi zastite nacionalnih i entitetskih interesa u bosanskohercegovackom par-
lamentarizmu, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 2, Beograd, 2023. 103.

3 URS, ¢l. 69, dopunjen amandmanom LXXVI
¥ URS, ¢l. 70, dopunjen amandmanom LXXVII
4 URS, dopunjen amandmanom LXXXIIL, st. a)
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¢a predlagacu na ponovni postupak, pri ¢emu novi prijedlog zakona ili propisa ne moze biti
istovjetan osporenom.4

Ukoliko samo jedan ¢lan Predsjednistva Vije¢a naroda smatra da je povrijeden vitalni
nacionalni interes, njegov prijedlog mogu podrzati dvije trecine delegata odgovarajuéeg
kluba i pokrenuti postupak. Dvije tre¢ine delegata jednog od klubova konstitutivnih naro-
da mogu i samostalno pokrenuti postupak za zastitu vitalnog nacionalnog interesa. Nakon
pokretanja postupka od strane dvije tre¢ine delegata jednog od klubova tri naroda, Vijece
naroda ¢e na sjednici razmatrati ovaj zahtjev. Sporni zakon ili akt bi¢e usvojen ako ga
podrzi svaki klub veéinom glasova svih delegata kluba. U slu¢aju da se klubovi i delegati
usaglase o mogu¢im amandmanima, zakon ili drugi akt bi¢e ponovo dostavljeni Narodnoj
skupstini na odobrenje. Medutim, ako se ne postigne saglasnost oko spornog zakona ili
predloZenih amandmana, formira se Zajednicka komisija, koja na paritetnoj osnovi i kon-
senzusom traga za rjeSenjem.** Medutim, zavrsetak procedure se razlikuje od prethodne,
jer u slucaju neuspjeha Zajednicke komisije sporni zakon ili drugi propis sa obrazloZenjem
se upucuje Vijecu za zastitu vitalnog nacionalnog interesa pri Ustavnom sudu Republike
Srpske.

Vijece Ustavnog suda ima rok od sedam dana da odluci dvotre¢inskom vecinom o
prihvatljivosti zahtjeva, a u roku od mjesec dana o meritumu slucaja, ako je prethodno
ocijenio da su ispunjeni proceduralni uslovi i da se sporni zakon ili akt odnosi na vitalne
interese definisane Ustavom. Ukoliko proceduru pokrene dvije trec¢ine delegata jednog od
klbova, potreban je glas najmanje dvoje sudija da bi sud odlucio da se radi o vitalnom
interesu. Ustavni sud je zauzeo misljenje da treba da postoji jedinstveno odlucivanje u me-
ritumu, bez obzira ko je pokreta¢ postupka.* Zakon ¢e se smatrati neusvojenim ako Sud
pozitivno odludi, a ukoliko Vije¢e Ustavnog suda odluéi da se predmetni zakon ne odnosi
na vitalni nacionalni interes, zakon se smatra usvojenim.#

U dosadasnjoj praksi povodom zahtjeva za zastitu vitalnih nacionalnih interesa
Ustavni sud je zauzeo stav da svaki zahtjev mora biti obrazlozen, te je odbacio moguénost
da ocjenjuje zakljucke, deklaracije i rezolucije Narodne skupstine, jer je zakljucio, potpu-
no ispravno, da Ustavni sud nema ingerenciju da ocjenjuje politicke akte, ve¢ samo akte
pravne prirode.*

Tokom pet saziva Vije¢a naroda Republike Srpske od 29. aprila 2003. godine do decem-
bra 2022. godine pokrenut je 161 postupak za zastitu vitalnog nacionalnog interesa, pri cemu
je na Zajednickoj komisiji za usaglasavanje zakona, propisa i akata usaglaseno 27 propisa.
Predlagacu je vrateno 9 spornih propisa na ponovni postupak, dok je 18 odluka o pokretanju
zadtite vitalnog nacionalnog interesa povuceno. Vijetu Ustavnog suda je upuéeno 107 zahtje-
va za zaStitu vitalnog interesa. Vije¢e Ustavnog suda je prihvatilo da odlucuje o 63 zahtjeva,
dok je odbacilo 44 ocjenjujuéi da nisu ispunjeni uslovi. U 54 slucaja Vijeée za zastitu vitalnog
nacionalnog interesa je odlucilo da nije povrijeden vitalni nacionalni interes, jedan postupak
je obustavljen, a u 8 sluajeva je odluceno da je doslo do povrede vitalnih nacionalnih intere-
sa. Vecinu postupaka pokretalo je dvije tre¢ine delegata nekog od klubova (u najveéem broju

41 Poslovnik o radu Zajedni¢ke komisije NSRS i VNRS za usaglaavanje zakona, propisa i akata,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 76/04, ¢l. 10, 11.

42 URS, dopunjen amandmanom LXXXII, st. b)

4 P. Kuni¢, S. Karan, Ustavno paravo, FBZ, Banja Luka, 2012, 281.

4 S. Karan, Zakonodavna vlast u Bosni i Hercegovini, FBZ, Banja Luka, 2011, 172.

4 §S. Karan, 175.
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slucajeva bosnjacki klub). Vidljivo je da je Vijece za zastitu vitalnog nacionalnog interesa veéi
dio zahtjeva ocijenilo neprihvatljivim, dok je u slu¢ajevima o kojima je odluc¢ivalo meritorno
samo osam puta ocijenilo da je povrijeden vitalni nacionalni interes nekog od konstitutivnih
naroda. Ovakva praksa ukazuje na to da je postupak za zastitu vitalnog nacionalnog interesa
u najveéem broju slucajeva pokretan iz politickih razloga i da je posrijedi zloupotreba ovog
instituta od strane delegata u Vije¢u naroda.

4. PRAVNA PRIRODA

Ustav Republike Srpske odreduje da zakonodavnu vlast vr$e Narodna skupstina i Vi-
jece naroda, ali odmah nakon ove odrednice, Ustav ograni¢ava zakonodavnu vlast Vije¢a
naroda na samo one zakone ili druge propise kojima se povreduju vitalni nacionalni inte-
resi konstitutivnih naroda. Dakle, zakonodavna nadleznost Vije¢a naroda nije potpuna,
niti ravnopravna sa Narodnom skupstinom. Medutim, u dva slucaja Vije¢e naroda jeste
ravnopravno prilikom odluc¢ivanja sa Narodnom skupstinom, a to su suc¢ajevi promjene
Ustava i izbora sudija Ustavnog suda. U navedenim situacijama Vijece naroda ima inge-
rencije drugog doma parlamenta, ali ne mozemo zanemariti osnovnu nadleznost Vijeca
koja je kljuéna prilikom odredivanja pravne prirode ove institucije. Moramo se podsjetiti i
razloga koji je prethodio uspostavljanju Vijeca naroda, a to je Odluka Ustavnog suda BiH
o konstitutivnosti naroda. Dakle cilj je bio da se uspostave i zastite prava konstitutivnih
naroda, a ne da se uspostavi drugi dom parlamenta, iako su takve teznje bile izrazene to-
kom pregovora. Vijece naroda ucestvuje u zakonodavnoj vlasti ali u mjeri koja je potrebna
da bi se zastitio vitalni nacionalni interes. Ne mozemo se sloziti sa misljenjima koja Vijece
naroda Republike Srpske uporeduju sa Domom naroda parlamenta Federacije BiH ili Do-
mom naroda parlamenta BiH. Pomenuti domovi naroda su klasi¢ni i ravnopravni drugi
domovi karakteristicni za federalno uredene drzave, kakve su i Federacija BiH i u najbla-
7em tumacenju i BiH.# Republika Srpska je unitaran entitet sa jednodomim narodnim
predstavni$tvom. Namjernu zabludu u ustavnopravni sistem BiH i njenih entiteta unose
politicki faktori teZeci izjednacavanju uloge Vije¢a naroda sa domovima naroda parlame-
nata Federacije BiH i same BiH.

Vijece naroda nije dom Narodne skupstine, nego je samostalna politicka institucija,
koja nema pravo zakonodavne inicijative.+’ Vije¢e naroda u sustini vetira zakone ili druge
propise za koje smatra da povreduju vitalni nacionalni interes nekog od konstitutivnih
naroda. Ovakav veto je suspenzivne prirode, ali sustinski moze zadobiti apsolutni karakter
u zavisnosti od odluka Zajednicke komisije ili Vijeca za zastitu vitalnih nacionalnih nteresa
pri Ustavnom sudu. Neravnopravnost Vije¢a naroda i Narodne skupstine u vr$enju zako-
nodavne vlasti posljedica je unitarnog uredenja Republike Srpske, kojem vise odgovara
jednodomno narodno predstavni$tvo, dok Vijeée naroda postoji radi ostvarivanja jedne
svrhe, zastite vitalnih nacionalnih interesa.4®

Iako u dva slu¢aja ravnopravno odlucuje sa Narodnom skupstinom, Vijece naroda
se ne moze predstaviti kao drugi dom parlamenta sa ogranicenim ingerencijama, kako

4 Vige: S. Karan, M. Sukalo, Bosna i Hercegovina — 25 godina razvoja federalizma, Pravna rije¢
— Casopis za pravnu teoriju i praksu, Udruzenje pravnika Republike Srpske, br: 62/2020, god.
XVII, Banja Luka 2020.

47 N. Ademovi¢, J. Marko, G. Markovi¢, Ustavno pravo BiH, Fondacija Konrad Adenauer, Sara-
jevo, 2012, 411.

% N. Ademovi¢, J. Marko, G. Markovi¢, 412.
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navode pojedini autori.* Vijece naroda, uostalom kao i mnoga druga rjesenja i institucije
u BiH, po svojoj prirodi je jedinstveno i specifi¢no. Cini se da je Vijeée naroda Republike
Srpske najispravnije odrediti kao sui generis zakonodavnu instituciju svedenu na mjeru
potrebnu za zastitu vitalnih nacionalnih interesa konstitutivnih naroda u BiH.

5. ZAKLJUCAK

Vijece naroda originerno ne pripada ustavnom sistemu Republike Srpske, ve¢ je u
pravni zivot uvedeno Odlukom Ustavnog suda BiH i potonjim odlukama Visokog pred-
stavnika za BiH. Ustavni sud BiH i Visoki predstavnik predstavljaju specificnu institu-
cionalnu simbiozu koja za cilj ima uspostavljanje gradanske drzave BiH, obezvredivanje
dejtonske strukture drzave i svodenje nadleznosti entiteta na statisticku gresku. Uspostav-
ljanje Vijeta naroda bio je jedan od koraka u ostvarivanju pomenute namjere, medutim,
Vijete naroda nikada nije postalo drugi dom parlamenta Republike Srpske.

Stara boljka nedovrsenog, konfuznog i ucestalo mijenjanog pravnog sistema u BiH
i Republici Srpskoj, koja se ogleda u prepisivanju odredbi akata viSe pravne snage prili-
kom izrade akata manje snage nastavila se i u materiji koja je predmet ovog rada. Izborni
zakoni BiH i Republike Srpske sadrze mnoge identicne odredbe, a jo$ vise zamjerki bi se
moglo uputiti Poslovniku Vijec¢a naroda koji je prepisao ve¢i dio ustavnih odredbi o Vijetu
naroda. Neophodno je prilikom izrade akata nize pravne snage od samog ustava, voditi
racuna o tome $ta predstavlja materiae constitutionis kako bi se izbjeglo suvisno ponav-
ljanje ustavnih normi.

Ustavna definicija vitalnog nacionalnog interesa predstavlja poligon za opstruisanje
zakonodavnog postupka u Republici Srpskoj, $to smo i uvidjeli u predstavljenoj analizi
dosadasnjih zahtjeva povodom vitalnog nacionalnog interesa. Ustav Republike Srpske je
pretrpio previse izmjena i izgubio svoje autentino znacenje. Svakako da postoji realna
potreba za novim ustavom Republike Srpske, koji treba da bude usvojen bez uplitanja i
uticaja eksternih faktora, kako bi narod slobodno izrazio svoju suverenu volju. Prilikom
revizije Ustava trebalo bi razmisliti o samom postojanju Vije¢a naroda, koje ¢ini se, nije
ostvarilo svoju osnovnu funkciju, nego se u dosadasnjih pet saziva opredijelilo za opstruk-
cije zakonodavnog postupka. Republika Srpska bi trebalo da ima jednodomno narodno
predstavnistvo, a obrazovanjem posebne ustavne komisije mogli bi se zastititi nacionalni
interesi naroda. U svakom slucaju, generalna klauzula prilikom definisanja vitalnog nacio-
nalnog interesa u Ustavu, prema kojoj dvije tre¢ine delegata jednog kluba u Vijeéu naroda
mogu svako pitanje proglasiti vitalnim interesom je, bez ikakve sumnje, suvi$na.

U slucaju da Vijece naroda prezivi buduée revizije Ustava Republike Srpske, neop-
hodno bi bilo urediti ovu instituciju na primjereniji nacin, te sprije¢iti moguénost opstruk-
cije zakonodavnog postupka i to brisanjem opste klauzule prilikom odredivanja vitalnog
interesa. Potrebno je precizirati sve rokove vezane za rad Vijeca, kao i odrediti vrstu akata
koji mogu biti predmet kontrole u slucaju zastite vitalnih nacionalnih interesa. Sporna je i
odredba Ustava kojom se odreduje da su dovoljna samo dva glasa sudija Vijeéa za zastitu
vitalnog nacionalnog interesa pri Ustavnom sudu prilikom odlué¢ivanja u meritumu ako je
postupak zastite pokrenut glasovima dvije tre¢ine delagata jednog od klubova.

Zastita vitalnih nacionalnih interesa treba da se vrati u sferu prava. Do sada je ovaj in-
strument u najveéem broju slucajeva kori$éen iz potpuno politickih pobuda, $to je stvorilo

4 M. Mikes, Stav, Atlantik bb, Banja Luka, 2012, 91.
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odstupnicu i averziju prema ovoj instituciji. Ustav bi morao na dosljedan nacin redefinisati
vecinu odredaba posveéenih Vijecu naroda Republike Srpske.

6. LITERATURA

Ademovi¢, N., Marko, J., Markovi¢, G. Ustavno pravo BiH, Fondacija Konrad Adenauer, Sarajevo
2012.

Banning, T. The ‘Bonn Powers’ of the High Representative in Bosnia Herzegovina: Tracing a Legal
Figment, Goettingen Journal of International Law 6, 2014.

Ginsburg, T. et al, “We The Peoples”: The Global Origins Of Constitutional Preambles, 2014, 46 Geo.
Wash. Int’l L. Rev.

Dmici¢, M. Ustavnopravi status Republike Srpske u okviru BiH — normativno i stvarno, Republika
Srpska — Deset godina Dejtonskog mirovnog sporazuma, Akademija nauka i umjetnosi Repub-
like Srpske, Banja Luka 2005.

Jele¢, N. Asimetrije u ustavnom 1 politickom sistemu Bosne i Hercegovine, https://www.parla-
ment.ba/Publication/Read/16162?title=asimetrija-u-ustavnom-i-politickom-sistemu-bosne-
i-hercegovine&pageld=0

Karan, S. Zakonodavna vlast u Bosni i Hercegovini, FBZ, Banja Luka, 2011.

Karan, S., Kunié, P. Ustavno paravo, FBZ, Banja Luka 2012.

Karan, S., Sukalo, M., Bosna i Hercegovina — 25 godina razvoja federalizma, Pravna rije¢ — &asopis
za pravnu teoriju i praksu, UdruZenje pravnika Republike Srpske, br: 62/2020, god. XVII, Banja
Luka 2020.

Markovié, R. Ustavno pravo, Pravni fakultet Univerzitet u Beogradu, Beograd, 2017.

Mikes, M. Politic¢ki i pravni procest, Atlantik bb, Banja Luka 2005.

Mikes, M. Stav, Atlantik bb, Banja Luka, 2012.

Petrov, V. Parlamentarno pravo, Pravni fakultet Univerzitet u Beogradu, Centar za izdavastvo i in-
formisanje, Beograd, 2017.

Petrov, V., Simovi¢, D. Ustavno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd 2018,

Stankovi¢, M. Ustavno sudstvo u savremenim federacijama, Pravni fakultet Univerziteta u Beogra-
du, Beograd 2012.

Sukalo, M. Mehanizmi zastite nacionalnih i entitetskih interesa u bosanskohercegovackom parla-
mentarizmu, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 2, Beograd, 2023.

Pravni izvori

Comments on the Implementation of Decision U5/98 (“Constituent Peoples”) of the Constitutional
Court of B&H by the Amendments to the Constitution of the Republika Srpska, Venice Com-
mission, 1. oktobar 2002 (“Komentari Venecijanske komisije iz 2002. ”) (dostupno na https://
wwuw.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2002)127-¢)

Draft Opinion on the Compatibility of the Constitutions of the Federation Of B&H and the Re-
publika Srpska with the Constitution Of Bosnia and Herzegovina, Venice Commission,
24. jun 1996, 2 (dostupno na https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL(1996)056-¢).

Ustav Republike Srpske - URS, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 21/92 — precisceni tekst,
28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03,
115/05, 117/05, 48/11, ¢l. 69. dopunjen Amandmanom LXXVI

Odluka Ustavnog suda BiH, broj U-5/98

Izborni zakon Bosne i Hercegovine - IZBiH, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20

42



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 15 e Broj 15 e Banja Luka, jul 2025 e pp.30-43

Izborni zakon Republike Srpske - IZRS, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 34/2002, 35/2003,
24/2004, 101/2004 - dr. zakon, 19/2005, 24/2012, 94/2012 - odluka US BiH, 109/2012,
45/2018 118/2020

Poslovnik Vije¢a naroda Republike Srpske - PVNRS, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 104/19

Kodeks ponasanja delegata u Vije¢u naroda Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
br. 104/19

Poslovnik o radu Zajednicke komisije NSRS i VNRS za usaglasavanje zakona, propisa i akata, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 76/04

The Council of Peoples of the Republic of Srpska Specifics
and Misconceptions

SiniSa Karan, PhD
Marko Sukalo, LL.M.

Abstract: The paper is dedicated to the analysis of the Council of Peoples of the Re-
public of Srpska, an institution that was introduced into the constitutional system of
the Republic of Srpska subsequently, after the Decision of the Constitutional Court of
Bosnia and Herzegovina and the decisions of the High Representative in Bosnia and
Herzegovina. The Council of Peoples, together with the National Assembly, exercises
legislative power, but only from the aspect of protecting the vital national interests of
the constituent peoples.

In the introductory remarks, the author deals with the origin of the Council of Peoples,
then analyzes its structure, organization and jurisdiction. Special attention is focused
on the analysis of the protection of the vital national interest and the procedures that
follow after the submission of the request by the Council of Peoples. The author nor-
matively analyzes the actions of the Council of Peoples, as well as the current practice.
In the final presentation, it is concluded that the Council of Peoples does not represent
the second house of parliament, and that the interpretations that equalize the Coun-
cil of Peoples of the Republic Srpska with the House of Peoples of the Parliamentary
Assembly of the Federation of Bosnia and Herzegovina are groundless. Furthermore,
the author analyzes the legal nature of the Council of Peoples and in the concluding re-
marks he points out problems related to this institution, as well as possible solutions.
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