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Apstrakt: Opstanak nacionalne manjine kao zajednice podra-
zumeva zastitu ne samo fizickog integriteta njenih ¢lanova, ve¢
i ocuvanje i zastitu njihovog nacionalnog identiteta. Odredeni
autori u savremenoj pravnoj i socioloskoj teoriji smatraju da je
nacionalni identitet vazan za opstanak i prosperitet drzave i na-
roda jer zajednicka predstava gradana o svojoj zemlji i njenim
vrednostima njih medusobno povezuje u jedno telo. Pitanja
odredivanja nacionalnog identiteta, evropskog identiteta, kao
i medusobne determinisanosti ove dve kategorije veoma su ak-
tuelna u savremenim uslovima Zivota i rada. Identitet, u nace-
lu, predstavlja odredeni kalup za socijalizaciju pojedinaca preko
kojeg se stice sposobnost komunikacije i interakcije u zajednici.
Unutar odredene moderne nacionalne zajednice postoji vise
oblika identiteta (etnicki, jezicni, kulturni, politicki, drzavni, re-
gionalni, verski itd.) koji zajedno mogu stvoriti jedinstvo nacio-
nalnog identiteta. Pravo na zastitu identiteta proizlazi iz ¢lana

Jele_':‘av .. 27 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima koji
Matuasewc pripadnicima manjinama garantuje pravo na poseban kulturni
Pravni Fakultet za privredu Zivot i ispoljavanje i upraznjavanje sopstvene vere ili sluzenje
i pravosude u Novom sopstvenim jezikom. Okvirna konvencija Saveta Evrope za zasti-
Sadu, Univerzitet Privredna tu nacionalnih manjina odredbom iz &lana 5, nalaZe drzavama
akademija u Novom Sadu; obavezu staranja o ofuvanju neophodnih elemenata identi-
Republika Srbija, jelena@ teta manjina: vere, jezika, tradicija i kulturnog nasleda. Pravo
pravni-fakultet.info manjina na identitet se, dakle, sastoji od svih onih posebnih
prava koja su garantovana nacionalnim i etnickim manjinama.
Dalibor Krstinié U Republici Srhiji, identitet nacionalnih manjina zasticen je na
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1. UVOD

Opstanak nacionalne manjine kao zajednice podrazumeva zastitu ne samo fizickog
integriteta njenih ¢lanova, ve¢ i o¢uvanje i zastitu njihovog nacionalnog identiteta. Odre-
deni autori u savremenoj pravnoj i socioloskoj teoriji smatraju da je nacionalni identitet
vazan za opstanak i prosperitet drzave i naroda jer zajednicka predstava gradana o svojoj
zemlji i njenim vrednostima njih medusobno povezuje u jedno telo. Cinjenica je da su “sin-
tagme li¢ni/individualni identitet, kolektivni/grupni identitet(i): nacionalni, verski, poli-
ticki, rodni, kulturni, socijalni, profesionalni, danas sve ¢e$ce prisutne kako u nau¢nom
diskursu, tako i u publicistici, politickoj sferi, te u svakodnevnom Zivotu”.! Kako Korunié
istice, “unutar kompleksnih drustvenih identiteta (npr. globalni, evropski, politi¢ki), naci-
onalni identitet treba istrazivati kao proces (kontinuitet), kao interakciju (u meduodnosu
prema drugim identitetima), ali i kao meduodnos identiteta i okoline“.? Semiz, Vasilijevi¢
i Bojovi¢ navode da su ,mnogobrojni faktori podjednako relevantni u tumacenju procesa
izgradnje i snaZenja nacionalnog identiteta na socijalnom, kulturnom, politickom i eko-
nomskom planu“.3 Primarno, mogu se opredeliti ,socijalni faktori, pre svega, specifi¢no-
sti drustvenog konteksta (npr. istorijske, politicke, ekonomske okolnosti drzava, mediji,
obrazovni uticaji), a podjednako su vazne i psiholoske karakteristike pojedinca (kognitiv-
ni, afektivni i motivacijski procesi)“.# Na razvoj nacionalnih vrednosti ,ucesnika vaspit-
no-obrazovnog procesa, pored drustva uopste, deluju i porodica, Skola, mediji, religija,
politicke stranke, subkultura i dr*.5

Pitanja odredivanja nacionalnog identiteta, evropskog identiteta, kao i medusobne
determinisanosti ove dve kategorije veoma su aktuelna u savremenim uslovima Zivota i
rada. Identitet, u nacelu, predstavlja odredeni kalup za socijalizaciju pojedinaca preko
kojeg se stice sposobnost komunikacije i interakeije u zajednici. Unutar odredene moder-
ne nacionalne zajednice postoji vise oblika identiteta (etnicki, jeziéni, kulturni, politicki,
drzavni, regionalni, verski itd.) koji zajedno mogu stvoriti jedinstvo nacionalnog identi-
teta. Pravo na zastitu identiteta proizlazi iz ¢lana 27 Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima® koji pripadnicima manjinama garantuje pravo na poseban kulturni
Zivot i ispoljavanje i upraznjavanje sopstvene vere ili sluZenje sopstvenim jezikom. Okvir-
na konvencija Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina’ odredbom iz ¢lana 5, nalaze
drzavama obavezu staranja o ocuvanju neophodnih elemenata identiteta manjina: vere,

! Radenovi¢, S. (2006) Nacionalni identitet, etnicitet, (kriticka) kultura secanja. Filozofija i

drustvo, 31 (3), 221-237, p. 222

2 Koruni¢, P. (2005). Nation and National Identity. Revija za sociologiju, 36 (1-2), str. 87-105

3 Semiz, M., Vasilijevi¢, D., Bojovié, 7. (2022). Izrazenost i struktura nacionalnog identiteta
studenata Pedagoskog fakulteta u Uzicu mereni NAIT skalom. Socioloski pregled, 56 (1), 54—
89, str. 55. DOI: 10.5937/socpreg56-34345

4 Barrett, M. (2007). Children’s knowledge, beliefs and feelings about nations and national

groups. New York: Psychology Press

Jovanovi¢, B. (2012). The Role of School in Developing National and Pro-European Values.

In: V. Trifunovié (ed.). School as a Factor of Development of the National and Cultural Identity

and Pro-European Values: Education between Tradition and Modernity (75-88). Jagodina:

Pedagoski fakultet u Jagodini

Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Sluzbeni list SFRJ,

br. 7/1971

Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Sluzbeni list SRJ -

Medunarodni ugovori, br. 6/1998
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jezika, tradicija i kulturnog nasleda. Pravo manjina na identitet se, dakle, sastoji od svih
onih posebnih prava koja su garantovana nacionalnim i etni¢kim manjinama.

Uporedo sa podsticajem zastite i o¢uvanja identiteta nacionalnih manjina, potrebno
je ukazati na zabranu bilo kakve diskriminacije koja bi uticala na njihov status, bilo koji
element identiteta, kao i prava. Naime, ,osvajanje ljudskih prava i njihova zastita je teko-
vina moderne evropske i anglosaksonske civilizacije i kulture“.® Shodno ¢lanu 2 Zakona
o zabrani diskriminacije Republike Srbije,® ,izrazi diskriminacija i diskriminatorsko po-
stupanje oznacavaju svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, od-
nosno propustanje (iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lica
ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven
nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti
ili etnickom porekluy, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodu, rodnom iden-
titetu, seksualnoj orijentaciji, polnim karakteristikama, nivoom prihoda, imovnom stanju,
rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom i porodic-
nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i
drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim li¢nim svojstvima”.
Diskriminacija i zastita od nje ,je pitanje koje tangira kako sferu medunarodnog pravnog
Zivota tako i unutra$njepravnog. Zastita od nje je podjednako vazna za pravni status co-
veka u medunarodnoj zajednici, ali i u pravnom sistemu svake zemlje. Od medunarodne
zajednice i svake posebne drzave se ocekuje da reaguje na adekvatan i isti nacin na razlicite
pojave i vidove diskriminacije ljudi u uzZivanju proklamovanih prava i sloboda“.** Jedna-
kost znadi ,da su svi ljudi vredni poStovanja i da su, bez obzira na razlike koje medu njima
postoje, ravnopravni“." Treba istaéi i definiciju po kojoj je ,diskriminacija neopravdano
pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje u odnosu na lica i grupe,
bilo otvoreno ili prikriveno, a koje se ¢ini zbog njihove rase, pola, nacionalnosti, verskih ili
politi¢kih ubedenja, obrazovanja, seksualne orijentacije, fizickog hendikepa, zdravstvenog
stanja i dr.“?

U Republici Srbiji, identitet nacionalnih manjina zasticen je na prvom mestu odred-
bama Ustava Republike Srbije, kao najviSeg pravnog akta. Pored predstavljanja ovih
odredbi, u radu ce biti reci o gradanskopravnim aspektima ocuvanja identiteta nacional-
nih manjina propisanim u Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina i Zakonu
o zabrani diskriminacije, kao i o krivi¢nopravnim aspektima zastite identiteta nacionalnih
manjina u situacijama kada dode do povrede pojedinih prava koje ga ¢ine.

8 Mihajlovi¢, V., Bojani¢, B. (2015). Zabrana diskriminacije kao uslov i garancija pravne

(unutrasnje pravne) i medunarodne pravne zastite ljudskih prava. In: S. Miljkovi¢ (ed.). Pravni
sistem i zastita od diskriminacije (269-286). Kosovska Mitrovica: Pravni fakultet Univerziteta u
Pristini sa privremenim sediStem u Kosovskoj Mitrovici, p. 269
°  Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009 i 52/2021
10" Mihajlovi¢, V., Bojani¢, B. (2015), op. cit., str. 275
1 Petrusi¢, N. & Beker, K. (2012). Praktikum za zastitu od diskriminacije u Srbiji. Beograd:
Partneri za demokratske promene Srbija i Centar za alternativno resavanje sukoba, p. 11
Milenkovi¢, D. (2010). Vodic kroz zakon o zabrani diskriminacije. Beograd: Helsinski odbor za
ljudska prava u Srbiji, p. 23
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2. POJAM I ZNACAJ IDENTITETA NACIONALNIH MANJINA I
USTAVNOPRAVNI TRETMAN PRAVA PRIPADNIKA NACIONALNIH
MANJINA

Pravno odredivanje pojma nacionalne manjine “kao prethodno pitanje od ¢ijeg resa-
vanja zavisi uzivanje i ostvarivanje manjinskih prava jedan je od najslozenijih problema
teorije i prakse medunarodnog javnog prava”.!* Ne postoji univerzalna usvojena definicija
$ta su nacionalne manjine, a povrh toga ne postoji ni sveopste misljenje da li je pojam
yhacionalne manjine“ najadekvatniji, s obzirom da se u literaturi i praksi sre¢emo sa ra-
znim pojmovima, kao $to su: nacionalne manjine, nacionalne zajednice, etnicke grupe,
verske 1 jezicke manjine, rasne manjine, ,samo“ manjine, narodnosti, nacionalnosti, na-
rodne grupe, etnicke zajednice, etnicke manjinske zajednice, manjinske zajednice i etnicke
manjine”.* Odnos prema “drugom sastavni je element identiteta, odnosno, shvatanje da
se tek u odnosu prema drugome moze doéi do svesti o sebi samome i da to vrediiza narode
idrzave”.’s Etnicki identitet gradi se “ne samo na osnovu zajednickog se¢anja i zajednickih
elemenata identiteta, nego i na osnovu razlika, na osnovu medusobnih suprotstavljanja ra-
zlika koje se isti¢u da bi se utvrdile granice medu etnicitetima”.® Pojedini autori su skloni
postavljanju retorickog pitanja — “Moze i se uopste govoriti o gradanstvu u drustvu gde su
prava raspodeljena na osnovu grupne pripadnosti?”.””

Na ovom mestu potrebno je primetiti da u medunarodnom pravu ne postoji obave-
zujuée odredenje nacionalne manjine. U domacoj doktrini koja ne razmatra samo stavove
medunarodnog prava, “ve¢ u obzir uzimaju i razli¢ite politicko-teorijske pristupe, istice se
da je nemoguce racunati sa jednom konciznom opsteprihvatljivom definicijom nacije i na-
cionalne manjine i da paznju zavreduju oni stavovi koji kulturu stavljaju u srediste odrede-
nja svake nacije uz uzimanje u obzir dodatnih, objektivnih kriterijuma identifikovanja”.:* U
nekim savremenim definicijama, “nacionalna manjina je odredena uz pomo¢ objektivnih
i subjektivnih uslova. U tom smislu, subjektivni i objektivni uslovi, odnosno komponente
identiteta nacionalne manjine, mora da budu kumulativno ispunjeni da bi se jedna gru-
pa drzavljana smatrala nacionalnom manjinom”." Subjektivni uslov postojanja predvida
da je “nacionalna manjina grupa drzavljana ¢iji se pripadnici odlikuju brigom da zajedno
odrZavaju svoj identitet, odnosno iskazuju, makar i implicitno, osecaj solidarnosti koji je
usmeren na ocuvanje svoje kulture, tradicije, vere i jezika, ili se rukovode svojom Zeljom
da zastite sopstvenu kulturu, tradicije, veru i jezik”.2> Objektivni kriterijumi postojanja

Duri¢, V. & Knezevi¢ Bojovi¢, A. (2018). Pravni okvir kulturne delatnosti nacionalnih manjina.
Beograd: Institut za uporedno pravo, p. 14

Krivokapi¢, B. (2004) Zastita manjina u medunarodnom i uporednom pravu. Beograd:
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava SCG, p. 187

Lutovac, Z. (2019). Perspektiva interkulturalnosti u kontekstu percepcije gradana Srbije o
nacionalnim manjinama, susedima i imigrantima. In: T. Varadi (ed.). Prava nacionalnih manjina
u ustavnopravnom sistemu Republike Srbije (125-139). Beograd: Srpska akademija nauka i
umetnosti, p. 125

1" Lutovac, Z. (2015). Srpski identitet u Crnoj Gori. Beograd: Institut drustvenih nauka

17" Kymlicka, W. (2003). Multikulturalno gradanstvo. Zagreb: Naklada Jasenski i Turk, p. 251
Jovanovi¢, M. (2004). Kolektivna prava u multikulturnim zajednicama. Beograd: Sluzbeni
glasnik, p. 49

Pentassuglia, G. (2002). Minorities in International Law. Strasbourg: Council of Europe
Publishing, p. 68

20 Puri¢, V., Knezevi¢ Bojovi¢, A. (2018). Pravni okvir kulturne delatnosti nacionalnih manjina.

75



Jelena MatijaSevic, et al.
Gradanskopravni i krivicnopravni aspekti o¢uvanja identiteta nacionalnih manjina u zakonodavstvu Republike Srbije

nacionalne manjine, “sastoje se od nekoliko alternativno postavljenih uslova koji u ponu-
denim definicijama, odnosno odredbama nisu ujednaceno postavljeni i u njih, osim etnic-
kog porekla, jezika, vere, tradicije, neizostavno prema svim navedenim instrumentima i
ponudenim definicijama spada kultura”.>

U savremenom svetu, multikulturizam, viSeetnicke, viSenacionalne drzave, kao i
drustva sa vise konfesija, predstavljaju pravilo. Deklaracija o pravima pripadnika naci-
onalnih ili etnickih, verskih i jezi¢kih manjina®* sadrzi Siroku listu prava pripadnika ma-
njina i obaveze drzava da Stite postojanje i osobenosti manjina na svojoj teritoriji i da
podsti¢u uslove za unapredenje njihovog identiteta.

Republika Srbija je drzava “zasnovana na vladavini prava i socijalnoj pravdi, nace-
lima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti
evropskim principima i vrednostima”.? Ustavnim odredbama Republike Srbije* zasticena
su prava pripadnika nacionalnih manjina. Clanom 14 uredeno je da Republika Srbija $titi
prava nacionalnih manjina. Drzava jem¢i posebnu zastitu nacionalnim manjinama radi
ostvarivanja potpune ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog identiteta. Clanom 18 propisano
je da se ljudska i manjinska prava zajemcena Ustavom neposredno primenjuju. Odredbe
o0 ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist unapredenja vrednosti demokratskog
drustva. Clanovima 18 i 19 je uredeno da jemstva neotudivih ljudskih i manjinskih prava
u Ustavu sluze o¢uvanju ljudskog dostojanstva i ostvarenju pune slobode i jednakosti sva-
kog pojedinca u pravednom, otvorenom i demokratskom drustvu, zasnovanom na nacelu
vladavine prava, a da se ljudska i manjinska prava zajemcéena Ustavom mogu zakonom
ograniciti ako ogranicenje dopusta Ustav, u svrhe radi kojih ga Ustav dopusta, u obimu
neophodnom da se ustavna svrha ogranicenja zadovolji u demokratskom drustvu i bez
zadiranja u sustinu zajemcenog prava. Takode, ¢lanom 211 22 je uredeno da su pred Usta-
vom i zakonom svi su jednaki, da svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskri-
minacije, i da svako ima pravo na sudsku zastitu ako mu je povredeno ili uskraceno neko
ljudsko ili manjinsko pravo zajeméeno Ustavom. Clanom 75 propisano je da se pripadnici-
ma nacionalnih manjina, pored prava koja su Ustavom zajemcena svim gradanima, jemce
dodatna, individualna ili kolektivna prava. Individualna prava ostvaruju se pojedinacno, a
kolektivna u zajednici sa drugima, u skladu sa Ustavom, zakonom i medunarodnim ugovo-
rima. Putem kolektivnih prava pripadnici nacionalnih manjina, neposredno ili preko svo-
jih predstavnika, uestvuju u odlucivanju ili sami odlucuju o pojedinim pitanjima vezanim
za svoju kulturu, obrazovanje, obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma. U slede-
¢oj tabeli predstavljena su Ustavom zagarantovana prava pripadnika nacionalnih manjina.

Beograd: Institut za uporedno pravo, p. 23
21 Ibid, p. 24
22 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities, General Assembly resolution 47/135, 18 December 1992
Radovanovi¢, D. (2020). Ustavnopravni okvir prava na rad zena i muskaraca. Pravo — teorija i
praksa, 37 (1), 87-98, p. 87 DOI: 10.5937/ptp2001087R
24 Ustav Republike Srbije. Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021
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76



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 16 e Broj 16 e Banja Luka, jul 2026 e pp.72-82

Tabela 1. Prava pripadnika nacionalnih manjina zagarantovana Ustavom Republike Srbije

Pravo pripadnika Clan Odredbe Ustava

nacionalnih manjina  Ustava

Zabrana diskriminacije ~ Clan 76 Pripadnicima nacionalnih manjina jem¢i se ravnopravnost pred zakonom

nacionalnih manjina i jednaka zakonska zastita. Zabranjena je bilo kakva diskriminacija zbog
pripadnosti nacionalnoj manjini.

Ravnopravnost u Clan 77 Pripadnici nacionalnih manjina imaju, pod istim uslovima kao ostali gradani, pravo

vodenju javnih poslova da ucestvuju u upravljanju javnim poslovima i da stupaju na javne funkcije.

Zabrana nasilne Clan 78 Zabranjena je nasilna asimilacija pripadnika nacionalnih manjina. Zastita

asimilacije pripadnika nacionalnih manjina od svake radnje usmerene ka njihovoj nasilnoj

asimilaciji ureduje se zakonom. Zabranjeno je preduzimanje mera koje bi
prouzrokovale vestatko menjanje nacionalnog sastava stanovnistva na
podrucjima gde pripadnici nacionalnih manjina Zive tradicionalno i u zna¢ajnom

broju.
Pravo na oCuvanje Clan 79 Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo: na izrazavanje, uvanje,
posebnosti negovanije, razvijanje i javno izrazavanje nacionalne, etnicke, kulturne i verske

posebnosti; na upotrebu svojih simbola na javnim mestima; na koris¢enje

svog jezika i pisma; da u sredinama gde Cine znacajnu populaciju, drzavni
organi, organizacije kojima su poverena javna ovlas¢enja, organi autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave vode postupak i na njihovom jeziku; na
Skolovanje na svom jeziku u drzavnim ustanovama i ustanovama autonomnih
pokrajina; na osnivanje privatnih obrazovnih ustanova; da na svome jeziku
koriste svoje ime i prezime; da u sredinama gde ¢ine znacajnu populaciju,
tradicionalni lokalni nazivi, imena ulica, naselja i topografske oznake budu
ispisane i na njihovom jeziku; na potpuno, blagovremeno i nepristrasno
obavestavanje na svom jeziku, ukljucuju¢i i pravo na izrazavanje, primanje,
slanje i razmenu obavestenja i ideja; na osnivanje sopstvenih sredstava javnog
obaves$tavanja, u skladu sa zakonom.

Pravo na udruzivanje  Clan 80 Pripadnici nacionalnih manjina mogu da osnivaju prosvetna i kulturna

i na saradnju sa udruZenja, koja dobrovoljno finansiraju. Pripadnici nacionalnih manjina

sunarodnicima imaju pravo na nesmetane veze i saradnju sa sunarodnicima izvan teritorije
Republike Srbije.

Razvijanje duha Clan 81 U oblasti obrazovanja, kulture i informisanja Srbija podsti¢e duh tolerancije i

tolerancije medukulturnog dijaloga i preduzima efikasne mere za unapredenje uzajamnog

po$tovanja, razumevanja i saradnje medu svim ljudima koji zive na njenoj
teritoriji, bez obzira na njihov etnicki, kulturni, jezicki ili verski identitet.

Izvor: Ustav Republike Srbije. Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021

3. GRADANSKOPRAVNI ASPEKTI OCUVANJA IDENTITETA
NACIONALNIH MANJINA

U modernim demokratskim drustvima "stabilnost drzave ¢esto se meri njenom spo-
sobno$c¢u da uskladi razlicite etnicke, drustvene i kulturne interese. Jedan od znacajnih
izazova je integracija nacionalnih manjina u pravni, politicki i drustveni okvir drzave”.s U
tom smislu narocito dolaze do izrazZaja brojni gradanskopravni aspekti o¢uvanja identiteta
nacionalnih manjina. Shodno recenom, integracija se ne svodi samo na formalnu ukljuce-
nost, ve¢ podrazumeva ,sposobnost da ljudi Zive zajedno uvazavajuci dostojanstvo svakog
pojedinca, opste dobro, pluralizam i raznolikost, nenasilje i solidarnost, kao i sposobnost
da ucestvuju u drustvenom, kulturnom, ekonomskom i politickom zivotu“.2®

2 Margaleti¢, K. (2025). Uloga prava nacionalnih manjina u o€uvanju nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske: teorijski i prakti¢ni izazovi, Migracijske i etnicke teme, 41 (2), 251-282, p.
252 DOI: 10.11567/met.2025.12

2 Petricusi¢, A. (2014). Izgradnja duha razumijevanja, uvazavanja i tolerancije kao pravni i
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U savremenom kontekstu kulturna autonomija kao neodvojivi deo identiteta nacional-
nih manjina jeste, “samostalnost grupe da upravlja unutra$njim poslovima u vezi sa svojom
kulturom kao elementom identiteta”.?” Takvo shvatanje kulturne autonomije se izvodi iz
“opovrgavanja mita o etnokulturnoj neutralnosti drzave za kulturne identitete grupa, kon-
ceptom institucionalnog priznavanja tih grupnih identiteta i prava njihovim pripadnicima na
osnovu kojih se staraju o svom kolektivnom (etnickom, jezickom, kulturnom) identitetu”.28
U Republici Srbiji granice kulturne autonomije nacionalnih manjina odredene su Zakonom
o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina.?® Sustina kulturne autonomije je da se "obez-
bedi zastita i o¢uvanje nacionalnog i kulturnog identiteta nacionalnih manjina i trebalo bi je
posmatrati kao deo celovitog sistema zastite nacionalnih manjina koji podrazumeva i pravo
na manjinsku samoupravu i prava na delotvorno ucesce u javnom zivotu. Sadrzaj kulturne
autonomije Zakon odreduje kao prava na ocuvanje posebnosti, i ona su po svom pravnom
odredenju i drustvenoj prirodi kolektivna (grupna) prava”.s°

Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina ureduje se naéin ostvarivanja
individualnih i kolektivnih prava koja su Ustavom Republike Srbije i potvrdenim medu-
narodnim ugovorima zajemcena pripadnicima nacionalnih manjina. Ovim zakonom se
ureduje i zastita nacionalnih manjina od svakog oblika diskriminacije u ostvarivanju indi-
vidualnih prava i sloboda i obezbeduje ostvarivanje kolektivnih prava nacionalnih manjina
na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavestavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma.

U ¢lanu 2 pomenuti zakon propisuje da je nacionalna manjina svaka grupa drzavljana
Republike Srbije koja je po brojnosti dovoljno reprezentativna, iako predstavlja manjinu
na teritoriji Republike Srbije, pripada nekoj od grupa stanovnistva koje su u dugotrajnoj
i ¢vrstoj vezi sa teritorijom Republike Srbije i poseduje obelezja kao $to su jezik, kultura,
nacionalna ili etnicka pripadnost, poreklo ili veroispovest, po kojima se razlikuje od veéi-
ne stanovnistva, i ¢iji se pripadnici odlikuju brigom da zajedno odrzavaju svoj zajednicki
identitet, ukljucujuci kulturu, tradiciju, jezik ili religiju.

Nacela na kojima se baziraju odredbe ovog zakona su: zabrana diskriminacije, mere
za obezbedenje ravnopravnosti, sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, pravo saradnje
sa sunarodnicima u zemlji i u inostranstvu, obaveza poStovanja ustavnog poretka, nacela
medunarodnog prava i javnog morala i zastita steenih prava. Prava na ouvanje posebnosti
propisana Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina su: izbor i upotreba licnog
imena, pravo na upotrebu maternjeg jezika, sluzbena upotreba jezika i pisma, objavljivanje
zakona na jezicima nacionalnih manjina, pravo na negovanje kulture i tradicije, $kolovanje
na maternjem jeziku, upotreba nacionalnih simbola, javno obavestavanje na jezicima nacio-
nalnih manjina. Zakon takode ureduje pitanja koja se ti¢u delotvornog uceséa u odlucivanju
0 pitanjima posebnosti, u vlasti i u upravi, kao i zastite prava i sloboda manjina.

politicki zahtjev, Zagrebacka pravna revija, 3 (2), 121-147, p. 123

Basi¢, G. (2019). ,,Kulturna autonomija‘““ nacionalnih manjina u Republici Srbiji. In: T. Varadi

(ed.). Prava nacionalnih manjina u ustavnopravnom sistemu Republike Srbije (29-42). Beograd:

Srpska akademija nauka i umetnosti, p. 31

2 Kymlicka, W. (1989). Liberalism, Community and Culture. UK: Oxford University Press

2 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Sluzbeni list SRJ, br. 11/2002, Sluzbeni
list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009 - dr. zakon, 97/2013 -
odluka US i 47/2018

30 Basi¢, G. (2019), op. cit., p. 32
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Gradanskopravna zastita propisana je Zakonom o zabrani diskriminacije3, kojim su,
u ¢lanovima 41 — 46 regulisani vidovi ove zastite u slu¢aju diskriminacije i ureden poseban
parni¢ni postupak. Pored diskriminisanog lica, odnosno grupe lica, shoodno ¢lanu 46, na
podnosenje tuzbe ovlastene su nevladine organizacije kao i Poverenik za zastitu ravno-
pravnosti. Prema ¢lanu 41, stav 1, svako ko je povreden diskriminatorskim postupanjem
ima pravo da podnese tuzbu sudu. Tuzbom se mogu traziti utvrdenje da je tuzeni diskrimi-
natorski postupao prema odredenom licu (zahtev za utvrdenje), zabrana izvrsenja radnje
od koje preti diskriminacija, zabrana daljeg vrsenja i ponavljanja radnje diskriminacije
(zahtev za propustanje), uklanjanje diskriminacije, odnosno preduzimanje jedne ili vise
radnji kojima se otklanja stanje diskriminacije, naknada materijalne i nematerijalne Stete,
kao i objavljivanje presude (publikacioni zahtev), kojim se trazi da diskriminator o svom
trosku objavi presudu kojom je utvrdena diskriminacija (¢lan 43).

4. KRIVICNOPRAVNI ASPEKTI ZASTITE IDENTITETA NACIONALNIH
MANJINA

Razlozi zasto se pored ostalih dostupnih mehanizama zastite identiteta nacionalnih
manjina, previda i krivicnopravna zastite, “mogu se naci u ¢injenici da su neki slucajevi
diskriminacije veoma su opasni i $tetni po drustvo, pa je zato propisano da oni predstav-
ljaju krivicna dela, za ¢ije se izvrSenje pocinioci kaznjavaju kaznom zatvora i/ili novéanom
kaznom. Krivi¢nopravna zastita svakako predstavlja jedan od najznacajnijih nacina spre-
cavanja i zabrane diskriminacije”.3?

Krivi¢nopravna zastita nacionalnih manjina obezbedena je Krivi¢énim zakonikom Re-
publike Srbije® i obuhata krivi¢na dela koja pruzaju zastitu u slucajevima diskriminacije
i povrede nacela jednakosti, odnosno dela vezana uz zabranu diskriminacije, a koja su
sistematizovana u posebnim poglavljima Zakonika: 1) Grupa krivi¢nih dela protiv sloboda
i prava ¢oveka i gradanina: povreda ravnopravnosti (¢lan 128), povreda prava upotrebe
jezika i pisma (¢lan 129), povreda slobode izrazavanja nacionalne ili etnicke pripadnosti
(¢lan 130), Povreda slobode ispovedanja vere i vrSenja verskih obreda (¢lan 131); 2) Grupa
kriviénih dela protiv ¢asti i ugleda: Povreda ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge
pripadnosti (¢lan 174); 3) Grupa krivi¢nih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Re-
publike Srbije: Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti (¢lan 317); 4)
Grupa kriviénih dela protiv javnog reda i mira: Nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi
ili javnom skupu (¢lan 344a), Povreda groba (¢lan 354); 4) Grupa kriviénih dela protiv ¢o-
vecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom: Rasna i druga diskriminacija
(¢lan 387). Sva navedena krivi¢na dela, gone se po sluzbenoj duznosti.

Ovo su tradicionalna dela koja se vr$e u odnosu na nacionalne manjine. U pogledu
radnji izvrSenja ovih krivi¢nih dela, "ona se mogu vrsiti uglavnom ¢injenjem (npr. fizicko
nasilje prema pripadnicima nacionalnih manjina na utakmici). Medutim, krivicna dela
se mogu izrsiti i neinjenjem, npr. krivicno delo povreda prava upotrebe jezika i pisma
(pasivnim drzanjem organa i nepostupanjem), odnosno tada je re¢ o nepravim krivi¢nim

31 Zakon o zabrani diskriminacije. Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009 i 52/2021

32 Borka, A. (2024). Krivi¢nopravna zastita prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici
Srbiji. In: M. Pocuca (ed.). Odgovori pravne nauke na izazove savremenog drustva (601-614).
Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, p. 606, DOI: 10.5937/PDSC24601B

3 Kriviéni zakonik. Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024
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delima necinjenja ili komisivno-omisivni delikti (delicta commisiva per oissionem), koje
¢ine odredeni krug lica koja su obavezna na konkretno ¢injenje (npr. nosioci pravosudnih
funkcija, izvr$nih funkcija)”.3+

5. ZAKLJUCAK

Opstanak nacionalne manjine kao zajednice podrazumeva zastitu ne samo fizickog
integriteta njenih ¢lanova, vec i o¢uvanje i zastitu njihovog nacionalnog identiteta. Unutar
odredene moderne nacionalne zajednice postoji vise oblika identiteta (etnicki, jezi¢ni, kul-
turni, politicki, drzavni, regionalni, verski itd.) koji zajedno mogu stvoriti jedinstvo nacio-
nalnog identiteta. Pravo na zastitu identiteta proizlazi iz ¢lana 27 Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima koji pripadnicima manjinama garantuje pravo na poseban
kulturni Zivot i ispoljavanje i upraznjavanje sopstvene vere ili sluzenje sopstvenim jezikom.
Okvirna konvencija Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina odredbom iz ¢lana 5, na-
laZze drzavama obavezu staranja o o¢uvanju neophodnih elemenata identiteta manjina: vere,
jezika, tradicija i kulturnog nasleda. Pravo manjina na identitet se, dakle, sastoji od svih onih
posebnih prava koja su garantovana nacionalnim i etnickim manjinama.

Republika Srbija je viSenacionalna, viSejezi¢na i multikonfesionalna drzava. U svetlu
tih ¢injenica, a radi uspostavljanja principa ravnopravnosti, jednakosti medu gradanima,
ali i postovanja razliitosti usvojeni su pravni propisi koji reguli$i posebnu zastitu pripad-
nika nacionalnih manjina. U cilju eliminacije diskriminatornih efekata u bilo kojoj sferi
7ivota i rada gradana, usvojeni su mehanizmi koji omogucavaju pripadnicima nacionalnih
manjina da ocuvanjem svojih posebnosti, budu integrisani u drustvo.

U Republici Srbiji, identitet nacionalnih manjina zasticen je na prvom mestu odred-
bama Ustava Republike Srbije, kao najviseg pravnog akta. Pored predstavljanja ovih
odredbi, u radu je bilo reci o gradanskopravnim aspektima ocuvanja identiteta nacional-
nih manjina propisanim u Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina i Zakonu
o zabrani diskriminacije, kao i o krivi¢nopravnim aspektima zastite identiteta nacionalnih
manjina u situacijama kada dode do povrede pojedinih prava koje ga ¢ine, $to je oprede-
ljeno u odredbama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije.
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Abstract: The protection of the national minority as a community implies the protection of not
only the physical integrity of its members, but also the protection of their national identity.
Certain authors in contemporary legal and sociological theory believe that national identity is
important for the survival and prosperity of the state and people because the common idea
of citizens about their country and its values binds them together into one body. Questions of
determining national identity, European identity, as well as the mutual determination of these
two categories are very current in the modern conditions of life and work. Identity, in principle,
represents a specific mold for the socialization of individuals through which the ability to com-
municate and interact in the community is acquired. Within a certain modern national com-
munity there are multiple forms of identity (ethnic, linguistic, cultural, political, state, regional,
religious, etc.) that together can create a unity of national identity. The right to identity protec-
tion derives from Article 27 of the International Covenant on Civil and Political Rights, which
guarantees members of minorities the right to a separate cultural life and the expression and
exercise of their own religion or use of their own language. The Framework Convention of the
Council of Europe for the Protection of National Minorities, by provision from Article 5, requires
states to take care of preserving the necessary elements of the identity of minorities: religion,
language, traditions and cultural heritage. The right of minorities to identity, therefore, consists
of all those special rights that are guaranteed to national and ethnic minorities. In the Republic
of Serbia, the identity of national minorities is protected in the first place by the provisions of
the Constitution of the Republic of Serbia, as the highest legal act. In addition to the presenta-
tion of these provisions, the paper will discuss the Civil Law aspects of protection the identity of
national minorities prescribed in the Law on the Protection of the Rights and Freedoms of Na-
tional Minorities, as well as the Criminal Law aspects of the protection of the identity of national
minorities in situations where certain rights that constitute it are violated.

Keywords: ational minorities, identity, Civil Law aspects, Criminal Law aspects, Republic of Serbia.
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